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Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om aendring af forordning (EF) nr. 883/2004 om koordinering af de sociale
sikringsor dninger og forordning (EF) nr. 987/2009 om de naermereregler til
gennemfar else af forordning (EF) nr. 883/2004

(Tekst af relevansfor E@AS og for Schweiz)

DA



DA

BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET
Begrundelse og formal

Hensigten med dette fordag er at gourfare forordning (EF) nr. 883/2004 og (EF) nr.
987/2009, sdledes at de afspejler andringerne i medlemsstaternes nationale lovgivning om
social sikring og holdes ajour med de aandringer i den sociae virkelighed, som pavirker
koordineringen af de sociale sikringsordninger.

Desuden er der i dette fordag indeholdt fordag fra Den Administrative Kommission for
Koordinering af Sociale Sikringsordninger (i det falgende benaevnt "den administrative
kommission"), der har til forma at forbedre og modernisere EU-lovgivningen i henhold til
artikel 72, litraf), i forordning (EF) nr. 883/2004.

Andringerne i dette forslag har til formal at give de bergrte parter retssikkerhed.
Generél baggrund

Forslaget omfatter en generel gourfering af forordning (EF) nr. 883/2004 og (EF) nr.
987/2009. Hensigten er at sikre en ordentlig koordinering pa EU-plan af de nationae
ordninger for social sikring. Det afspejler de retlige amndringer pa nationalt plan, og i forslaget
gares der status over de seneste udviklinger i den tvaanationale mobilitet, som pavirker
koordineringen af de sociale sikringsordninger.

Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr erer

De gaddende bestemmelser er fastlagt i forordning (EF) 883/2004 (senest aandret ved
forordning (EF) nr. 988/2009) og forordning (EF) nr. 987/2009.

Forordning (EF) 883/2004 og (EF) nr. 987/2009 skal tilpasses for at holde dem aour med
udviklingen i den nationale lovgivning og andringerne i den sociale virkelighed, som pavirker
koordineringen af de sociadle sikringsordninger. Desuden indsendte den administrative
kommission relevante forslag med henblik pa at forbedre koordineringsordningen. Disse
forsdlag sammen med andre tekniske tilpasninger af teksten er indarbejdet i dette fordag.
Forslaget vil ogsa gjourfare og aandre henvisningerne til den nationale lovgivning i visse bilag
til forordningerne.

Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Ikke relevant.
2. RESULTATER AF HORINGERNE AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALY SE

Haring af interesserede parter

21 Heringsmetoder, de tiltamkte hovedomr&der og deltager nes generelle profil
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Medlemsstaterne blev opfordret til at indsende forslag for 2010 til forskellige aandringer til
forordningerne. Den administrative kommission anmodede desuden om andringer, hvorved
forordning (EF) nr. 883/2004 og (EF) nr. 987/2009 praeciseres og ajourferes.

Sammendrag af svarene og af, hvordan der er taget hensyn til dem

De fordlag, der blev anset for at vaare forenelige med EU-retten, og som den administrative
kommission kunne acceptere, er indarbejdet i dette forslag.

21 Relevante videnskabs-/ekspertomr ader

Koordinering af den sociale sikring.

22 Anvendt metodol ogi

Dreftelser pato mader i den administrative kommission i 2010 og, om ngdvendigt, yderligere
droftelser for at opna en afklaring, isea af detaljerne i den nationale lovgivning, med de
berarte medlemsstaters reprassentanter i den administrative kommission.

23 De vigtigste af de hgrte organisationer/eksperter

Den administrative kommission samt repraesentanterne for de enkelte bergrte medlemsstater.

2249 Sammendrag af radgivning, der er modtaget og anvendt

Der er ikke blevet peget pa potentielt alvorlige risici med uoprettelige falger.

Den administrative kommissions beslutning om at gjourfere, fuldsteandiggere og forbedre
teksten og aourfere visse passager for medlemsstaterne i bilagene til forordning (EF) nr.
883/2004 og (EF) nr. 987/2009.

26 Midler til at gare eksperternes rad offentligt tilgsengelige

Ingen.
Konsekvensanalyse

Siden den 1. mg 2010 har de to moderniserede forordninger (EF) nr. 883/2004 og (EF) nr.
987/2009 om koordineringen af de sociale sikringsordninger fundet anvendelse i ale EU-
medlemsstater. De moderniserede forordninger om social sikring er resultatet af ti ars
forhandlinger mellem medlemsstaterne. Behovet for modernisering opstod bl.a. som falge af
aandringer i den nationale lovgivning og som falge af retspraksis i Den Europaaske Unions
Domstol (EU-Domstolen).

Medlemsstaterne andrer ofte deres lovgivning om social sikring. Som en konsekvens heraf
bliver henvisningerne i EU-lovgivningen, som koordinerer de sociale sikringsordninger,
uaktuelle, hvilket skaber retlig usikkerhed for de bergrte parter, nar de anvender
forordningerne.

Henvisningerne i forordningerne (EF) nr. 883/2004 og (EF) nr. 987/2009 ber derfor aandres
for at afspejle de retlige aandringer pa nationalt plan og aandringerne i den sociale virkelighed.
Forordningerne kan kun gjourferes ved en forordning.
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Et af hovedtragkkene i de moderniserede koordineringsbestemmelser er forenkling. Nar man
forenkler forordningerne, bliver det lettere at fortolke dem, og det formindsker mulighederne
for modstridende opfattelser. For at sikre, at de forenklede bestemmelser fuldt ud beskytter
borgernes rettigheder, var det ngdvendigt at andre nogle bestemmelser, isaa inden for den
gaddende lovgivning og arbedslgshedsydelserne. | bestemmelsen om fastlaggelsen af den
gaddende lovgivning for den situation, hvor en person arbegjder i to eller flere medlemsstater,
vil kriteriet "en vaesentlig del af sin virksomhed" blive udvidet og begrebet "hjemsted eller
forretningssted” blive konkretiseret. Andringer vedregrende arbejdsl@shedsydelserne er
ngdvendige for at bidrage med en tilfredsstillende Igsning pd den situation, hvor en
selvstaandig person er blevet forsikret mod arbejdslgshed i den medlemsstat, hvor den seneste
aktivitet blev udevet, men vender tilbage til sin bopadsmedlemsstat, hvor der ikke findes
arbejdd gshedsforsikringer for selvstaandige.

| de seneste & har der vaget en stigende tendens i retning af nye mobilitetsformer. Nye
strukturer med hensyn til udbuddet af arbejdskraft kan ses bl.a. inden for lufttransport, hvor
virksomheder leverer deres tjenester fra sakaldte "hjemmebaser" i forskellige medlemsstater.
Kommissionen overvejer i gjeblikket, om den i 2011 skal udarbejde et arbejdsdokument om
aandrede mobilitetsmanstre i forbindelse med retten til arbejdstagernes frie bevagyelighed og
sociale sikring, som skal indeholde de ssalige foranstaltninger, som det er ngdvendigt at
Kommissionen tradfer for bedre at kunne klare de vandrende arbejdstageres forskellige
behov. Uden at foregribe dette arbejdsdokument skenner Kommissionen, at det er hensigts-
maessigt allerede nu at uddybe begrebet "hjemsted eller forretningssted” for flypersonale for at
bista institutionerne med at fastlaagge, hvor "hjemstedet eller forretningsstedet” befinder sig,
0g gere det lettere at anvende forordning (EF) nr. 883/2004 i denne sektor. Her er det isaa
relevant, at konceptet "hjemmebase" allerede er defineret i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1899/2009 af 12. december 2006 om aendring af Radets forordning (EQF)
nr. 3922/91 om harmonisering af tekniske krav og administrative procedurer inden for civil
luftfart, og at det alerede anvendesi denne sektor.

Selv om forordningerne (EF) nr. 883/2004 og (EF) nr. 987/2009 er blevet anvendt siden den
1. mg 2010, afspejler de den status, som medlemsstaternes lovgivning befandt sig i den 26.
januar 2004 (for forordning (EF) nr. 883/2004) og den 17. december 2008 (for forordning
(EF) nr. 987/2009). Det er i de bergrte borgeres interesse, at forordningerne gjourferes rimelig
kort tid efter, at andringerne er foretaget i medlemsstaternes nationale lovgivning. Kun
forordninger, der er gourfert i relation til udviklingen i den nationale lovgivning, og hvis
bestemmelser er klare og fuldstaandige, kan sikre benhed og sikkerhed for de berarte parter
og yde mobile borgere fuld beskyttel se.

Med dette fordag bliver koordineringen af de sociale sikringsordninger i medlemsstaterne
lettere, og det bidrager til beskyttelsen af borgere, der flytter inden for EU. Medlemsstaterne
og den administrative kommission har foreslaet de fleste andringer. Det skennes, at hverken
sociasikringsinstitutioner, forvaltninger, arbejdstagere, arbedsgivere eller ikke-aktive
borgere vil kommetil at opleve nogen vassentlige andringer i den aktuelle situation for sa vidt
angar arbejdsbyrde eller omkostninger som falge af den foresl dede aandringsforordning.

3. FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD

Resumé af for slaget

DA



DA

Dette forslag supplerer, praciserer og gourferer nogle af bestemmelserne i forordning (EF)
nr. 883/2004 og (EF) nr. 987/2009, sdledes at de afspejler amdringerne i medlemsstaternes
nationale lovgivning om social sikring og de andrede mobilitetsmenstre, som pavirker
koordineringen af de sociae sikringsordninger. Zndringerne vil gere det lettere effektivt at
anvende EU-lovgivningen om koordinering af de sociale sikringsordninger og forbedre
beskyttelsen af de enkeltpersoner, som flytter inden for EU.

Retsgrundlag
Artikel 481 TEUF,
Naer hedsprincippet

Nagrhedsprincippet finder anvendelse, for sa vidt som forslaget ikke harer ind under EU's
enekompetence.

Forslagets mal kanikkei tilstraskkelig grad opfyldes af medlemsstaterne af felgende grunde.

EU er i henhold til traktatens artikel 48 forpligtet til at tradfe koordinerende foranstaltninger
inden for socia sikring. Tiltaget er desuden ngdvendigt for at sikre, at den traktatsikrede ret til
fri beveegelighed fuldt ud kan udnyttes. Uden en sadan koordinering er der risiko for, at den
frie bevagyelighed ikke kan anvendes, eftersom borgerne vil vaae mindre tilbgjelige til at
benytte sig af denne ret, hvis det i rediteten betyder, at de mister de sociade
sikringsrettigheder, som de alerede har erhvervet i en anden medlemsstat. Det er ikke
hensigten med den gaddende EU-lovgivning inden for social sikring at erstatte de forskellige
nationale ordninger. Det bgr understreges, at den foresldede amndringsforordning ikke er en
harmoniseringsforanstaltning, og at den ikke bevaager sig ud over, hvad der er ngdvendigt for
at sikre en effektiv koordinering. Forslaget sigter grundlaaygende mod at gjourfare gad dende
koordineringsbestemmelser for at afspejle de retlige aandringer, der har fundet sted pa
nationalt plan, og gennemfgare de aandringer, der er blevet nedvendige som felge af aandringer
i den socide virkelighed. Det har ogsa til forma at supplere og forbedre teksten til
forordningerne, saledes at borgernes rettigheder beskyttes, nar de bevasger sig inden for EU.

Selv om fordaget derfor hovedsageligt er baseret pa medlemsstaternes bidrag, kan de ikke
vedtage sadanne bestemmelser pa nationalt plan, da det eventuelt kunne vege i strid med
forordningerne. Det er derfor ngdvendigt at sikre, at den dispositive del af og bilagene til
forordningerne tilpasses ordentligt, sdledes at forordningerne kan finde effektiv anvendelse i
Unionen.

Koordineringen af de sociale sikringsordninger omfatter tvaarnationale situationer, hvor den
enkelte medlemsstat ikke kan handle pa egen hand. EU-lovgivningen om koordinering
erstatter de mange gaddende bilaterale aftaler. Dette forenkler ikke blot koordineringen af de
sociale sikringsordninger for medlemsstaterne, men sikrer ligeledes ligebehandling af de EU-
borgere, som er forsikret i henhold til de nationale lovgivninger om social sikring.

En indsats pa EU-plan vil af nedenstdende grund(e) vaae et mere effektivt middel til at na
malene med forslaget:

Det er kun muligt at koordinere de sociale sikringsordninger pa EU-niveau. Hensigten er at
sikre, at koordineringen af de sociale sikringsordninger fungerer effektivt i samtlige
medlemsstater. Koordineringen er baseret pa og begrundes i den frie bevasgelighed for
personer inden for EU.
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Der er ingen kvalitative indikatorer, men forordningerne angar alle EU-borgere, der bevaager
sig inden for EU, uanset arsagen.

Forslaget er en rent koordinerende foranstaltning, som kun kan traffes pa EU-plan.
Medlemsstaterne har stadig ansvaret for at tilrettelaagge og finansiere deres nationale sociale
sikringsordninger.

Forslaget er sdledesi overensstemmel se med naarhedsprinci ppet.
Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af felgende grund(e):

Forordning (EF) nr. 883/2004 og (EF) nr. 987/2009 forudsadter denne form for handling,
eftersom en forordning kun kan aandres ved en anden forordning. Denne handling vedrarer
ikke selve koordineringen. Medlemsstaterne har stadig ansvaret for at tilrettelasgge og
finansiere deres national e sociale sikringsordninger.

Forslaget gar det lettere for medlemsstaterne og deres ingtitutioner at koordinere de sociale
sikringsordninger og sigter mod at beskytte de enkeltpersoner, som flytter inden for EU, ved
at gjourfgre og forbedre visse bestemmelser i forordning (EF) nr. 883/2004 og (EF) nr.
987/2009 og nogle af bilagene til forordning (EF) nr. 883/2004. Disse aandrede bestemmel ser
er hovedsageligt baseret pa fordag fra medlemsstaterne, hvilket betyder, at en eventuel
finansiel og administrativ byrde er reduceret til et minimum og stér i et passende forhold til
ovennaa/nte ma. Omvendt uden en sadan gjourfering af forordning (EF) nr. 883/2004 og (EF)
nr. 987/2009 vil den gkonomiske og administrative byrde sandsynligvis vaae sterre, da
bestemmel serne ikke vil kunne daskke medlemsstaternes aandrede behov.

Reguleringsmiddel/reguleringsform
Foresl aet reguleringsmiddel: Forordning.
Andre midler vil ikke vaae hensigtsmaessige af falgende grund(e):

Der er ikke noget alternativ, da en forordning kun kan aandres af en forordning.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen virkninger for EU's budget.

5. FAKULTATIVEELEMENTER
Det Europadske @konomiske Samar bejdsomr ade og Schweiz

Forslaget er relevant for Det Europadaske @konomiske Samarbejdsomrade (EQS) og for
Schweiz og ber derfor udvidestil at omfatte EJS og Schweiz.

Detaljeret gennemgang af forslaget

Artikel 1
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Artikel 1 vedrerer aandringer af forordning (EF) nr. 883/2004.
A. Andring af artikel 9
1. Andringi artikel 9, stk. 1

Meddelelsen om en kontraktlig bestemmelse i henhold til artikel 1, stk. 1, andet afsnit, i
forordning (EF) nr. 883/2004 skal endvidere ske separat i forhold til — og er en forudssgning
for - den erklagring, der skal udfaadigesi medfer af artikel 9i forordning (EF) nr. 883/2004.

2. AEndring i artikel 9, stk. 2

Artikel 9, stk. 2, i forordning (EF) nr. 883/2004 amdres, saledes at den er i tréd med artikel 71,
stk. 2, andet afsnit, i forordning (EF) nr. 883/2004.

B. Z£ndring i artikel 12, stk. 1

Den foresldede aandring praeciserer, at en udsendt person ikke kan erstattes af en anden
udsendt person, efter at dennes udstationeringsperiode er udlgbet. Udtrykket "udsendt” blev
ved et uheld udel adt.

C. Andring i artikel 13, stk. 1

| den gaddende tekst i artikel 13, stk. 1, finder betingelsen med hensyn til at udeve "en
vaesentlig del" af sin beskadftigelse ikke anvendel se pa den situation, hvor en person arbejder i
to eller flere medlemsstater for forskellige virksomheder eller arbejdsgivere. Det er ikkei trad
med hensigten, da den blev forhandlet i Radet, isox ikke i de situationer, hvor den
beskedtigelse, der udgves i bopadsmediemsstaten, er ret begramset. Formadet med denne
andring er at gare det klart, at betingelsen for at udeve en "vassentlig del" af beskadtigelsen
ogsa gadder en person, som normalt udever en beskadtigelse for forskellige virksomheder
eller arbgjdsgiverei to eller flere medlemsstater. | den situation, hvor betingel sen med hensyn
til en "vassentlig del” af beskadtigelsen ikke er blevet opfyldt i bopadsmedlemsstaten, er den
gaddende lovgivning den lovgivning i den anden medlemsstat, hvor hjemstedet eller
forretningsstedet for virksomheden/virksomhederne eller arbejdsgiveren/arbejdsgiverne
befinder sig. Séfremt det ikke er muligt at udpege én medlemsstat, hvor hjemstedet eller
forretningsstedet befinder sig, f.eks. i tilfadde med to eller flere arbedsgivere, som er
etableret i to forskellige medlemsstater uden for bopad smedlemsstaten, gadder lovgivningen i
bopad smedlemsstaten. Formalet med aandringen er at undga manipulering af den gaddende
lovgivning, samtidig med at man overholder princippet om forenkling og pragmatisme.

D. Andring i artikel 36, stk. 2a

Artikel 36, stk. 2a, i forordning (EF) nr. 883/2004 ber sndres, for at det personlige
anvendel sesomréde bliver i overensstemmelse med resten af afsnit 111, kapitel 2, i forordning
(EF) nr. 883/2004 og med artikel 26, stk. 2, tredje afsnit, i forordning (EF) nr. 987/2009, som
omhandler det tilsvarende emne "Y delser ved sygdom og moderskab og dermed ligestillede
ydelser ved faderskab”.

E. Andring i artikel 65, stk. 5

Andringen omhandler den situation, hvor en selvstaandig har vegret arbejdslgshedsforsikret i
den medlemsstat, hvor den seneste beskadtigelse har fundet sted, og som ved arbejdsl gshed
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vender tilbage til sin bopad smedlemsstat, hvor der ikke findes en arbejdsl gshedsforsikring for
selvstamndige.

| en sadan situation er det ikke muligt — som for beskadftigede - at overfare ansvaret for
udbetalingen af arbejdslgshedsydelser fra den mediemsstat, hvor den seneste beskadtigelse
har fundet sted, til bopad smedlemsstaten, da lovgivningen i sidstnsevnte medlemsstat ikke
omfatter arbejdsl@shedsydelser for selvstamndige. Men i henhold til formalet med artikel 65,
som blev bekradtet af EU-Domstolens retspraksis (jf. EU-Domstolens domme om artikel 71 i
forordning 1408/71, som svarer til den nye artikel 65 i forordning (EF) nr. 883/2004, f.eks.
sag C-454/93, Van Gestel, Sml. 1995 |, s. 1707, og sag C-58/87, Rebmann, Sml. 1988, s.
3467), har de personer, der er underlagt den artikel en ret til ved ledighed at vende tilbage til
deres bopadsmedlemsstat og sgge arbejde der. Begrundelsen for denne artikel er, at disse
personer har de bedste muligheder for igen at vende tilbage til arbejdsmarkedet i deres
bopad smedlemsstat som falge af deres tedte forbindelser dertil. | den forbindelse ma deres ret
til sociale ydelser ikke blive begramset, navnlig i de tilfadde, hvor ydel serne reprassenterer det
bidrag, som de har indbetalt (sag C-228/07, Petersen, Sml. 2008 I, s. 6989). Desuden har Den
Europadske Menneskerettighedsdomstol fastlagt, at en ret til arbejdslgshedsydelse, der er
knyttet til indbetalingen af bidrag til en arbedsl@shedsforsikringsfond — som en gkonomisk
ret - skal vaare beskyttet af artikel 1, protokol nr. 1, i den europadske konvention (Gaygusuz v.
Austria).

F. Zndring i artikel 71, stk. 2

Behovet for at presisere den administrative kommissions afstemningsprocedure kom frem
under dreftelser om samme. Den foresdede afstemningsprocedure afspejler den nye
udvikling, som blev indfert ved Lissabontraktaten, saalig den nye artikel 48 i TEUF.

Artikel 2
Artikel 2 vedrarer aandringer af forordning (EF) nr. 987/2009.
A. Andring i artikel 6, stk. 1

Formuleringen i denne artikel er blevet tilpasset, sdledes at den passer bedre til det, der blev
aftalt i Radet. | punkt 1, litra b), er det nu prasciseret, at bopad smedlemsstatens lovgivning
ikke kan anvendes midlertidigt, hvis den bergrte person ikke udgver nogen beskadtigelse i
bopad smedl emsstaten.

B. /ndring i artikel 14, stk. 5

Med aandringen praeciseres det, at virksomhed af marginalt omfang og bibeskadtigelse, som er
ubetydelig med hensyn til tidsmasssig varighed og gkonomisk afkast, ikke tages i betragtning
ved fastlaaggelsen af gaddende lovgivning pa grundlag af afsnit 1l i forordning (EF) nr.
883/2004. Selve virksomheden er relevant for anvendelsen af den nationale lovgivning om
social sikring; hvis virksomhed af marginalt omfang medferer, at personen tilsluttes den
sociae sikring, indbetales bidragene i den kompetente medlemsstat i forhold til den generelle
indteegt fra alle aktiviteter.

Andringen har to formal:
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1) at forenkle den gaddende bestemmelse ved at fjerne sondringen mellem "samtidig" og
"skiftevis' udevelse af virksomhed og dermed gge retssikkerheden for de personer, som
udever en effektiv og reel virksomhed i én medlemsstat samtidig med en virksomhed af
marginalt omfang i en anden medlemsstat, og

2) at undga eventuelt misbrug af bestemmelserne om gaddende lovgivning i forbindelse med
forordning (EF) nr. 883/2004.

C. Tilfgjelse af artikel 14, stk. 5a

Denne andring sikrer, at betydningen af "hjemsted eller forretningssted” anvendes i
overensstemmelse med EU-Domstolens retspraksis og andre EU-forordninger. Andringen
tjener som et springbrag for yderligere elementer, der skal defineres af den administrative
kommission.

For flypersonale anses "hjemsted eller forretningssted” for at vaae "hjemmebasen”. Begrebet
"hjemmebase" er anerkendt og anvendt inden for denne sektor og allerede defineret ved
forordning (EQF) nr. 3922/91, hvilket letter og berettiger dets anvendelse i forbindelse med
koordinering af sociale sikringsordninger. Henvisningen til "hjemmebase” for flypersonale
pavirker ikke det princip, at det enkelte besagtningsmediems situation skal undersgges separat
og ud fra objektive oplysninger for at fastlasgge, hvilken lovgivning der er gaddende pa
grundlag af afsnit Il i forordning (EF) nr. 883/2004.

D. Andring i artikel 15, stk. 1

Denne aandring betyder, at teksten i den pagad dende artikel tilpasses den endelige aftale ved
andenbehandlingen i Europa-Parlamentet i den fadles beslutningsprocedure med henblik pa
vedtagelsen af forordning (EF) nr. 987/2009 om underretning af den bererte person om,
hvilken lovgivning der gadder for den pagaddende ved udstationering.

E. Andring i artikel 54, stk. 2

Med andringen fjernes der en fejl, der opstod ved den sproglige kontrol i Radet, og den
oprindelige betydning af bestemmel sen genetabl eres.

F. Tilfgjelse af artikel 55, stk. 7

Der tilfgjes et nyt stykke, sledes at proceduren i forbindelse med eksport af ydelser finder
tilsvarende anvendelse pa den situation, der er omfattet af den nye bestemmelse i artikel 65,
stk. 5, litra b), i forordning (EF) nr. 883/2004, med undtagelse af bestemmelsen om tidsbe-
gramsning paden ret, der er omtalt i artikel 55, stk. 1, litrac), i forordning (EF) nr. 987/2009.

G. Andring i artikel 56, stk. 2

Teksten skal aandres for at regulere den situation, hvor den person, der er omfattet af den nye
artikel 65, stk. 5, litra b), i forordning (EF) nr. 883/2004, registrerer sig selv som et
supplerende tiltag hos arbejdsformidlingen i den stat, hvor den pagaddende udevede sin
seneste virksomhed.

| et sddant tilfadde ber det vaare de forpligtelser og arbejdssagningsaktiviteter i den stat, hvor
den seneste virksomhed blev udevet, som har prioritet, da det er den stat, der udreder
ydelserne til personen. Den nye ordlyd sikrer, at der gives prioritet til de forpligtelser og
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arbejdssggningsaktiviteter i den stat, der udreder ydelserne, og udelukker negative virkninger
af den manglende opfyldelse heraf i den anden medlemsstat.

Bilag
A. AEndring af bilag X til forordning (EF) nr. 883/2004

Bilag X indeholder de saalige ikke-bidragspligtige kontantydelser. |  afsnittet
"NEDERLANDENE" vil "Lov om hjedp ved uarbejdsdygtighed til handicappede unge
(Waong) af 24. april 1997" blive erstattet af "Lov om hjadp til arbejde og beskadtigelse for
handicappede unge (Wet Wajong)".

Ligesom den tidligere lov tilbydes der indkomststette via den nye lov til unge handicappede,
der som felge af deres handicap har en begramset arbejdskapacitet, og hvis indkomst ligger
under den lovpligtige mindstelgn. De unge handicappede, som opfylder visse betingelser, kan
fa indkomststatte som et supplement til deres indkomst op til den lovpligtige mindstelgn, hvis
deres indkomst ved arbejde er under 75 % af den lovpligtige mindstelan. Indkomstsikringen
kan ogsa gives til unge handicappede, som studerer og behgver gkonomisk stette, samt til
unge, som dlet ikke kan arbegjde, dvs. de personer, som permanent er ude af stand til at
arbejde.

Det nye nederlandske punkt blev behandlet af den administrative kommission og
indkomststetten blev anset for at vage en saalig ikke-bidragspligtig kontantydelse, jf.
betydningeni artikel 70i forordning (EF) nr. 883/2004.

| afsnittet "DET FORENEDE KONGERIGE" vil der blive opfert en ny saalig ikke-
bidragspligtig kontantydelse, nemlig "Indteegtsrelateret arbejdsl@sheds- og understettel ses-
ydelse ESA(IR)".

Hovedformalet med ESA (IR) er at sikre en minimumsindkomst under hensyntagen til den
gkonomiske og sociale situation i Det Forenede Kongerige. Indtasgtsrelateret ESA kan fas,
hvis en persons bidragsforlegb eller gkonomiske situation er af en sddan beskaffenhed, at der
ikke kan udbetales — eller kun kan udbetales en ringe - bidragspligtig arbejdsl@sheds- og
understettel sesydel se.

ESA (IR) blev af den administrative kommission anset for at vaae en ssglig ikke-
bidragspligtig kontantydelse, jf. Artikel 70 i forordning (EF) nr. 883/2004, som kunne opferes
i bilag X til forordning (EF) nr. 883/2004.

Ogsa i afsnittet "DET FORENEDE KONGERIGE" udgér "Indkomststette”. Oprettelsen af
indkomstafhaengige ydelser (tilskud til jobsagning, arbejdsl@asheds- og understettel sesydelse
og tillaeg til statspension) for saalige risikokategorier har den virkning, at indkomststetten er
blevet en begramset ydelse til underhold, som udbetales til personer uden eller med meget lav
indkomst. Da sociahjadp ikke er omfattet af forordning (EF) nr. 883/2004, skal indkomst-
stetten fjernes fralisten.

B. /ndring af bilag X1 til forordning (EF) nr. 883/2004
1. /ndring af afsnittet "NEDERLANDEDE"

Under punkt 1, litra h), udvides retten til at modtage naturalydelser under et ophold i
Nederlandene til at omfatte en pensionist og dennes familiemedlemmer, som er forsikret i
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henhold til lovgivningen i en anden medlemsstat; det medfarer ogsa en yderligere fordel for
pensionister og deres familiemedlemmer inden for sygeforsikring.

Punkt 1, litra g), kan udgd, da den kompensation, som en person kan f4, er blevet erstattet af
indfarelsen af en obligatorisk selvrisiko i den nederlandske sygeforsikringsordning.

De gvrige aandringer i bilag XI er sproglige andringer, der skal sikre overensstemmelse i
henvisningerne til den nederlandske lovgivning.

11
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2010/0380 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om andring af forordning (EF) nr. 883/2004 om koordinering af de sociale
sikringsordninger og forordning (EF) nr. 987/2009 om de naermere regler til
gennemfer else af forordning (EF) nr. 883/2004

(Tekst af relevansfor E@S og for Schweiz)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 48,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg,’

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

©)

(4)

©)

For at tage hgjde for de retlige aandringer i visse medlemsstater og for at sikre
retssikkerheden for de bergrte parter ber forordning (EF) nr. 883/2004 og (EF) nr.
987/2009 aandres.

Der blev indsendt relevante fordag fra Den Administrative Kommission for Koor-
dinering af Sociale Sikringsordninger om koordineringen af de sociale sikringsord-
ninger for at forbedre og modernisere EU-lovgivningen. De forslag, der blev opnaet
enighed om, er medtaget i denne tekst.

Forandringer i den sociale virkelighed kan pavirke koordineringen af de sociale
sikringsordninger. Som reaktion pa disse forandringer foresas der aandringer inden for
fastlaeggel sen af den gaddende lovgivning og af arbejdsl @shedsydel serne.

| situationer, hvor en person arbejder i to eller flere medlemsstater, ber det prasciseres,
at betingelserne i forbindelse med udferelsen af en "vaesentlig del af sin beskad-
tigelse”, jf. betydningen i artikel 13, stk. 1, i forordning (EF) nr. 883/2004, ogsa
gadder for personer, der er beskadtiget i flere virksomheder eller hos flere
arbejdsgivere.

Forskelligartetheden og udviklingen i forbindelse med de betingelser, i henhold til
hvilke der udfgres erhvervsmasssige aktiviteter, ger det nadvendigt at tage hensyn til

EUTCdf,s..
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situationen i forbindelse med meget mobile arbejdstagere. Nye strukturer inden for
forsyningen af arbejdskraft er blevet tydelige, bl.a. inden for sektoren for lufttransport.
Det er kun effektivt at knytte den gaddende lovgivning for flypersonale til den
medlemsstat, hvor den pagaddende virksomheds eller arbejdsgivers hjemsted eller
forretningssted er beliggende, safremt der er en tilstrakkelig tagt forbindelse il
hjemstedet eller forretningsstedet. For flypersonale anses det for hensigtsmaeessig at
tale om "hjemmebase” som forklaring pa begrebet "hjemsted eller forretningssted” i
forbindel se med anvendel sen af forordning (EF) nr. 883/2004.

(6) Artikel 65, stk. 5, i forordning (EF) nr. 883/2004 ber andres for at sikre, at selv-
staendige modtager ydelser i henhold til lovgivningen i den kompetente medlemsstat
for at give disse de bedste muligheder for igen at komme ind pa arbejdsmarkedet i
deres bopad smedlemsstat, nér de vender tilbage til den stat.

@) Forordning (EF) nr. 883/2004 og forordning (EF) nr. 987/2009 begr derfor andres i
overensstemmel se hermed —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
| forordning (EF) nr. 883/2004 foretages fglgende andringer:
1) Artikel 9, stk. 1, ferste punktum, affattes saledes:

"1. Medlemsstaterne giver skriftligt Europa-Kommissionen meddelelse om de erklaginger,
der er udfaardiget i henhold til artikel 1, litral), de love og ordninger, der er omhandlet i
artikel 3, de indgaede overenskomster, der er naevnt i artikel 8, stk. 2, og de minimumsydel ser,
der er omhandlet i artikel 58, samt om vaesentlige andringer, der efterfalgende foretages.”

2) Artikel 9, stk. 2, affattes siledes:

"2. Disse meddelelser fremsendes hvert ar til Europa-Kommissionen og offentliggeres i
forngdent omfang."

3 Artikel 12, stk. 1, affattes sdledes:

"1. En person, der har lgnnet beskadtigelse i en medlemsstat for en arbegdsgiver, som normalt
udgver sin virksomhed i denne medlemsstat, og som af denne arbejdsgiver udsendes til en
anden medlemsstat for dér at udfere et arbejde for hans regning, er fortsat omfattet af
lovgivningen i den ferstneevnte medlemsstat, forudsat at varigheden af dette arbejde ikke
paregnes at overstige 24 maneder, og at den pagaddende ikke udsendes for at aflgse en anden
udsendt person.”

4) Artikel 13, stk. 1, affattes siledes:

"1 En person, der normalt har lgnnet beskadtigelse i to eller flere mediemsstater, er
omfattet af:

a) lovgivningen i bopadsmediemsstaten, séfremt den pagaddende udever en vaesentlig del af
sin virksomhed i denne medlemsstat, eller
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b) sifremt den pageddende ikke udever en vasentlig del af sin virksomhed i
bopad smedl emsstaten:

5)

1) lovgivningen i den medlemsstat, hvor virksomheden eller arbejdsgiveren har sit
hjemsted eller sit forretningssted, hvis den pagaddende er beskadftiget af én
virksomhed eller arbejdsgiver, eller

ii) lovgivningen i den medlemsstat, hvor virksomhedens eller arbedsgiverens
hjemsted eller forretningssted er beliggende uden for bopad smedlemsstaten, hvis den
pagaddende er beskadtiget af to eller flere virksomheder eller arbejdsgivere og
mindst en af disse virksomheder har sit hjemsted eller forretningssted i én enkelt
medlemsstat uden for bopad smedlemsstaten, eller

iii) lovgivningen i bopadsmediemsstaten, hvis den pagaddende er beskadtiget af to
eler flere virksomheder eller arbedsgivere, som har deres hjemsted eller
forretningssted i en anden medlemsstat end bopad smedlemsstaten.”

Artikel 36, stk. 2a, affattes sdledes:

"2a. Den kompetente institution kan ikke afvise at give den tilladelse, der er omhandlet i
artikel 20, stk. 1, til en forsikringsstager, der er ramt af en arbejdsulykke eller har padraget sig
en erhvervssygdom, og som har ret til ydelser for den kompetente institutions regning, hvis
den behandling, som vedkommendes tilstand kraever, ikke kan ydes i bopad smedlemsstaten
inden for en frist, der er laggeligt forsvarlig under hensyn til den pagaddendes aktuelle
helbredstilstand og udsigterne for sygdommens udvikling."

6.

"5,

7)

Artikel 65, stk. 5, affattes sledes:

@ Medmindre andet er fastlagt under litra b) har den i stk. 2, ferste og andet

punktum, nsevnte fuldtidsledige ret til ydelser i overensstemmelse med
lovgivningen i bopadsmediemsstaten, som om den pagaddende havde veaet
underlagt den lovgivning under sin seneste lgnnede beskadtigelse eller
selvstaandige virksomhed. Disse ydelser udredes af institutionen pa det sted,
hvor den pagad dende er bosat.

(b) | tilfadde, hvor bopad smedlemsstatens lovgivning ikke sgrger for forsikring til

selvstaandige mod risici for arbegjdslgshed, modtager den i stk. 2, ferste og
andet punktum, naevnte fuldtidsledige, som var forsikret mod arbejdslgshed i
den medlemsstat, hvor den pégaddende udevede sin seneste selvstandige
virksomhed, ydelser i henhold til lovgivningen i sidstnaa/nte mediemsstat.

(© En arbejdstager, der ikke er gramsearbejder, og som har faet udbetalt ydelser

for den kompetente institutions regning i den medlemsstat, hvis lovgivning den
pagaddende senest var underlagt, modtager ved sin tilbagevenden til
bopad smedlemsstaten ydelser i overensstemmelse med artikel 64, idet ydelser
efter litraa) suspenderes i den periode, hvor arbejdstageren modtager ydelser i
henhold til den lovgivning, den pagad dende senest var underlagt."

Artikel 71, stk. 2, affattes sdledes:
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"2. Vedteggterne for den administrative kommission fastsadtes af dens medlemmer ved
overenskomst mellem disse.

| alle andre tilfadde tradfer den administrative kommission afgarelse med kvalificeret flerta
som fastlagt af traktaterne.

Afgerelserne om de i artikel 72, litra @), omhandlede fortolkningsspergsmal offentliggares i
nedvendigt omfang.”

8) Bilag X og Xl andres som angivet i bilaget til naavaaende forordning.
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Artikel 2
| forordning (EF) nr. 987/2009 foretages f@lgende aandringer:
1) | artikel 6, stk. 1, foretages f@l gende andringer:
a) Litrab) affattes saledes:

"b) lovgivningen i den medlemsstat, hvor personen har bopad, og hvis personen har lgnnet
beskadtigelse eller udever selvstandig virksomhed i to eller flere medlemsstater og udaver en
del af sin virksomhed i den medlemsstat, eller hvis vedkommende hverken har lgnnet
beskadtigelse eller udever selvstaandig virksomhed"

b) Litrac) affattes sdl edes:

"c) i andre tilfadde lovgivningen i den medlemsstat, hvis lovgivning der farst blev anmodet
om anvendelse af, hvis personen udever sin virksomhed i to eller flere medlemsstater.”

2) Artikel 14, stk. 5, affattes saledes:

"5, Ved anvendelsen af artikel 13, stk. 1, i grundforordningen er en person, der "normalt
har |annet beskadtigelse i to eller flere medlemsstater”, navnlig en person, der samtidig eller
skiftevis for samme virksomhed eller arbejdsgiver eller for forskellige virksomheder eller
arbgidsgivere udever en eller flere ssaskilte former for virksomhed i to eller flere
medlemsstater, bortset fra virksomhed af marginalt omfang.”

3) | artikel 14 indsadtes falgende stk. 5a:

"ba. Ved anvendelsen af afsnit 11 i grundforordningen er "hjemsted eller forretningssted” det
hjemsted eller det forretningssted, hvor virksomhedens vaesentlige beslutninger vedtages, og
hvor den centrale administrations funktioner udfares.

For flypersonale, der udfegrer passagertjenester og fragttjenester, forstds ved "hjemsted eller
forretningssted”, jf. afsnit 11 i grundforordningen, "hjemmebase”, som defineret i bilag 111 til
Rédets forordning (E@F) nr. 3922/91% om harmonisering af tekniske krav og administrative
procedurer inden for civil luftfart.”

4) Artikel 15, stk. 1, andet punktum, affattes saledes:

"Denne ingtitution udsteder til den berarte person den erklaging, som er omtalt i artikel 19,
stk. 2, i gennemfarel sesforordningen, og stiller straks oplysninger om, hvilken lovgivning der
finder anvendelse pa den berarte person i henhold til artikel 11, stk. 3, litra b), eller artikel 12
i grundforordningen, til radighed for den ingtitution, der er udpeget af den kompetente
myndighed i den medlemsstat, hvor aktiviteten udeves."

5) Artikel 54, stk. 2, affattes sdledes:

2 EFT L 373 af 31.12.1991, s. 4.
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"2. Ved anvendelsen af artikel 62, stk. 3, i grundforordningen forelaggger den kompetente
ingtitution i den medlemsstat, af hvis lovgivning den pagad dende person var omfattet under
sin seneste Ignnede beskadtigelse eller selvstandige virksomhed, straks bopadsstedets
institution efter anmodning fra denne alle de oplysninger, der er nadvendige for beregningen
af arbejdsl@shedsydelserne, og som der kan opnads adgang til i den medlemsstat, hvor
institutionen er beliggende, saaligt sterrelsen af den lgn- eller erhvervsindtaggt, som den
pagaddende har haft."

6) | artikel 55 indsadtes falgende som stk. 7:

"7. Stk. 1 — 6 finder tilsvarende anvendelse pa de personer, der er omtalt i artikel 65, stk. 5,
litrab), i grundforordningen, med undtagelse af stk. 1, litrac, i denne artikel."

7) Artikel 56, stk. 2, affattes sdledes:

"2. Hvis den lovgivning, der finder anvendelse i den pagad dende medlemsstat, kraever, at den
arbejdslgse opfylder bestemte forpligtelser og/eller udferer bestemte arbejdssegnings-
aktiviteter, skal den arbejdda@ses forpligtelser og/eller arbejdssegningsaktiviteter i den
medlemsstat, der udreder ydelserne, have prioritet.

Hvis den arbejdslgse ikke opfylder ale forpligtelser og/eller udferer alle arbejdssagnings-
aktiviteter i den medlemsstat, som ikke udreder ydelserne, vil dette ikke bergre de ydelser, der
givesi den anden medlemsstat.

Artikel 3

Denne forordning traader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeardigeti[...], den[...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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BILAG

I bilag X og XI til forordning (EF) nr. 883/2004 foretages f@lgende aandringer:

1)

| bilag X foretages falgende aandringer:

a) Afsnittet "NEDERLANDENE", litra a), affattes sl edes:

"a) Lov om hjadp til arbgjde og beskadtigelse for handicappede unge (Wet Wajong) af 24.
april 1997"

b) Afsnittet "DET FORENEDE KONGERIGE"

2)

i) Litrac) udgar.
ii)  Felgende indsadtes som litrae):

"litra €) Indteegtsrel ateret arbejdsl@sheds- og understettel sesydelse (Welfare Reform Act 2007
og "Welfare Reform Act (Northern Ireland) 2007)."

| bilag X foretages falgende andringer:

Afsnittet "NEDERLANDENE" andres sdl edes:

i) Under punkt "1. Sygeforsikring" udgér litrag).
ii) Falgende indsadtes som litra h):

"h) | artikel 18, stk. 1, i denne forordning skal de personer, der er naevnt i punkt 1, litra @), nr.
i), i dette bilag, som midlertidigt opholder sig i Nederlandene, have ret til naturalydelser i
henhold til bestemmelserne i den police, der tilbydes forsikrede i Nederlandene af institu-
tionen pa bopads- eller opholdsstedet, under hensyntagen til artikel 11, stk. 1, 2 og 3, og
artikel 19, stk. 1, i Zorgverzekeringswet (lov om sygeforsikring), og til naturalydelser i hen-
hold til Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten, (almindelig lov om saalige udgifter ved

sygdom)."

iii) 1 punkt 2 andres "hollandsk lovgivning om amindelig alderdomsforsikring” til
"almindelig lov om alderdomspension”.

Iv) | punkt 2, litra b), aandres "den naavnte lovgivning" til "den ovennaante lovgivning"”.

v) | punkt 2 litra g), andres "hollandsk lov om amindelig forsikring for efterladte og
foraddrel@se barn” til "lov om almindelig forsikring for efterladte”.

vi) | punkt 3 andres "hollandsk lov om almindelig forsikring for efterladte og foraddrel gse
barn” til "lov om almindelig forsikring for efterladte”.

vii) | punkt 3, litrad), aandres "naevnte lovgivning” til "ovennaa/nte lovgivning".

viii) (vedrerer ikke den danske udgave).
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iX) (vedrarer ikke den danske udgave).
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