DA

DA

DA



DA

Yo W s

% %

o W

EUROPA-KOMMISSIONEN

X X

BERETNING FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Bruxelles, den 22.12.2010
KOM(2010) 783 endelig

Erindringen af forbrydelser begéet af totaliteere regimer i Europa

DA



DA

1. I NDLEDNING

Igennem historien har totalitaare regimer medfart overtraadelser af grundlasggende rettigheder
og fuldsteandig fornamgtelse af enhver menneskelig vaadighed. De fleste medlemsstater har
haft en sddan tragisk fortid. Men som det stér i Berlin-erklagingen fra 2007 i anledning af 50-
arsdagen for undertegnelsen af Rom-traktaterne: "Den europadske integration viser, at vi har
taget ved lage af de smertefulde erfaringer, som en historie megrket af blodig konflikt har
givet os. Vi lever i dag sammen, som det aldrig fer var muligt.”

Erindringen af Europa historie er alle europaeeres fadles arv, bade i dag og for de fremtidige
generationer. En forsoning med arven af forbrydelserne, som de totalitaare regimer har begaet,
kreever, a vi sammen deler og udbreder denne erindring. Stockholmprogrammet!
understreger, at "Unionen er et omrade med fedles vaardier, som er uforenelige med
folkedrabsforbrydelser, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser, herunder
forbrydelser, der begas af totaliteare regimer. Hver enkelt medlemsstat har sin egen tilgang til
spargsmalet, men af hensyn til forsoningen ma erindringen om disse forbrydelser vaare en
fedles erindring, som deles og om muligt formidles af os alle. Unionen skal spille en rolle som
facilitator."

Radet vedtog i november 2008 en rammeafgerelse om bekaampelse af visse former for og
tilkendegivelser af racisme og fremmedhad ved hjadp af straffelovgivningen.
Rammeafgarel sen beskadftiger sig kun med lovovertraadel ser begaet under henvisning til race,
hudfarve, religion, herkomst og national eller etnisk oprindelse. Den omfatter ikke
forbrydelser begéet pa andet grundlag, f.eks. af totalitaare regimer. | erklagingen, der er
knyttet til Radets protokol ved vedtagelsen af rammeafgerelsen, opfordres Kommissionen til
inden to a&r efter rammeafgerel sens ikrafttraaden at undersage samt aflasgge rapport til Radet
om, hvorvidt der er behov for endnu en retsakt, der omfatter offentligt forsvar for eller
benagtelse eler bagatellisering af folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden eller
krigsforbrydelser, som er rettet mod en gruppe personer, der er defineret under henvisning til
andre kriterier end race, hudfarve, religion, herkomst eller national eller etnisk oprindelse,
sasom social status eller politisk overbevisning. Denne opfordring blev gentaget i
Stockholmprogrammet.

Betydningen af at holde minderne om fortiden i live blev ogsd understreget af Europa-
Parlamentet i dets bedutning af 2. april 2009 om "Den europsaske samvittighed og
totalitarisme". Europa-Parlamentet understreger, at det er saaligt vigtig, da der ikke kan vaae
forsoning uden sandhed og erindring.

Medlemsstaterne er begyndt at gribe - og griber stadig - det felsomme og komplekse problem
an, om hvordan sandheden bedst kan etableres, og hvordan historien bedst kan skrives, sa
fremtidige generationer kan lage af de uhyrligheder og forbrydelser, der blev begaet i
fortiden. Hver medlemsstat har fundet sin egen tilgang til disse problemer, og Kommissionen
kan lette processen ved at stimulere debatten og udvekslingen af erfaringer og fremme bedste
praksis pa omrédet.

Méalet med denne beretning er at vise, hvordan Kommissionen agter at spille en
betydningsfuld rolle i processen, og at skabe et grundlag for diskussion om, hvordan Den

! Vedtaget af Det Europadske R&d den 10. december 2009. EUT C 115 af 4.5.2010, s. 1-38.
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Europad ske Union kan bidrage til at udbrede erindringen om de forbrydelser, der blev begaet
af totalitaze regimer. Malet er ogsa at efterleve Radets opfordring om en beretning om
behovet for yderligere instrumenter pa omradet.

1.1 Udarbejdelse af beretningen

For at udarbejde denne beretning traf Kommissionen en rakke forberedende initiativer. |
november 2007 foranstaltede Kommissionen et seminar pd hgjt niveau i Bruxelles om:

"Erindringen om de totalitagre regimer i Europa: Ofre og forsoning".?

| erklaaringen, der er knyttet til Radets protokol ved vedtagelsen af rammeafgerelsen, naa/nes
det, at Kommissionen vil afholde en offentlig europadask hering om folkedrab, forbrydelser
mod menneskeheden og krigsforbrydelser begaet af totalitage regimer samt de personer, der
offentligt forsvarer, benaggter, forvraanger eller bagatelliserer dem, og den understreger
behovet for passende klageadgang for lidt uret og vil - hvis det er hensigtsmaessigt - forelaggge
et fordag til en rammeafgarelse om disse forbrydelser. Haringen blev afholdt i Bruxelles
den 8. april 2008 og var organiseret i fadlesskab af Kommissionen og det slovenske
formandskab®.

| 2009 finansierede Kommissionen et uafhaangigt instituts undersggelse med det formd at
tilvgjebringe et faktuelt overblik over de metoder, der anvendes i medlemsstaterne til at
behandle spergsmélene relateret til erindringen af forbrydelser begéet af totalitaae regimer”.
Denne undersggel se ("Sudy how the memory of crimes committed by totalitarian regimesin
Europe is dealt with in the Member States') blev afdluttet i begyndelsen af 2010 og blev
fremsendt til medlemsstaterne og Europa-Parlamentet. Underspgelsen kan laeses pa
K ommissionens websted.

| marts 2010 fik medlemsstaterne tilsendt et spergeskema, der havde til formal af skaffe
faktuelle oplysninger om situationen i medlemsstaterne med hensyn til erindringen af
forbrydelser begdet af totalitaae regimer®.

2. ERINDRINGEN AF FORBRYDELSER BEGAET AF TOTALITARE REGIMER -—
SITUATIONEN | MEDLEMSSTATERNE
2.1. Oversigt

Undersagelsen viser, at alle beragrte medlemsstater har truffet foranstaltninger, der vedrarer
arven fra de forbrydelser, der er begaet af totalitaae regimer. Medlemsstaterne har valgt

2 Malet med seminaret var at hjadpe Kommissionen med at f& sterre kendskab til de forskellige aspekter

af disse spargsmdl og til at fastlaggge de emner, der skulle diskuteres p& den offentlige europadske

haring.

Haringen var organiseret omkring de to vigtige temaer: Anerkendelse og forsoning. Det slovenske

formandskab offentliggjorde hearingsrapporten: "Crimes committed by totalitarian regimes'. Reports

and proceedings of the 8 April European public hearing on crimes committed by totalitarian regimes'

Ed. Peter Jambrek.

Study on how the memory of crimes committed by totalitarian regimes in Europe is dealt with in the

Member States. Submitted by Prof. Dr. Carlos Closa Montero. Institute for Public Goods and Policy.

Centre of Human and Socid Sciences. CSIC. Madrid, Spanien.

http://ec.europa.eu/justice/doc_centre/rights/studies/docs/memory_of crimes en.pdf

5 16 medlemsstater har svaret pa spergeskemaet. LV, LT, EE, PL, HU, SK, SL, BG, RO, BE, IRL, SE,
FlI, PT, ES, DE.
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forskellige tilgange alt efter deres historie, de specifikke omstaandigheder, og deres kulturer
og retssystemer. Undersggel sen har vist, at der ikke er nogen model, der passer til ale forhold
0g situationer, og at valget af redskaber og metoder (retfaardighed for ofrene, rettergang for
forbryderne, sggningen efter sandhed, bevarelse af den historiske hukommelse, initiativer til
at udbrede kendskabet til forbrydelserne osv.) er specifikke for hver medlemsstat. Selv blandt
de medlemsstater, der har vaaet udsat for lignende totalitaare regimer, kan valget af redskaber,
foranstaltninger og praksisser variere meget.

Retfaardighed for ofrene er en vigtig del af overgangen fra totalitarisme til demokrati. Blandt
de vigtigste redskaber for at na dette ma er forbryderdomstole, mekanismer til sggning efter
sandheden, dbning af arkiverne, "udrensningsprocedurer”, rehabilitation af ofrene, erstatning
til ofrene og restitution af konfiskerede ejendele. Undersggelsen viser ogs3, at der er mange
forskellige parter involveret, navnlig ngo'er og officielle og ikke-officielle organer. | Estland,
Letland, Polen og Slovenien er der oprettet officielle organer med generelle kompetencer,
mens andre medlemsstater har oprettet sealige organer.

Det er ogsa vigtigt at bevare og udbrede kendskabet til de forbrydelser, der er begaet af
totaliteare regimer, navnlig for at forklare de unge generationer vigtigheden af demokrati og
grundlasggende rettigheder. Undersagelsen viser, at denne overbevisning er en af de fa rade
tréde, der gar igen i mediemsstaterne, ndr det gadder tilgangen til de forbrydelser, der er
begaet af totalitare regimer. Hvis erindringen om fortidens uhyrligheder bevares, organiseres
og gares tilgangelig, kan den blive til et nyttigt redskab til at udbrede kendskabet til de
begdede forbrydelser og kan veae vaadifuld i undervisningsgiemed. Undersggelsen viser
0gs4, at ngo'erne spiller en afgerende rolle pa dette omrade.

2.2. Uddannelse og bevidstger else

En aktiv uddannelse af borgerne spiller en stor rolle, nér det gadder om at forbedre de unges
kendskab til samfundet og fremme deres stette til de demokratiske vaardier. Nyere forskning
viser, at uddannelse i hgj grad stimulerer et aktivt samfundsengagement. Initiativer, der sigter
pd a informere og laae om fortiden, omfatter besgg til museer, mindesteder og
tilintetgarelsedgre, visning af spillefilm og dokumentarfilm i skolerne og stette til kulturelle
aktiviteter og kunstneriske virksomheder. Pa grundlag af de oplysninger, som Kommissionen
har modtaget, ser det ud til, at det kun er i de bergrte medlemsstater, at der er aktiviteter med
henblik pa undervisning i og bevidstgarelse om de forbrydelser, som totaitagre
kommunistiske regimer har begaet.

Mindesmaaker og monumenter til erindring af de forbrydelser, som totaliteae regimer har
begaet, eksisterer som sadan i ale medlemsstaterne. Mindesteder til erindring om
koncentrationslgjre, dedsleire og martyrier eksisterer i naesten alle medlemsstater, der har
erfaret totalitarismen. | nogle medlemsstater er der for eksempel museer om de forbrydel ser,
der er begdet af totalitawe kommunistiske regimer (Tjekkiet, Estland, Ungarn, Letland,
Litauen og Rumamien).

2.3. Erindringsdage

Undersagelsen fremhaever, at erindringsdage om de samme begivenheder kan variere
medlemsstaterne imellem. For eksempel afholder 18 medlemsstater mindedag om holocaust
den 27. januar (international holocaust-mindedag ), mens 6 medlemsstater har valgt en anden
dag. Fem medlemsstater ager den mindedag for totalitege regimer (den 23. august), som
Europa-Parlamentet har fores| aet.
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2.4. Forskningsprojekter

Undersagelsen viser, at der findes et hgjt antal af forskningsemner og -projekter pa dette
omrade. | nogle medlemsstater har officielle organer udviklet omfattende
forskningsprogrammer. Universiteter, private institutioner og fonde har udarbejdet mere
specifikke projekter. Forskningsprojekterne sigter navnlig pa at fastda de historiske
kendsgerninger om de totalitage regimers forbrydelser eller pa at analysere politikkerne
vedrgrende retsopgaret efter regimesandringen. Forskningen i de forbrydelser, som de
kommunistiske totalitaare regimer har begéet, er betydeligt mere udviklet i de medlemsstater,
hvor sddanne forbrydel ser fandt sted.

2.5. Symbolerne patotaliteere regimer

| henhold til undersggel sen fjernede de bergrte medlemsstater relativt hurtigt alle symboler pa
den undertrykkende fortid (for eksempel andring af gadenavne, fijernelse af symboler fra
offentlige steder osv.). | nogle mediemsstater er anvendelsen af symboler pa de totaliteae
regimer udtrykkeligt forbudt ved lov. | tre medlemsstater for eksempel (Ungarn, Litauen og
Polen) drejer forbuddet sig om anvendelsen af symboler pa den kommunistiske fortid.

2.6. Retsgrundlaget vedr gr ende benaegtelse af forbrydelserne

Undersagel sen og svarene til spargeskemaet, som Kommissionen sendte til medlemsstaterne,
viser, hvor komplekse og forskellige de tilgange, som mediemsstaterne har valgt, er, ndr det
drejer sig om retssystemet og spergsmalet om offentligt forsvar for eller benaggtelse eller
bagatellisering af folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden eller krigsforbrydelser, som er
rettet mod en gruppe personer, der er defineret under henvisning til andre kriterier end race,
hudfarve, religion, herkomst eller national eller etnisk oprindelse sdsom socia status eller
politisk overbevisning®. Skematisk er situationen fglgende:

Fire medlemsstater har vedtaget national lovgivning om benasgtelse af forbrydelser begaet af
totalitaare regimer, der udtrykkeligt omfatter forbrydelser begaet af totalitaae kommunistiske
regimer:

— | Den Tjekkiske Republik er det ifalge straffeloven strafbart, hvis en person offentligt
naggter, betvivler, anerkender eller forsgger at begrunde et nazistisk eller kommunistisk
folkemord eller andre forbrydelser mod menneskeheden begdet af nazistiske eller
kommunistiske regimer’.

— | Polen er offentlig og kontrafaktisk benagtelse af nazistiske eller kommunistiske
forbrydelser eller andre forbrydelser mod fred og menneskeheden eller krigsforbrydel ser,
en strafbar handling®.

— | Ungarn er offentlig benamgtelse, betvivielse eller bagatellisering af folkedrabene eller
andre forbrydelser mod menneskeheden begaet af det nationalsocialistiske eller nazistiske
regimer en strafbar handling®.

Undersggel sen foretager et systematisk overblik over situationen i medlemsstaterne (jf. punkt 3.3).

! Den nye straffelov (trédt i kraft den 1. januar 2010) § 405.

Artikel 55 i loven om oprettelse af instituttet for national erindring — Kommissionen for retsforfalgelse
af forbrydelser begaet mod den polske stat af 18. december 1998.

o AEndring til straffeloven tré&dt i kraft den 24. juli 2010.
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— | Litauen er offentligt forsvar for, benagtelse eller bagatellisering af internationale
forbrydelser og forbrydelser begaet af USSR eller det nazistiske Tyskland mod
republikken Litauen eller densindbyggere en strafbar handling®.

| andre medlemsstater - med undtagelse af Letland™ - er det umuligt eller svaat at forestille
Sig en situation, hvor forsvar for eller benagtelse eller bagatellisering af folkedrab,
forbrydelser mod menneskeheden eller krigsforbrydelser, som er rettet mod en gruppe
personer, der er defineret under henvisning til andre kriterier end race, hudfarve, religion,
herkomst eller national eller etnisk oprindelse, kan blive kriminaliseret. Dette skyldes
manglende lovgivning om benagtelse af folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden eller
krigsforbrydelser (hvad arsagerne end métte vaare) eller fordi kriminaliseringen af sadanne
handlinger udelukker socia status eller politiske overbevisninger som grunde hertil, eller
fordi kriminaliseringen heraf ville have konsekvenser for ytringsfriheden. Nogle svar il
spargeskemaget indikerer dog, at en kriminalisering pa et andet grundlag i straffeloven ikke
kan udelukkes, for eksempel med henvisning til forbuddet mod tilskyndelse til had eller for at
have skamndet mindet om afdade personer.

Af undersggelsen og svarende pa spergeskemaet fremgdr det, at det i intet tilfadde vil
forekomme, at en national domstol vil straffe en person for offentligt forsvar for eller
benaggtelse eller bagatellisering af folkedrab, forbrydelsser mod menneskeheden eller
krigsforbrydelser, som er rettet mod en gruppe personer, der er defineret under henvisning til
andre kriterier end race, hudfarve, religion, herkomst eller national eller etnisk oprindel se.

3. INITIATIVER PA EU-NIVEAU FOR AT BEVARE ERINDRINGEN OG UDBREDE
KENDSKABET HERTIL

| sin beslutning af 2. april 2009 fremhaavede Europa-Parlamentet vigtigheden af at udbrede
kendskabet til de totalitaare forbrydelser. Den 16. juni 2009 naevner de konklusioner, der blev
vedtaget i Radet (almindelige anliggender), at "erindringen om Europas plagede fortid skal
bevares for at styrke den europadske bevidsthed om forbrydel ser begaet af totaliteare regimer,
eftersom forsoning er vanskelig uden erindring".

Idéen om at fremme en fadles erindring i hele EU om de forbrydelser, som totalitagre regimer
har begaet, blev ogsa udtrykt i den haring, som Kommissionen og det slovenske formandskab
organiserede i april 2008. Denne hgring og andre konferencer har tydeliggjort, at der er en
staak folelse af, at medlemsstaterne i Vesteuropa bar kende mere til den tragiske fortid i
medlemsstaterne i @steuropa.

Et antal internationale konferencer har ogsa understreget betydningen af dette aspekt, som den
internationale konference i senatet i Den Tjekkiske Republik i juni 2008, der vedtog en
erklaging om "Europaask samvittighed og kommunisme" (Pragerklaaingen), konferencen om
"Kommunismens forbrydelser”, der blev organiseret i februar 2010 af "Instituttet for studier af
totalitagre regimer", og konferencen "Europa 70 ar efter Molotov-Ribbentrop-pagten”, der var
organiseret i oktober 2009 af de baltiske stater med en dbningstale af formanden for Europa-
Parlamentet. | Europa-Parlamentet har en uformel gruppe af parlamentsmedlemmer dannet en

10 Artikel 1701 straffeloven.

. Letlands svar til spargeskemaet viser, at pa baggrund af artikel 71 og 74 i straffeloven kan benaegtelse
af folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, forbrydelser mod freden og krigsforbrydelser betragtes
som strafbare handlinger.
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gruppe: "Forsoning af de europadske landes historier”, hvis hovedmd er at forsone de
forskellige historiske fortadlinger i Europa og skabe en forenet europadsk erindring af
fortiden.

Ved disse begivenheder er der blevet udtrykt ensker om initiativer, der bevarer erindringen
om fortiden og udbreder kendskabet til forbrydelserne begaet af totaliteare kommunistiske
regimer. Et eksempel pa de omfattende foranstaltninger kan findes i "Contribution of the first
European Hearing on "Crimes Committed by totalitarian regimes’, der blev underskrevet af et
antal deltagere p& haringen den 8. april*.

| sin beslutning af 2. april 2009 opfordrede Europa-Parlamentet til, at den 23. august
proklameres som europad sk mindedag for ofrene for alle totalitaare og autoritaere regimer, og
at denne dag fejres pa veadig og upartisk vis. Estland, Letland, Litauen, Slovenien og Sverige
har allerede afholdt denne erindringsdag.

Inden for sit ansvarsomrade arbejder Kommissionen pa at fremme erindringen aof
forbrydelserne begéet af totalitazre regimer i Europa. Kommissionen er af den opfattelse, at
det er vigtigt a réde bod pa den manglende viden om den totalitawe fortid i ale
medlemsstaterne, navnlig vedregrende den periode, hvor tiden i @steuropa og Vesteuropa var
forskellig. Erindringen og bevidstgerelsen om den tragiske fortid og forbrydelserne begaet af
totalitaare regimer ber bringe befolkningerne i Europa tedtere sammen. Det er vigtigt at stette
ofrene for de totalitagre regimer, der har @delagt Europa, og anerkende dem som ofre.
Kommissionen kan pa dette omréde lette udvekslingen af erfaringer og praksisser. Dette vil
ogsa understrege betydningen af vaadier som respekten for den menneskelige veadighed,
frihed og demokrati, som er grundlaget for Den Europad ske Union.

3.1. Den fulde anvendelse af EU'sfinansielle programmer

Kommissionen er klar til at anvende sine finansielle programmer til at hjadpe interesserede
parter med at underbygge og udbrede erindringen af forbrydelser begaet af totalitaare regimer.
Midlerne fra EU kan veage saalig nyttige, n&r det gadder finansieringen af
gramnseoverskridende europad ske projekter.

3.1.1. Programmet "Europa for Borgerne"

Aktion 4 "Aktiv europadsk erindring" i programmet Europa for borgerne®® har til formal at
bevare erindringen om ofrene for nazismen og stalinismen og forbedre kendskabet til, hvad
der skete i Igjrene og pa andre steder, hvor der skete masseudryddelse af civile. Dette initiativ
stetter projekter, der har til formd at bevare de vigtigste steder og mindesmagker med
tilknytning til massedeportationerne, de tidligere koncentrationslgjre eller nazismens andre
skuepladser for lidelser og udryddelser i stor malestok samt arkiver, der dokumenterer disse
begivenheder, og aktioner, der har til formal at bevare mindet om ofrene samt mindet om
dem, der under ekstreme forhold reddede folk fra holocaust. Initiativet stetter ogsa projekter
for bevarelse af erindringen om ofrene for masseudryddelser og massedeportationer i
forbindelse med stalinismen samt bevaring af mindesmaarker og arkiver, der dokumenterer
disse begivenheder. Europa-Parlamentets og Radets beslutning om oprettelse af programmet

12 Gengivet i beretningen om hgringen, der er offentliggjort af det slovenske formandskab (se

ovenstdende).
13 Ved Europa-Parlamentets og Rédets afgarelse nr. 1904/2006/EF af 12. december 2006 indfartes
programmet "Europa for borgerne" for perioden 2007-2013.
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afsadter i bilaget omkring 4 % af programmets samlede midler til "Aktiv europaask erindring”
(det samlede bel @b for perioden 2007-2013 er pa 215 mio.).

Da det er strategisk vigtigt at fremme de veadier, som Unionen bygger p3a, og da der
indkommer et stigende antal fremragende forslag, vil Kommissionen for det kommende
program 2014-2020 undersgge, hvordan dette initiativ kan sikres tilstraekkelige midler i
fremtiden. Kommissionen har allerede pabegyndt arbejdet med udarbejdelsen af den naeste
generation af programmer.

Som del af den organiserede dialog inden for rammerne af programmet "Europa for
Borgerne" pataanker Kommissionen at afholde regelmaessige mgder om "Aktiv europadsk
erindring" for at udveksle erfaringer, analysere bedste praksisser og samle de sterste
stettemodtagere og akterer, herunder akademiske og uafhaangige forskere og eksperter pa
omradet.

3.1.2. Andre EU-programmer

Andre programmer kan anvendestil at udbrede kendskabet til forbrydelser begaet af totaliteare
regimer.

Det syvende rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling. Dette program
kan stette initiativer, der vedrarer Europas totalitage fortid. Arbejdsprogrammet for 2010
omfatter allerede under punkt 8 "samfundsgkonomi og samfundsvidenskab” en indkaldelse
af forslag vedragrende: "Democracy and the shadows of totalitarianism and populism: the
European experience".** Denne indkal delse af forslag stetter en lang ragkke fadles projekter
med deltagelse af forskningsingtitutter i flere EU-medlemslande med det md at hjadpe
med at komme over arven fra det splittede kontinent, hvor en medlemsstats erfaringer med
og erindringer af nyere former for totalitarisme varierer fra en gruppe medlemsstater til en
anden. Kommissionen har modtaget 10 forslag inden for dette omréde, og der foregar
forhandlinger efter de uafhaangige eksperters evaluering og udvad gel sesproceduren.

MEDIA 2007 er et program, der henvender sig til den europadske audiovisuelle industri.
Programmets mal er at bevare og styrke den europadske kulturelle mangfoldighed og
Europas filmarv og audiovisuelle arv for at sikre europagerne adgang til denne kultur og for
at fremme interkulturel dialog og @ge udvekslingen af europadaske audiovisuelle vaaker
inden for og uden for Den Europadske Union. | overensstemmelse med disse mal kan
MEDIA 2007 stette film og andre audiovisuelle veaker, der omhandler den totalitezre
fortid (for eksempel fik filmen Das Leben der Anderen stette fra dette program). Stette fra
MEDIA kan ogsa omfatte (men ikke udelukkende) omkostningerne til undertekstning af
audiovisuelle vaaker, hvilket er vigtigt for at disse vaarker kan vises i andre medlemsstater.

Stetteprogrammet for ikt-politik stetter den marettede digitalisering af kulturelle vaaker
i henhold til en af malsaningerne i Europeana®. Dette program kan anvendes til at
digitalisere indhold om totalitaare forbrydelser (for eksempel bager, audiovisuelt materiale,
arkivalier). De finansierede projekter skal afholdes af kulturinstitutioner fra forskellige
europaaske lande, og temaerne skal vaae af interesse for et bredere publikum, eller det skal
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gares tilgangeligt for de europsaske borgere gennem Europeana straks efter dets
digitalisering.

— EU's program for livslang leering stetter transnationale projekter, der fremmer aktivt
medborgerskab, undervisning i humanistiske vaadier, bedre kendskab til den europadske
historie, kulturarv og demokratisk adfaard. Kommissionen arbejder ogsa pa en analytisk
model om undervisning i aktivt medborgerskab, der dakker over to sammensatte
indikatorer, en for voksne og en for elevernes samfundsborgerlige faardigheder. Den
forelabige overskift for aktivt medborgerskab, der anvendes til dette formal, lyder: "en
deltagelse i civilsamfundet, foreningslivet eller det politiske liv, der er karakteriseret af
gensidig respekt og ikke-vold og i overensstemmelse med menneskerettighederne og
demokrati.” Fremme af aktivt medborgerskab inden for formelle eller uformelle
undervisningsrammer fremmer tolerance, demokratisk adfead og gensidig respekt i
kulturel og historisk henseende. Medborgerkompetencer, der bygger pa viden om de
demokratiske begreber, retfaadighed, lighed, medborgerskab og menneskerettigheder, er
en del af naglekompetencer i de referencerammer, der er vedtaget af R&det (uddannelse)®
og gennemfart pa nationalt niveau.

e Kommissionen vil bedre informere de mulige stettemodtagere, der beskadtiger sig med
erindringen af totalitaae forbrydelser, om mulighederne for at modtage stette under disse
programmer.

3.2. Den 23. august som en europadsk erindringsdag

Indtil nu er den europadaske erindringsdag for ofrene for totalitaare og autoritaere regimer, som
Europa-Parlamentet indstiftede, blevet mindet i Estland, Letland, Litauen, Slovenien og
Sverige.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at undersgge mulighederne for at deltage i dette
initiativ med udgangspunkt i deres historiske erfaringer og deres saalige situation.

3.3. Den europadske erindrings- og samvittighedsplatform

| sin beslutning af 2. april 2009 opfordrer Europa-Parlamentet til oprettelse af en europadsk
erindrings- og samvittighedsplatform, der skal fremme netvagksdannelse og samarbejde
blandt nationale forskningsinstitutter, som er specialiserede i totalitaare regimers historie, og
stette oprettelsen af et paneuropadsk dokumentationscenter/mindesmaake for ofrene for alle
totalitaare regimer. Det anmoder ogsa om styrkelse af de eksisterende relevante finansielle
instrumenter for at stette videnskabelig historieforskning i de ovenfor beskrevne spargsmdl. |
konklusionerne fra R&dets made (GAERC) den 16. juni udtrykkes glasde over dette initiativ,
der kan stgtte netvaarksrelationer og samarbejde mellem de nationale organer, der beskadtiger
sig med undersagelsen af og erindringen af totalitaae forbrydelser. At samle ale aktererne fra
medlemsstaterne med akademiske og uafhaangige forskere og eksperter for at udveksle
erfaringer, analyser og bedste praksisser, herunder hvordan mediemsstaterne fremmer den
kollektive erindring gennem undervisningsprogrammer, er en fremgangsmade, der bidrager til
at udbrede kendskabet til dette omrade og til at udveksle erfaringer pa omradet.

e En sddan platform kan efter et ars formel retlig eksistens ansage om arlige driftsmidler
under programmet "Europa for borgerne". Kommissionen er af den opfattelse, at det er

1 EUT L 394 af 30.12.2006.
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vigtigt at udvekslingen af erfaringer og bedste praksisser sammenbringer alle aktarer fra
alle medlemsstaterne, herunder bade uafhaangige og akademiske forskere og eksperter.

3.4. Muligheder for harmonisering pa EU-niveau.

Radet opfordrede Kommissionen til at undersgge om, hvorvidt der er behov for endnu et
instrument, der omfatter offentligt forsvar for eller benamtelse eller bagatellisering af
folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden eller krigsforbrydelser, som er rettet mod en
gruppe personer, der er defineret under henvisning til andre kriterier end race, hudfarve,
religion, herkomst eller national €eller etnisk oprindelse sdsom socia status eller politisk
overbevisning.

Artikel 83 i TEUF er det retlige grundlag for, hvad der skal anses for strafbare handlinger
samt for straffene herfor pa omréder med kriminalitet af saalig grov karakter, der har en
gramseoverskridende dimension som fglge af overtraadelsernes karakter eller konsekvenser
eller af et saaligt behov for at bekeampe dem pa fadles grundlag. Artikel 83, stk. 1 opregner
disse omrader. Offentligt forsvar for eller benasgtelse eller bagatellisering af folkedrab,
forbrydelser mod menneskeheden eller krigsforbrydelser, som er rettet mod en gruppe
personer, der er defineret under henvisning til andre kriterier end race, hudfarve, religion,
herkomst eller national eller etnisk oprindelse, er ikke et af disse omrader. Listen over
omraderne kan udvides efter enstemmighed i Radet og efter Europa-Parlamentets
godkendel se pa grundlag af udviklingen i forbrydelserne.

Undersagelsen viste, at medlemsstaterne har vedtaget forskellige foranstatninger (for
eksempel retfagdighed for ofrene, rettergang for forbryderne, sggning efter sandheden
symbolpolitikker osv.) alt efter de saalige nationale forhold. Selv blandt mediemsstater, der
har haft lignende erfaringer med totaitsae regimer, kan de retlige instrumenter,
foranstaltninger og praksisser variere, og tidspunktet for vedtagel sen og gennemfarelsen heraf
kan ogsa variere. Kommissionen mener derfor, at betingelserne for at anvende denne
mulighed pa nuvagende tidspunkt ikke er opfyldte, men den vil holde godt gie med
Situationen.

4, K ONKLUSIONER

Kommissionen er overbevist om, at Den Europadske Union pa de omrader, der harer under
dens befgjelser, kan spille en rolle og bidrage til de initiativer, som medlemsstaterne har taget
for at handtere arven fra de totalitaae regimer. Den Europadske Union er grundlagt pa
overholdelsen af de grundlasggende rettigheder, og den er en konstant inspirationskilde til alle
de nationer, der kaamper for at forsone sig med fortidens lidelser. Erindringen af fortidens
uhyrligheder ber vaze et fadles projekt i hele Den Europadske Union, sa udtrykket "Jeres
fortid er vores fortid" kan geres konkret. Det er en fadles opgave at holde denne erindring i
live som et tegn pa respekt for alle de ofre, der har lidt og er dade, og som en madetil at sikre,
at det ikke sker igen. Denne erindring nager Den Europadske Unions forpligtelse til
demokrati og respekt for de grundlagygende rettigheder og dens kamp mod de moderne former
for intolerance og ekstremisme.
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