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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om gennemfar else af Radets forordning (EF) nr. 577/98

1. I NDLEDNING

Dette er den fjerde rapport i raskken af rapporter, som Kommissionen hvert tredje & skal
forelaggge i henhold til artikel 7 i Radets forordning (EF) nr. 577/98 om gennemfarelse af en
stikpreveundersagelse vedrarende arbejdsstyrken i Fadlesskabet' (herefter bensant "LFS-
lovgivningen"). Den farste rapport, som omfattede perioden 1998-1999, blev forelagt af
Kommissionen i 2000, den anden rapport blev forelagt i 2003 og omfattede perioden 2000-
2002, mens den tredje blev forelagt i 2006 og omfattede arene 2003-2005.

Naavagende rapport indeholder en beskrivelse af de fremskridt, som medlemsstaterne,
kandidatlandene” og EFTA-landene (i det falgende benaavnt "de deltagende lande") i 2006 og
2007° har gjort med hensyn til gennemferelse af bestemmelserne i R&dets forordning (EF) nr.
577/98 andret ved Kommissionens forordning (EF) nr. 2104/2002* og Europa-Parlamentets
og Ré&dets forordning (EF) nr. 2257/2003°. Issa indfertes der ved forordning (EF) nr.
2257/2003 en rakke nye bestemmel ser i LFS-lovgivningen fra 2006, bl.a. falgende:

e seksyderligere undersagel seskarakteristika

e obligatorisk undersggelse af modul "n" om atypisk arbejdstid, som hidtil havde vearet
omfattet af en gentlemanaftale

¢ en sondring mellem kernevariabler, som indsamles hvert kvartal, og strukturelle variabler,
som kun skal indsamles med henblik pa beregning af arlige gennemsnit, og for hvilke der
kan anvendes en delstikprave af den fulde stikprave for hele dret.

2. HOVEDPUNKTER

Fremskridtene med gennemferelsen af bestemte elementer i LFS-lovgivningen, som er
beskrevet i det foregdende afsnit, er sammenfattet nedenfor. VVurderingerne i denne rapport er
baseret pa kvalitetsrapporter, data og andre oplysninger fra de bergrte lande samt pa analyser
af de nationale spargeskemaer.

! EFT L 77 af 14.3.1998, s. 3.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien er for farste gang omfattet af denne rapport. | nogle
tabeller anvendes forkortelsen MK. Denne forelghige kode foregriber pa ingen made landets endelige
benaa/nelse, som vil blive fastlagt efter afslutningen af de igangvaarende forhandlinger herom inden for
rammerne af FN.

Som felge af de for sent fremsendte rapporter for 2008 og revisionen af NACE-nomenklaturen blev det
bedluttet at udelade 2008 af naavaaende rapport.

EFT L 324 af 29.11.2002, s. 14.

EUT L 336 af 23.12.2003, s. 6.
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2.1 Gennemferelse af kontinuerlige kvartalsvise under sagelser —artikel 1

Der er sket yderligere forbedringer i gennemfarelsen af den kontinuerlige undersegelse og |
produktionen og formidlingen af kvartalsresultaterne. Navnlig begyndte Luxembourg i 2007
at producere kvartalsresultater, mens Kroatien gik over til en kontinuerlig undersggelse. Det
er kun Tyrkiet og Schweiz, som endnu ikke gennemferer en kontinuerlig undersggelse.
Tyrkiet producerer kvartalsresultater, mens Schweiz forventer at pabegynde en kontinuerlig
undersggelsei 2010.

De deltagende lande, som i 2007 gennemfarte en kontinuerlig undersagelse, opfyldte ale,
undtagen Bulgarien, kravet om at undersgge ale éarets uger. Dette er en forbedring for
Ungarn®, Slovenien og Rumaaien, hvor dakningen indtil 2005 kun var delvis, og Kroatien,
der indledte en kontinuerlig undersagel se i 2007.

Dog er der sket meget f& eller ingen fremskridt i Luxembourg, Slovenien, Ungarn,
Nederlandene og Tyskland hvad angar fordelingen af referenceugerne over hele aret, eftersom
fordelingen i disse lande stadig langt fraer ligelig.

2.2. Under sagel sesenheder og -omrade - artikel 2

De deltagende lande definerer stadig den bosiddende befolkning forskelligt. |1 nogle tilfadde
lasgges opholdets varighed til grund, i andre den juridiske status, som almindeligvis kraever, at
befolkningen er registreret i folkeregistre.

Hvad angdr dakningen af det nationale gkonomiske omrade opfylder Frankrig stadig ikke
kravene, eftersom de oversgiske departementer (DOM) ikke er omfattet af undersagelsen i
farste, tredje og fjerde kvartal. Der arbejdes dog pa at sikre fuld daskning i 2013.

Et andet aspekt af den geografiske sasmmenlignelighed er, at deltagerlandene har forskellig
praksis vedrgrende kollektive husstande. Dette gadder graden af institutionsbeboernes
dakning i stikpreven (fuld, delvis eler ingen), dataindsamlingsmetoderne (direkte
undersggelse af de kollektive husstande eller via de private husstande, som beboerne
opretholder forbindelse med) og medregningen af dem i malpopulationen ved beregning af
vagte. Flere lande medtager ikke kollektive husstande i stikpraven, men opregner stikpraven
til den samlede population (Belgien, Irland, Letland, Malta, Rumamien, Slovenien og
Schweiz) eller indsamler aternativt oplysninger om personer i kollektive husstande, men
medregner kun private husstandes beboere ved beregningen af vaggte (Litauen).

Af de sekslande, som indsamler data om enkeltpersoner, er det kun Danmark og Finland, som
leverer data om husholdninger pa basis af en delstikpreve. For Danmarks vedkommende er
delstikpraven langt fra komplet. Sverige, Norge, Island og Schweiz sender ikke data om
husholdninger. Danmark og Sverige har for nylig forpligtet sig til at levere husstandsdata i
fuld overensstemmelse med lovgivningens bestemmelser fra 2010, mens Norge ska bruge
laengere tid.

Selv om Ungarns undersegelse formelt omfattede ale arets uger, blev der gennemfart meget fa
interview vedregrende den sidste uge i hvert kvartal.
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2.3.  Pracisionskrav —artikel 3, stk. 1 og 2’

Den relative standardafvigelse, der i henhold til artikel 3, stk. 1, hgjst ma vaae 8 % for skan
over en arbejdsiashed pa 5% af befolkningen i den erhvervsaktive alder, blev overskredet
bade i 2006 og 2007 i 35 NUTS ll-regioner af de 288 (292 i 2007) med over 300 000
indbyggere. Der er i denne forbindelse tale om regioner i Frankrig (10 regioner), Det
Forenede Kongerige (8), Grakenland (5), Polen (5), Rumaaien (3), Portugal (2), Bulgarien
(1) og Belgien (1). | Frankrig arbejdes der imidlertid pa at omstrukturere
arbegjdsstyrkeundersggelsen, herunder gradvist at @ge stikprevens starrelse, hvilket fra
begyndelsen af 2011 skulle gere det muligt at opfylde kravet. | Polen blev stikpraven af
regioner, som ikke overholder kravet i artikel 3, stk. 1, gradvist gget med gennemsnitligt 7 % i
2008 og 2009.

Tyskland, Polen og Rumamien overholdt ikke preecisionskravet i artikel 3, stk. 2, hvori det
foreskrives, at den relative standardafvigelse for sken over variationerne mellem to kvartaler
for 5% af den erhvervsaktive befolkning hgjst ma udgere 2 %, der gadder for lande med
mindst 20 mio. indbyggere. Polen har for at kunne imgdekomme dette krav til hensigt at oge
stikprevestarrelsen til det dobbelte fra 2010. | Belgien, Bulgarien, Danmark, Estland, Letland,
Litauen, Slovenien og Kroatien |& den relative standardafvigel se over 3 %, som er den gramse,
der er fastsat for lande med en befolkning pa mellem 1 og 20 mio. indbyggere.

2.4. Under sggel seskar akteristika - artikel 4, stk. 1

Generelt er der blevet leveret mere komplette datassdt siden sidste rapport. Det gadder f.eks.
variablerne i modul "a&' om demografisk baggrund eller modul "f* om synlig
underbeskadtigelse. De seks nye karakteristika, der indfertes ved forordning (EF) nr.
2257/2003 blev gennemfert i fuldt omfang af de fleste lande i 2006°. Nogle af de deltagende
lande indberetter dog stadig ikke alle obligatoriske variabler (i enkelte tilfadde mangler hele
delsad). Irland leverer stadig ikke korrekte data om husstandenes sammensagning og om
respondenternes nationalitet. | efterdret 2009 har de deltagende lande dog intensiveret
bestrasbelserne for at overholde LFS-lovgivningens bestemmelser, og der kan forventes et
tilfredsstillende resultat ved arets udgang.

2.5. Ad hoc-moduler —artikd 4, stk. 2

Der indfartes et ad hoc-modul om overgangen fra arbegjde til tilbagetrakning og et andet om
arbejdsulykker og arbejdsbetingede sundhedsproblemer for henholdsvis 2006 og 2007.

Alle deltagende lande anvendte begge ad hoc-moduler, undtagen Kroatien og Island i 2006,
og Tyrkiet, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Schweiz begge &°. De
farste data blev i stort omfang indberettet rettidigt med undtagelse af Irland for 2006 og
Danmark, Frankrig, Island og Norge for 2007. | flere tilfadde var det imidlertid ngdvendigt at
indsende nye data for at fa et korrekt datasast. Nogle lande afveg fra den relevante

! Praecisionskravene, som er omhandlet i artikel 3, stk. 1 og 2, i R&dets forordning (EF) nr. 577/98, abner
mulighed for fortolkning. Hertil kommer, at de refererer til en teoretisk situation, som nagppe vil
forekomme i praksis. Vurderingen heraf vil derfor ngdvendigvis vagre baseret pa antagelser. Falgelig
bar denne vurdering ikke betragtes som et afgarende, men som et indirekte bevis for afvigelser fra
bestemmel serne.

Irland indferte fire nye karakteristika i 2007, men der mangler stadig et. Finland og Norge indferte
nogle af demi 2008, hvilket Schweiz vil gerei 2010.

Tyrkiet tog 2007-ad hoc-modulet i anvendelse, men sendte ikke resultaterne til Eurostat.
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referenceperiode, som var fastsat til hele aret eller andet kvartal. For 2007-modulet anvendte
Det Forenede Kongerige farste kvartal som referenceperiode, mens Nederlandene og @strig
fordelte stikpreven over mere end et kvartal, men daskkede ikke hele aret.

2.6. Definition af arbeddeshed og de 12 principper for udformning af
spergeskemaer - artikel 4, stk. 3

| 2006 og 2007 sandrede otte lande (Italien, Luxembourg, Letland, Ungarn, Rumaaien,
Slovakiet, Kroatien og Norge) deres spargeskema for at bringe det i bedre overensstemmelse
med definitionen af arbejdsleshed i Kommissionens forordning (EF) nr. 1897/2000%. Ved
udgangen af 2007 opfyldte Danmark, Frankrig, Italien, Letland, @strig, Rumamien, Norge og
Schweiz ale kravene. | de lande, som ikke overholdt kravene, var der i de fleste tilfadde
problemer med den referenceperiode, hvori de pagaddende personer stér til radighed for
arbejdsmarkedet (Belgien, Bulgarien, Tjekkiet, Grakenland, Irland, Cypern, Litauen,
Luxembourg, Ungarn, Malta, Nederlandene, Polen, Slovenien, Finland, Kroatien, Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Tyrkiet, Island), og opfelgende spergsmd om
midlertidigt arbejdsl@ses arbejdsmarkedsstatus (Bulgarien, Tjekkiet, Tyskland, Luxembourg,
Nederlandene, Portugal, Slovakiet, Sverige, Det Forenede Kongerige, Kroatien, Island).
Spanien, Det Forenede Kongerige og Island har fastsat den nedre aldersgramse til 16 ar, mens
Estland, Irland, Slovenien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien ikke foretog
en korrekt undersggelse vedrarende personer, som ikke sgger arbejde, fordi de allerede har
faet job.

| 2006 og 2007 var der flere lande, som aandrede deres spargeskema for at bringe det i bedre
overensstemmelse med de tolv principper for formulering af spergsmd om
arbejdsmarkedsstatus. | 2007 var det imidlertid kun princip 8 og 11, som alle deltagende lande
overholdt.

Defleste afvigelser drejede sig om fglgende:
e spargsma om midlertidigt arbejdsl @ses tilknytning til arbejdspladsen (princip 2)

e spergsmalet om beskadtigelse, nar det ikke heraf fremgar, at der ogsa skal tages hgjde for
meget begramset erhvervsaktivitet (princip 3)

e angivelse af referenceperioder for beskadtigelse, jobsagning og jobsagningsmetoder og
den periode, hvori personen star til rédighed for arbejdsmarkedet (princip 6)

e angivelse af, at kontakten med et offentligt arbegdsformidlingskontor som en aktiv
jobsggningsmetode adskiller sig fra en administrativ fornyelse af en registrering med
henblik p& a opnd arbgddeshedsydelser og fra den bistand, som
arbgidsformidlingskontoret yder for at forbedre den registrerede arbejdsa@ses
beskadtigel sesevne (princip 10).

Irland, Malta og Kroatien indledte stadig med spargsma om hovedstatus, hvilket strider mod
princip 1. Nederlandene anvendte den aktuelle situation som referenceperiode for
beskadtigelse, som er en afvigelse fra princip 6, og stillede kun spargsma om jobsggning til
de personer, der giver udtryk for at sta til radighed for arbejdsmarkedet, hvilket strider mod

10 EFT L 228 af 8.9.2000, s. 18.
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princip 7*'. Fire lande (Spanien, @strig, Rumamien og Sverige) overholdt fuldt ud ale
principper™.

Flere lande aadrede deres spegrgeskema efter 2007 eller forventede at aandre det i arene
derefter for at kunne opfylde definitionen af arbejdslashed eller fuldt ud overholde de tolv
principper (jf. tabel 15). Litauen har forpligtet sig til i begge tilfadde at overholde kravene fra
og med 2010.

2.7. Strukturellevariabler - artikel 4, stk. 4

Syv lande, Spanien, Tyskland, Frankrig, Nederlandene, Finland, Det Forenede Kongerige og
Norge, benyttede sig af muligheden for at indsamle data om strukturelle (arlige) variabler pa
grundlag af en delstikpreve af den fulde arlige stikpreve i 2006 og 2007. Det var imidlertid
kun Spanien, som anvendte en delstikprave til nassten ale 42 strukturelle variabler.
Nederlandene, Det Forenede Kongerige og Norge anvendte denne mulighed til ca. halvdelen
af dem, mens Finland, Tyskland og Frankrig benyttede den til et meget begramset antal arlige
variabler. Nogle lande sikrede ikke, at der var konsistens mellem de &rlige delstikprevetotal er
og arsgennemsnit for kvartalsresultaterne. Sandsynligvis pa grund af tekniske startproblemer
ved anvendelse af en delstikprave blev de arlige vasgte generelt indberettet pa et relativt sent
tidspunkt for det ar, hvor delstikpraven blev taget i anvendelse, hvilket ikke gjorde det muligt
at formidle de arlige resultater rettidigt.

2.8. Indberetning - artikel 6

Naeste ale deltagende lande sendte deres ferste data inden for fristen pa 12 uger. Imidlertid
var tidskreevende ekstra indberetninger 1 flere tilfadde nedvendige. Med hensyn til
overholdelse af fristen for indsendelse af korrekte filer var det kun Spanien og Portugal, som
leverede mikrodata rettidigt for alle kvartaler i 2006 og 2007, mens Malta, Kroatien, Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Island indsendte alle data for sent for begge
&, mens Belgien, Irland, Italien, Tyrkiet og Schweiz® overskred fristen for alle data
vedrgrende 2006.

3. K ONKLUSIONER

Alt i at har de deltagende lande i den observerede periode gjort paene fremskridt i
overholdelsen af bestemmelserne i LFS-lovgivningen. De nationale undersggelser er blevet
tilpasset for bade at tage hgjde for amdringerne i EU-lovgivningen og overholde de
bestemmelser, som allerede var gaddende ved fremlasggelsen af den foregdende rapport, og
fra hvilke der var nationale afvigelser. Kvaliteten af bade de nationale og Fadlesskabets
arbejdsstyrkeundersggelser som helhed er sdledes blevet hgjnet, isea hvad angér relevans,
ngjagtighed, geografisk sammenlignelighed og aktualitet.

Alle medlemsstater gennemfgrer nu en Kkontinuerlig undersggelse, der leverer
kvartal sresultater, og de dakker nassten alle samtlige arets uger. Anvendelsen af de seks nye

11
12

Nederlandene arbejder i gjeblikket pa helt og fuldt at overholde princip 6 og 7.

En taskforce vedrgrende kvaliteten af arbejdsstyrkeundersagelsen, som blev koordineret af Eurostat,
erkendte, at der er behov for at praxisere nogle af principperne. Det anbefales derfor, at en
ekspertgruppe nedsat af Eurostat gennemgar de tolv principper.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Tyrkiet pdbegyndte dataindberetningen med
datasadtene for 2006. Schweiz, der gennemferte en arlig undersegel se, indberettede kun et datasa.

13
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karakteristika, det faare antal manglende obligatoriske variabler og yderligere to landes
indberetning af mikrodata til Eurostat bidrog til at forbedre relevansen af Fadlesskabets
arbejdsstyrkeundersggel se. Den geografiske sammenlignelighed blev forbedret, da flere lande
andrede deres spargeskema for at kunne opfylde definitionen af arbejdsl@shed og for bedre at
kunne efterleve principperne for spargsmalene om arbejdsmarkedsstatus. Bedre planlasgning
og tilrettelaggelse forbedrede mange nationale undersagelsers ngjagtighed, f.eks. gennem
udvidelse af stikpraven, mere effektive rotationssystemer, et forbedret vaggtningssystem eller
ved anvendelse af computerstettede metoder til erstatning for papirspergeskemaer. Med
ganske fa undtagel ser er overholdelsen af fristerne for dataindberetning ogsa blevet forbedret.

Nye forbedringer er allerede pa vej bade pa nationalt og europadsk plan. | de kommende ar
kan der forventes yderligere tiltag til forbedring af kvaliteten af Fadlesskabets
arbegjdsstyrkeundersggelser med gennemferelsen af de 43 anbefainger fra taskforcen
vedrarende kvaliteten af arbejdsstyrkeundersagelsen™.

LFS-lovgivningen er dog ikke gennemfart i ale enkeltheder. Hovedproblemerne i denne
forbindelse er efter Kommissionens opfattel se falgende:

De farste dataindberetninger var i visse tilfadde ikke af tilstragkkelig god kvalitet til at kunne
formidles. Flere revisioner var sdledes ngdvendige, for der kunne leveres et datasset af
acceptabel kvalitet. Dette fik konsekvenser for tidspunktet for dataformidlingen og gjorde det
umuligt at indfere en offentliggarelsestidsplan for arbejdsstyrkedata, hvilket brugerne ville
have sat stor pris pa, og som ville have forbedret undersagel sens relevans yderligere.

Patrods af de fremskridt, der er sket siden den foregaende rapport, overholder de fleste lande
stadig ikke definitionen af arbejdsleshed og € heller i alle henseender de tolv principper for
formulering af spergsmalene om arbejdsmarkedsstatus. Dette forringer den geografiske
sammenlignelighed af vigtige sken vedrgrende beskadtigelse og arbejdsagshed. Den
geografiske sammenlignelighed forringes ogsd, fordi der anvendes forskellige begreber og
praksisser, f.eks. vedrgrende den bosiddende befolkning eller dakningen af kollektive
husstande.

Selv. om det ikke er muligt at drage entydige konklusioner om overholdelsen af
precisionskravene (jf. fodnote 7), fremgar det af vurderingerne i denne rapport, at de
udfoldede bestrasbelser ikke altid har veaet tilstraskkelige til at udarbegjde fuldt pélidelige
skan. Nogle lande mangler stadig at tilpasse deres stikprave, f.eks. ved at gge stikprevens
starrelse eller ved at anvende passende rotationssystemer for i vaesentlig grad at kunne
forbedre prascision i skennene enten paregionalt plan eller variationerne mellem kvartalerne.

Kun fa lande har hidtil benyttet sig af muligheden for at anvende en delstikpreve til
indsamling af data til strukturelle variabler, hvilket var taankt som et vigtigt redskab til at
reducere svarbyrden.

For ad hoc-modulernes vedkommende var dakningen og overholdelsen af fristerne for
indberetning af data tilfredsstillende. Kommissionen vil arbejde ted sammen med
medlemsstaterne for at sikre, at de overholder bestemmelserne i LFS-lovgivningen helt og
fuldt. Eurostat farer lgbende kontrol med, at bestemmelserne overholdes. | tilfadde af at
bestemmel serne ikke er overholdt, tradfer Kommissionen passende forholdsregler.

14 Taskforcens endelige rapport kan rekvireres.
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