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virksomhed i 2009

| NDLEDNING
Anvendelsesomr ade

| Radets forordning (EF) nr. 2725/2000 af 11. december 2000 om oprettelse
af "Eurodac" til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv
anvendelse af Dublinkonventionen (i det falgende benaevnt "Eurodac-
forordningen")’ fastsadtes det, at Kommissionen en gang om &ret skal
forelaagge Europa-Parlamentet og Radet en rapport om den centrale enheds
virksomhed?>. Denne syvende &rsrapport indeholder oplysninger om
forvaltningen af systemet og dets resultater i 2009. | rapporten vurderes
Eurodacs resultater og omkostningseffektivitet samt kvaliteten af den
centrale enheds tjenester.

Udvikling pa det retlige og det politiske omrade

Den 10. september 2009 vedtog Kommissionen det aandrede fordag til
Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af "Eurodac” til
sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af
forordning (EF) nr. [.../...] [om fastsedtelse af kriterier og procedurer til
afgarelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en
ansggning om international beskyttelse, der er indgivet i en &f
medlemsstaterne af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs]®.

Formadlet med dette forslag var at tage hensyn til Europa-Parlamentets
resolution og resultatet af forhandlingerne i Rédet om det forslag til aandring
af Eurodac-forordningen, som blev vedtaget den 3. december 2008”.
Forslaget dbnede tillige mulighed for, at medlemsstaternes politimyndigheder
og retshandhaevende myndigheder samt Europol pa visse betingelser kan fa
adgang til Eurodac for at foretage sagninger som led i udfegrelsen af deres
opgaver i relation til forebyggelse, afdering og efterforskning af
terrorhandlinger og andre grove strafbare handlinger®.

B W N P

EFT L 316 af 15.12.2000, s. 1.

Artikel 24, stk. 1, i Eurodac-forordningen.

KOM(2009) 342 endelig.

Fordag til Radets og Europa-Parlamentets forordning om oprettelse af "Eurodac" til
sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af Dublinforordningen,
KOM(2008) 825.

Et fordag til Radets afgerelse om medlemsstaternes retshandheevende myndigheders og
Europols adgang til at indgive anmodning om sammenligning med Eurodac-oplysninger med
henblik pa retshandhaevelse (KOM(2009) 344 endelig af 10.9.2009) blev vedtaget samtidigt,
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2.1

2.2.

EURODACS CENTRALE ENHED®
Forvaltning af systemet

Pa grund af den stigende mamngde oplysninger, der skal forvaltes (nogle
transaktionskategorier skal opbevaresi ti ar), den naturlige foraddelse af den
tekniske platform (leveret i 2001) og uforudsigelige tendenser i Eurodacs
transaktionsmaangder er Eurodac-systemet ved at blive opgraderet.

Tjenester nes kvalitet og omkostningseffektivitet

Kommissionen har gjort sig umage med at levere kvalitetsservice til
medlemsstaterne’, som er de endelige brugere af Eurodacs centrale enhed®.
Eurodacs centrale enhed var i 2009 til rédighed 99,42 % af tiden.

Udgifterne til vedligeholdelse og drift af den centrale enhed var i 2009
1221 183,83 EUR. Udgiftsstigningen i forhold til de foregéende ar
(820 791,05 EUR i 2007, 605 720,67 EUR i 2008) skyldes betalingen af
farste rate af opgraderingen af Eurodac-systemet samt stigende
systemvedligehol del sesomkostninger.

Samtidig opnaedes der dog visse besparelser gennem en effektiv anvendelse
af eksisterende ressourcer og infrastruktur, som Kommissionen forvalter,
bl.a. brugen af S-TESTA-netvagket.

Kommissionen tilvg ebragte 0gsa (via | DABC-programmet®)
kommunikations- og sikkerhedstjenesterne til udveksling af oplysninger
mellem den centrale enhed og de nationale enheder. Disse omkostninger,
som de enkelte medlemsstater oprindeligt skulle have afholdt i
overensstemmelse med forordningens artikel 21, stk. 2 og 3, blev i sidste
ende dakket af Kommissionen, som anvendte de til radighed stéende fadles
infrastrukturer og dermed skabte besparelser pa de national e budgetter.

men bortfaldt, da traktaten om Den Europadske Unions funktionsméde trédte i kraft og
sgjlestrukturen dermed af skaffedes.

En generel beskrivelse af Eurodacs centrale enhed samt definitioner pa de forskellige former
for transaktioner, der behandles i den centrale enhed og pa de hits, der kan forekomme, findes
i den ferste arsrapport om Eurodacs centrale enheds virksomhed. Se arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene — Ferste arsrapport til Radet og Europa-Parlamentet om
Eurodacs centrale enheds virksomhed, SEK (2004) 557, s. 6.

Samtlige EU-medlemsstater samt Norge, Island og Schweiz anvender Dublin- og Eurodac-
forordningerne, hvorfor begrebet "mediemsstater”" i denne rapport dakker de 30 stater, der
bruger Eurodac-databasen.

Tjenesterne omfatter ikke blot den centrale enheds direkte tjenester (f.eks. matchingkapacitet,
lagring af oplysninger osv.), men ogsa kommunikations- og sikkerhedstjenester vedrerende
videregivelsen af oplysninger mellem den centrale enhed og de national e adgangspunkter.
IDABC — Interoperabel levering af paneuropadske e-forvaltningstjenester til offentlige
myndigheder, virksomheder og borgere — er et fadlesskabsprogram, der forvaltes af Europa-
Kommissionens Generaldirektorat for Informationsteknol ogi.
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2.3.

3.1

Databeskyttelse og datasikkerhed

| Eurodac-forordningens artikel 18, stk. 2, fastssdtes en kategori af
transaktioner, der giver mulighed for at foretage sakaldte "saalige sggninger”
pd anmodning af en person, hvis oplysninger er lagret i den centrae
database, for derved at garantere den pagaddendes ret til som registreret at fa
adgang til sine egne oplysninger.

Som det er blevet papeget i tidligere arsrapporter, skabte det store antal
"specielle sagninger” bekymring for, at de nationale myndigheder anvender
denne sggefunktion forkert.

Der skete et voldsomt fald i "specielle sagninger” i 2008 (fra 195 i 2007 til
56), og tendensen fortsatte i 2009 (42 "specielle sggninger"’®), hvorfor
antallet i sig selv ikke laangere vaskker bekymring.

For bedre at kunne kontrollere dette feanomen har Kommissionen i sit forslag
til aandring af Eurodac-forordningen dog indfgjet et krav til medlemsstaterne
om at medsende en kopi af den anmodning om indsigt, som den registrerede
har stilet til den kompetente national e tilsynsmyndighed.

TAL OG RESULTATER

Bilaget til denne arsrapport indeholder tabeller med faktuelle tal fra den
centrale enhed for perioden 1.1.2009 — 31.12.2009. Eurodac-statistikkerne
tager udgangspunkt i registrerede fingeraftryk af samtlige personer fra
alderen 14 &r og op, som har indgivet en asylansggning i medlemsstaterne,
som er pagrebet i forbindelse med ulovlig passage af en medlemsstats ydre
graanse, eller som anses for at opholde sig ulovligt i en medlemsstat (hvor de
kompetente myndigheder finder det ngdvendigt at tjekke, om de pagrebne
personer tidligere har indsendt en asylansggning).

Det bar bemaakes, at Eurodac-oplysninger om asylansggninger ikke kan
sammenlignes med de data, som Eurostat udarbegder, da sidstneevnte er
baseret pa manedlige statistikker fra justits- og indenrigsministerierne. Disse
forskelle kan forklares ud fra en raskke arsager af metodologisk karakter. For
det farste omfatter Eurostats data alle asylansegere, dvs. uanset alder. For det
andet er Eurostats data indsamlet sdledes, at der sondres mellem personer,
der ansgger om asyl i referenceméaneden (dette kan ogsd omfatte gentagne
ansggninger), og personer, der ansgger om asyl for ferste gang.

Vellykkede transaktioner

En "vellykket transaktion" er en transaktion, som den centrae enhed har
kunnet behandle korrekt uden afvisning pa grund af manglende validering,
fingeraftryksfejl eller utilstraskkelig kvalitet™.
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31 % heraf blev foretaget af den sasmme medlemsstat, nemlig Frankrig.
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Den centrale enhed modtog i 2009 i alt 353 561 vellykkede transaktioner,
hvilket udger et beskedent fald pa 1% i forhold til 2007 (357 421). Hvad
angdr antallet af datatransaktioner for asylansagere (kategori 1'4) fortsatte de
to sidste ars stigende tendens i 2009. De statistiske data fra Eurodac viser en
stigning pa 8 % (til 236 936) i forhold til 2008 (219 557).

Tendensen vedragrende antallet af personer, der blev pagrebet i forbindelse
med en ulovlig passage af en ydre gramser (kategori 2'°) amndrede sig
drastisk i 2009. Efter en stigning pa 62,3 % mellem 2007 og 2008 (til
61 945), faldt antallet af transaktioner med 50 % i 2009 (til 31 071). Det er
fortsat Italien, Grakenland og Spanien, der indsender langt sterstedelen af
oplysningerne. Grakenland tegner sig nu for flest transaktioner — faktisk
indsendte medlemsstaten 60 % af alle kategori 2-transaktioner i 2009 (18 714
sammenlignet med 20 012 i 2008). Omvendt er der sket et betydeligt fald for
Italiens og Spaniens vedkommende: Italien fra 32 052 til 7 300 og Spanien
fra7 068 til 1 994.

| 2009 var der seks medlemsstater (Tjekkiet, 1sland, Letland, Luxembourg,
Norge og Portugal), der ingen kategori 2-transaktioner indsendte. Det
problem med forskelle mellem antalet af kategori 2-oplysninger, der
indsendes til Eurodac, og andre statistiske kilder vedrgrende omfanget af
ulovlig passage af graanserne i medlemsstaterne, som Eurodacs statistiske
data viste, skyldes hgjst sandsynlig den vage definition i artikel 8, stk. 1, i
Eurodac-forordningen™®. Dette problem vil blive lgst ved hjadp a en
praecisering af definitionen i forbindelse med den igangvaarende aandring af
Eurodac-forordningen.
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Tabel 2 i bilaget viser vellykkede transaktioner pr. medliemsstat fordelt pa kategorier mellem
1. januar 2009 og 31. december 2009.

Fingeraftryk (aftryk af samtlige ti fingre) af asylansggere opbevares med henblik pa
sammenligning med fingeraftryk af alle andre asylansggere, der tidligere har indgivet deres
ansggning i en anden medlemsstat. De samme oplysninger sammenlignes ogsa med kategori
2-oplysninger (se nedenfor). Kategori 1-oplysninger opbevares i ti & bortset fra enkelte
specifikke tilfadde, der er fastlagt i forordningen (f.eks. en person, der opndr statsborgerskab i
en af medlemsstaterne), idet oplysningerne for den pagaddende i sddanne tilfedde slettes.
Oplysninger om udlaandinge, der blev pagrebet i forbindelse med en ulovlig passage af en
ydre gramser, og som ikke blev afvist. Disse oplysninger (aftryk af samtlige ti fingre)
indsendes  udelukkende til  lagring med henblik p& sammenligning med
asylansggeroplysninger, der efterfalgende indsendes til den centrale enhed. Disse oplysninger
opbevares i to & bortset fratilfadde, hvor de slettes gjeblikkeligt, nér den pégad dende opnér
opholdstilladelse, forlader medlemsstatens omréde eller opndr statsborgerskab i en af
medlemsstaterne.

"Medlemsstaterne optager i overensstemmelse med de beskyttelsesforanstaltninger, der er
fastlagt i den europadske menneskerettighedskonvention og i De Forenede Nationers
konvention om barnets rettigheder omgaende fingeraftryk af samtlige fingre af alle
udleandinge, der er fyldt 14 &, og som pagribes af de kompetente kontrolmyndigheder i
forbindel se med ulovlig passage af gramsen til den paged dende medlemsstat ad land-, s eller
luftvgjen efter at vaare kommet fra et tredjeland, og som ikke afvises."
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3.2.

3.2.1.

De senere ars stigende tendens i antallet af tilfadde, hvor muligheden for at
indsende™ kategori 3'°-transaktioner (oplysninger om personer, der er
pagrebet, mens de ulovligt opholdt sig pa en medlemsstats omrade), fortsatte
i 2009. Efter en stigning pa 17,6 % i 2008 (til 75 919) forggedes antallet af
transaktioner med 12,7% i 2009 (til 85554). Irland e den eneste
medlemsstat, der ikke indsendte kategori 3-transaktioner.

Skant Eurodac-forordningen ikke indeholder noget krav om kategori 3-
segninger, tilskynder Kommissionen medlemsstaterne til at udnytte denne
mulighed, inden de pabegynder tilbagesendel sesprocedurerne i henhold til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008
om fadles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. | de tilfadde, der naevnes i
Eurodac-forordningen®’, kan en sidan segning bidrage til at afklare, om den
pagaddende tredjelandsstatsborger har ansegt om asyl i en anden
medlemsstat, hvortil han/hun  kan tilbagesendes i henhold til
Dublinforordningen.

"Hit"
Flere samtidige asylansggninger (kategori 1 over for kategori 1 hit)

Af dei alt 236 936 asylansggninger, der blev registreret i Eurodac i 2009,
udgjorde 23,3 % "flere samtidig ansggninger” (dvs. to eler flere), hvilket
betyder, at i 55226 tilfadde var fingeraftrykkene for den samme person
allerede registreret som en kategori 1-transaktion i den samme eller i en
anden medlemsstat. Der er tale om en stigning pa 5,8 % sammenlignet med
aret for. Dette betyder imidlertid ikke, at den pagaddende i samtlige tilfadde
har indgivet en ny asylansggning. Det er i nogle medlemsstater praksis at
tage fingeraftryk efter "tilbagetagelse” i henhold til Dublinforordningen,
hvilket ferer til en fordregining af statistikkerne vedregrende flere samtidige
ansagninger. Nar der pa ny tages og videregives fingeraftryk for ansageren
efter dennes ankomst som feglge af en overfarsel i henhold til
Dublinforordningen, giver det et fejlagtigt billede, nemlig at ansegeren pa ny
har ansggt om asyl. Kommissionen har til hensigt at |@se dette problem og
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Og dermed kunne sammenligne oplysninger om tredjelandsstatsborgere, som pégribes, mens
de opholder sig ulovligt pa en medlemsstats omréade med tidligere registrerede fingeraftryk for
asylansggere.

Oplysninger vedrgrende udlaandinge, som opholder sig ulovligt i en medlemsstat. Disse
oplysninger, som ikke lagres, sammenholdes med oplysninger om asylansggere lagret i den
centrale database. Det er frivilligt for medlemsstaterne, om de vil videregive oplysninger i
denne kategori.

Artikel 11: "(...) Generelt er der grund til at kontrollere, om udlaandingen tidligere har indgivet
en asylansagning i en anden medlemsstat, ndr: a) udleadingen erklager, at han/hun har
indgivet en asylansggning, men ikke oplyser, i hvilken medlemsstat ansggningen er indgivet,
b) udlaandingen ikke anmoder om asyl, men naggter at lade sig sende tilbage til sit hjemland
med den begrundelse, at det ville bringe ham/hende i fare, eller ¢) udlaandingen p& anden
méde forsgger at forhindre udsendelse ved at naggte at medvirke til fastlagggelsen af sin
identitet, navnlig ved ikke at vise identitetspapirer eller ved at vise falske identitetspapirer.”

DA



DA

3.2.2.

har i fordaget til aandring af Eurodac-forordningen indfert krav om, at
overfarder ikke skal registreres som nye asylansggninger.

Tabel 3 i bilaget viser for de enkelte medlemsstater antallet af
asylansagninger, som svarede til asylansggninger, der allerede var registreret
i enten en anden ("udenlandske hit") eller i den samme ("lokale hit")
medlemsstat’®.

Det er tankevakkende, at 38,8 % af alle samtidige ansggninger var "lokale
hit". | Belgien, Cypern, Tjekkiet og Polen drejer det sig endog om over 50 %.
Lokale hits viser tilfadde, hvor en person, der tidligere har ansggt om asy! i
en medlemsstat, indgiver en ny asylansggning i samme medlemsstat, og
afspegller dermed begrebet fornyet ansggning som omhandlet i artikel 32 i
Radets direktiv 2005/85/EF af 1. december 2005 om minimumsstandarder
for procedurer for tildeling og fratagelse af flygtningestatus i
med|emsstaterne.

Udenlandske hits giver en idé om asylansggernes sekundsere bevasgel ser
inden for EU. Nar der ses bort fra de "logiske" ruter mellem naaliggende
medlemsstater havde et stort antal af asylansggerne i Frankrig (2 012) og i
Belgien (959) tidligere indgivet deres ansggning i Polen, og det hgjeste antal
udenlandske hit i Grakenland (300) og Italien (208) fremkom ved at
sammenholde oplysninger om asylansaggere, der i forvejen var registreret i
Det Forenede Kongerige. | sidstnaevnte tilfadde er strammene symmetriske,
idet et betydeligt antal hit for kategori 1-transaktioner foretaget af Det
Forenede Kongerige fremkommer i forbindelse med oplysninger indsendt af
Italien (726).

Kategori 1 over for kategori 2 hit

Disse hit giver en idé om, hvilke ruter der benyttes af personer, der ulovligt
er indrejst pa Den Europad ske Unions omréde forud for deres ansggning om
asyl. Som de tidligere & fremkommer der flest hit ved at sammenholde disse
oplysninger med oplysninger indsendt af Graskenland og Italien og i langt
mindre udstragkning af Ungarn og Spanien. Nar samtlige medlemsstater tages
i betragtning, fremgér det, at i 65,2 % af tilfaeddene vadger de personer, der
pagribes i forbindelse med ulovlig passage af en gramse, og som senere
bedlutter at indgive en asylansggning, at gere dette i en anden medlemsstat,
end den de ulovligt indrejste i. Dette resulterede i 20 363 ansggninger, en
stigning fra sidste ar, hvor 35,6 % udgjorde sddanne udenlandske hit, idet der

18

Statistikkerne vedragrende lokale hit i tabellerne svarer ikke nadvendigvis til de hitresultater,
der videregives af den centrale enhed og registreres af medlemsstaterne. Arsagen er, at
medlemsstaterne ikke altid anvender den mulighed, der er indeholdt i artikel 4, stk. 4, hvor
den centrale enhed anmodes om at foretage en saggning i deres egne oplysninger, der allerede
er lagret i den centrale database. Selv nar en medlemsstat ikke ger brug af den mulighed, skal
den centrale enhed imidlertid af tekniske arsager altid foretage en sammenligning med
samtlige oplysninger (nationale og udenlandske), der er lagret i den centrale enhed. | disse
konkrete tilfadde vil den centrale enhed, selv hvis der findes en match over for nationale
oplysninger, simpelthen svare "intet hit", fordi medlemsstaten ikke bad om sammenligningen
af de indsendte oplysninger med egne oplysninger.
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3.2.3.

3.3.

blev indgivet 10 571 anseggninger i en anden medlemsstat, end den personen
ulovligt indregjstei.

De fleste af de personer, der ulovligt indrejste i EU via Grakenland og
dernasst rejste videre (12192), segte til Norge (2223), Det Forenede
Kongerige 1 805) eller Tyskland (1 516). Af de, der indrejste via Italien og
dernaest rejste videre (6398), segte de fleste til Schweiz (1422),
Nederlandene (1 075), Norge (1 041) eller Sverige (911). Af de, der indregjste
via Spanien og dernasst rejste videre (544), sagte de fleste til Frankrig (254)
eller Schweiz (118), mens de fleste af de, der indrgste via Ungarn og
dernaest rejste videre (604), sagte til Australien (150), Schweiz (80) eller
Tyskland (65).

kategori 3 over for kategori 1 hit

Disse hit giver en idé om, hvor ulovlige indvandrere farst ansagte om asyl,
inden de rejste til en anden medlemsstat. Det skal imidlertid erindres, at det
ikke er obligatorisk at videregive oplysninger om kategori 3-transaktioner, og
at ikke alle medlemsstater gar systematisk brug af denne kontrolmulighed.

De foreliggende oplysninger tyder som i de foregaende ar pa, at personer, der
blev pagrebet, mens de ulovligt opholdt sig i Tyskland, oftest tidligere havde
ansggt om asyl i Sverige eller @strig, og at personer, der blev pagrebet, mens
de ulovligt opholdt sig i Frankrig, ofte tidligere havde ansagt om asyl i Det
Forenede Kongerige eller Italien. Efter at have indgivet en asylansegning i
Italien opholder et betydeligt antal personer sig ulovligt i Norge, Tyskland,
Frankrig og Nederlandene. Lignende stramme kan tilsyneladende iagttages
fra Grakenland, Spanien og Malta i retning af Norge, Tyskland og
Nederlandene. Det er vaad at bemagke, a gennemsnitligt ca. 25 % af de
personer, der ulovligt opholdt sig i en EU-medlemsstat, tidligere havde
ansggt om asyl i en medlemsstat.

Transaktionsfor sinkelser

Eurodac-forordningen giver for gjeblikket kun en vag frist for videregivelse
af fingeraftryk, hvilket kan forarsage store forsinkelser i praksis. Spargsmalet
er af afgerende betydning, idet forsinkelser i videregivelsen kan fare til
resultater, der er i strid med de principper, der ligger til grund for den i
Dublinforordningen fastlagte ansvarsfordeling. Spargsmalet om betydelige
forsinkelser mellem optagelsen af fingeraftryk og indsendelsen af dem til
Eurodacs centrale enhed er blevet pdpeget i de foregdende arsrapporter og
understreget som et gennemfarel sesproblem i evalueringsrapporten.

Den stigende tendens fra aret for fortsatte i 2009 med yderligere samlet
vakst i antallet af forsinkelser i overfarslerne, dvs. tidsrummet fra optagel sen
af fingeraftryk til indsendelsen af dem til Eurodacs centrale enhed.
Grakenland tegnede sig for den sterste forsinkelse i videregivelse af kategori
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3.4.

2-oplysninger med 36,35% dage'®. Andre medlemsstater med store
forsinkelser er Rumamien, Island, Det Forenede Kongerige, Spanien,
Slovakiet og Danmark. Kommissionen ma gentage, at en forsinket
videregivelse kan fare til ukorrekt udpegelse af en medlemsstat som falge af
to forskellige scenarier beskrevet i tidligere arsrapporter, nemlig "forkerte

hit"® og "manglende hit".

Resultatet af forvaaringen i sSituationen, hvad angér videregivelsen af
fingeraftryk, sestydeligt i antallet af manglende og forkerte hit.

| 2009 opdagede den centrale enhed 1060 manglende hit, hvilket er en
stigning pa 230 % i forhold til tallet for 2008 (450). Ifelge statistikkerne for
2007 var der kun 60 manglende hits. Det er ldende, at 99 % af de manglende
hits i 2009 kan tilskrives Grakenlands forsinkelser i videregivelsen. 290 hit
var "forkerte hit" (mod 324 i 2008). 82,8 % heraf skyldtes Danmarks
forsinkelser i videregivelsen. Pa grundlag af disse resultater opfordrer
Kommissionen igen indirangende medlemsstaterne til at tradfe alle
ngdvendige foranstaltninger med henblik pa at indsende deres oplysninger
omgaende i overensstemmelse med artikel 4 og 8 i Eurodac-forordningen.

Kvaliteten af transaktionerne

Gennemsnitligt var niveauet for afviste transaktioner i 2009 for samtlige
medlemsstater pa 7,87 %, hvilket er en mindre stigning i forhold til 2008
(6,4 %) og 2007 (6,13 %). | ni medlemsstater var afvisningsprocenten pa
over 10 %: Nederlandene (19,28 %), Malta, Estland, Luxembourg, Finland,
Sverige, Det Forenede Kongerige, Frankrig og Tyskland. 11 medlemsstater
havde en afvisningsprocent pa over gennemsnittet. Det ber understreges, at
afvisningsprocenten ikke afhaanger af teknologien eller svagheder i systemet.
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Den éarlige gennemsnitlige forsinkelse i videregivelse af kategori 1-oplysninger for
medlemsstaten med de starste forsinkel ser.

Scenariet med et sdkaldt "forkert hit" betyder, at en tredjelandsstatsborger indgiver en
asylansggning i en medlemsstat (A), hvis myndigheder tager den pagaddendes fingeraftryk.
Mens disse fingeraftryk stadig venter pa at blive videregivet til den centrale enhed (kategori 1-
transaktion), kan den pagaddende dlerede indfinde sig i en anden medlemsstat (B) og igen
ansgge om asyl. Hvis medlemsstat B indsender fingeraftrykkene farst, bliver de fingeraftryk,
der indsendes af medlemsstat A, registreret i den centrale database senere end
fingeraftrykkene indsendt af medlemsstat B, og en sammenholdelse af oplysninger indsendt af
medlemsstat B med oplysninger indsendt af medlemsstat A vil dermed resultere i et hit.
Medlemsstat B vil siledes blive anset for at veare ansvarlig i stedet for medlemsstat A, hvor
der farst blev indgivet en asylansagning.

Scenariet med det sdkaldte "manglende hit" betyder, at en tredjelandsstatsborger pagribes i
forbindelse med ulovlig passage af en gramse, og den pagaddendes fingeraftryk tages af
myndighederne i den medlemsstat (A), som den pagasddende er indrejst i. Mens disse
fingeraftryk stadig venter pa at blive videregivet til den centrale enhed (kategori 2-
transaktion), kan den pagaddende allerede indfinde sig i en anden mediemsstat (B) og igen
anspge om asyl. Ved den lgjlighed tages den pagaddendes fingeraftryk af myndighederne i
medlemsstat (B). Hvis denne medlemsstat (B) indsender fingeraftrykkene (kategori 1-
transaktion) farst, vil den centrae enhed farst registrere en kategori 1-transaktion, og
medlemsstat (B) vil behandle ansggningen i stedet for medlemsstat (A). Nar en kategori 2-
transaktion modtages pa et senere tidspunkt, vil der ikke vaare tale om noget hit, idet der ikke
kan sgges pa kategori 2-oplysningerne.
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Arsagerne il de afviste transaktioner er farst og fremmest ringe kvalitet af de
fingeraftryksbilleder, som medlemsstaterne indsender, menneskelige fgl
eller forkert konfigurering af udstyret i den medlemsstat, som indsender
fingeraftrykkene. P& den anden side bar det ogsa bemaakes, at tallenei nogle
tilfad de indehol der flere forsag pa at indsende de samme fingeraftryk, efter at
de var blevet afvist af systemet pa grund af ringe kvalitet. Selv om
Kommissionen erkender, a nogle forsinkelser kan skyldes, at det
midlertidigt er umuligt at tage fingeraftryk (beskadigede fingerspidser eller
andre helbredsrelaterede forhold, der forhindrer, at der straks tages
fingeraftryk), pdpeger den igen problemet med de generelt hgje
afvisningsprocenter, der alerede blev fremhaevet i tidligere arsrapporter, og
opfordrer medlemsstaterne til at sikre de nationale Eurodac-operatarer en
salig uddannelse samt til at konfigurere deres udstyr korrekt for at mindske
afvisningsprocenten.

K ONKLUSIONER

Eurodacs centrale enhed tilvejebragte igen i 2009 meget tilfredsstillende
resultater for sa vidt angdr hastighed, sggningsresultater, sikkerhed og
omkostningseffektivitet.

Desuden er antallet af kategori 1-transaktioner registreret i Eurodac steget.
Antallet af kategori 2-transaktioner faldt med 50 %, hvorimod antallet af
kategori 3-transaktioner steg med 12,7 %.

For store forsinkelser i overfarslen af oplysninger til Eurodacs centrale enhed
vakker fortsat bekymring.
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Tabd 1: Eurodacs centrale enhed, status over databaseindholdet pr. 31.12.2009

Blocked

CATI CAT2 CATI
AT 93.390 230 6.319
BE 90,261 10] 3,584
BG 2,134 611 12
CH 12.857 4 226
CY 24,482 178 0
CZ 12.704 0 327
DE 178.679 19 8945
DK 7.434 2 0
EE 76 2| 8
ES 28.118 7.802 401
FI 17.390 3 208
FR 244.950 918 0
GR 81203 37.080 0
HU 12.097 2.142 302
IE 23.973 3 1.894
IS 243 0 0
IT 103.657 38.087 870
LT 669 4 34
LU 4,804 0 17
LV 118 0 0
MT 6.300 239 0
NL 55824 E 3,222
NO 56.769 0 8
PL 28.959 20} 349
PT 825 0 0
RO 2.404 261 102
SE 136,078 3 2,045
SI 2.934 56 0
SK 14,561 121 1
UK 209.432 633 13,089

1,454,315 00.243 42.053
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Tabd 2: Vellykkedetransaktioner til Eurodacs centrale enhed i 2009

Categoryl Category2 Category3 TOTAL
AT 11,593 146 5,259 16,998
BE 16,473 9 3,299 19,781
BG o2 407 608 1,717
CH 11,678 4 4 035 45,520
cY 2,440 14 325 2,782
cZ 937 H 1,755 2713
DE 2281 22 20,437 43,270
DK 3T 2 r2 3,831
EE 34 2 Ky &7
ES 2 458 1,994 1,298 5748
Fl 4 736 3 195 4,934
FR 32797 692 TATT 40,668
GR 15,052 18,714 16 36,782
HU 3,525 1,095 S50 5,201
IE 2375 3 0 2,378
15 26 o 3 29
IT 15,406 7,300 1,094 26,800
LT 196 il (K 281
Lu 374 H 102 474
LV 30 H 35 66
MT 1,053 131 B8 1,252
ML 12,484 4 13,893 26,381
NO 14,375 o 10,581 24 06G
PL 7,153 14 03 7,700
PT 122 H 44 166
RO 818 126 445 1,391
SE 19,304 3 271 19,5748
| 147 27 353 227
SK GiE1 30 614 1,305
UK 27,730 320 11,663 39,733
TOTAL 236,936 31,071 85,554 353,561
12 DA



Tabd 3: Fordeingen af hit - kategori 1-oplysninger sammenholdt med kategori 1-oplysninger i 2009

DA 13
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Category 1 against Category 1 From 01/01/2009 00:00:00 to 31/12/2009 23:59:59
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128 | 330 | 23 o [ 6 [ v [ 72 |wm e[| 3| 2730 3 EREE 324 6793
| Y BE [ [] I 0 [ [ ] 0 0 [ ] 0 0 0 [] 2 L 100
87 FEN 0 3 1 0 [ o | & | B3 0 0 | 2 0 [5 2 757 1030
| 12 R T | 247 9 |20 [ o [ 12 | 126 |16l | 351 | 3 | 41 | 616 | 33 6 | 156 1767 72
| DK B3 6l | & T | & | 6 | 1L | 3 [25 | & [38[155] 0 3| s | 8 U | 57 20 2069
B o 2 (¢ 0 0 1 0 o | o 1 2 1 0 0 2 0 0 1 1 16
£ B EX 0| 3% | 0 1 R 3 0| o 0 2| 150 411
1 w7 v 3se| 15| s I EEREREREE 0 s | 0| s 3 | s 331 149
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Bo s | = |13 0| 3| 0 7 0 |0 | 20| @ | s 0| 46 | &1 | 18 0 | & 919 412
B w1 R 2 N EE Ir | 3 3 0 o T o 7| e 11 Ti6
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Tabd 5: Forddingen af hit - kategori 3-oplysninger sammenholdt med kategori 1-oplysninger i 2009

Category 3 against Category 1 From 01/01/2009 00:00:00 fo 31/12/2009 23:59:59
AT BE BG CH CY CZ DK EE ES FI LU LV MI NL

AT 0 o 0
e B3 U 0| 1| 2| us| s|o|2e| 3 [57] 9| 22| 2 0 | 50| o |18 | 0 | L |9 |20 2| 0| 1|39 3 FE 1 1251 109
| Bc B 3 T3 2 B30T 3] 3| w 1 0| 6| o |0 | o o | 0 2 | 2 [] 0| 3 | 11| © ] 8 63 151
| i IETEEEEE T 1w |8 ;5| us| & | 2m| 1 [ 1|7 [#]2xw]3s]|2 R EE 31| 47 704 m7
| oY g [ oo o | 0| g | 2 o 0|0 |0 o | 0 0| 0 | 0 0| 0| 0 o 0 0 1 106
13 5 |0 0 o1 o | 3] o | o &1 2 o | 0 5| 6 W[ 0| ¢ | 4 2 B | s 4] 653
| bE EREEHE 7 T[70| 108 | 24| 26, | 370 | 18 | L | %5 | 11 | 30 | 1 | 50 | 241 | 304 | 573 | 2 | 37 | 130 | 17 95 | 231 137§ 7135
Bie B | 1 S0 2 | =2 o | 3| 1 3 0| 0 7|10 | o 0| 0 |33 1 0 | 1@ G 736
| 2 T (0] t]o| 0 o 0| L |0 | 0| 0|0 0| 1| 0 oo | 2 o oo E 0
2 o 3o o + (IR R T [ 3 [0 [N T T s E 106
| 1 2 le | v o] o] 3 0 1w | 1 o | 3 31| 2 0 R 0 2 41 139
B | mr |« | 2] 9| 5 | 284 0 T || 1 2 T [ 7 |6 % |20 0| 9| 2| 1 5 | 349 a1l 2205
| GR B o |0 | o o] o | 4 0 o | 0| 0 | 0 o | 0 0| 0 2 0| o | o o 0 3 1 =
| mv IS o 2|0 2| = 0 N EEREEEEE o | 0 T | 2 [0 0| 1| 15| 2 2 3 o7 1183
| E 0|0 oo o 0 0 [ 0 0 g T |0 0 0 [] 0 0 0 0 0 0 [ 0
| 5 [ oo o I 0 [ 0 0 0 [ 0 0 ] 0 0 1 0 0 1 q
B T o | 1 1] o m|z2fofa] 1w & 3 2 ] 0 o 2 0| 0| 4| © 3 2 157 301
1 T 0| 10| 0| & |00 3| & g o | 0 | o o 2 oo | 9] o 1 3 E L]
[5 wlo| s|oel o w|oe]elo] 1] w]| 2 0o | o o 1 o | 4 1 0 1 27 86

W % | % o | oo o 2 |s|olo| m] 0| o o o | o 0| o || ¢ 0 3 11 389
| At B 0|0 oo o I [ofofo| o [ o ¢ o 0 ] 0 v | 0 o [ 0 1 3
UL | 690 | 4 | 30| 4| 24 | M5 [ 5[ 0|64 8 | MO 59 | | M| 2 1 T [ @] © 5T | 23 2253 936
I we | s [13| ®([ 5| & | 46|99 1|69| 1| 6 | 35| %2 | 168 | 3 2 | 1683 9 0 | % 73 3841
| . B ERN T 1| & | & |1 T 0 | 12 4 JER [ 0 7 1 13]] 83
[ [ oo o T o061 & | o [ 0 [ 0 1 1 q 0
i RO B s 2o o s 1ol o] 2] 4 o | o 0 7 6 134 129
| SE B § | 0 Tl o T [ ®[afo[T] | s 1 2 ] I ] 1 3 111 68
B = 7|0 T2 1| B3| z2|ofl0] T | 8] g 7 0 a 0 [ 2 = i
| sk JED § | 0 2o | ® | 1|1[1] 3 6| 2 FEN a 0 3 5 1 23 et
| 1k JE G|o | s 2 22| 7]ef2] 5 [w0| »n| & 12| 1 INEEEEIRE 849 1738
Total 58 | 2821 | 130 | 1099 | 140] 479 | 3420 | 395| 7 |384| 485 | 2055| 038| 3221 | 233 | 1T | 2807 | 28 | 198 | 16 | 261 | 2055 | 1395 | 1352 | ® | 287 | 2931 | 123 | 735 | 192 | 12201 34557
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Tabd 6: Afvistetransaktioner i 2009 (i %)
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%

AT BG CY DE EE FlI GR IE ™ LW MT NO PT SE SK
BE CH CZ DK ES FR HU IS LT LV NL PL RO Sl UK
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Tabd 7: Gennemsnitlig laengde af tidsrummet fra optagelsen af finger aftryk til indsendelsen af dem til Eur odacs centrale enhed i 2009

days

DA
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Category 1 Category 2
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Tabel 8: Forkerte hit i 2009, kategori 1-oplysninger sasmmenholdt med kategori 1-oplysninger
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CH
DE
DK
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HU
PL
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Total
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Tabel 9: Fordeling af manglende hit i 2009 for kategori 1-oplysninger sasmmenholdt med kategori 2-oplysninger pa grund af forsinket

indsendelse af kategori 2-oplysninger

DA

AT BE CH DE DK ES FI FR HU IE T LU NL NO PL RO SE Sl UK Total
AT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 1
ES 0 0 1 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 1
FR 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 5
GR b2 72 40 19 59 24 25 23 58 220 L 146 [ 1,051
SE 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
SK 1 0 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 1
Total 63 73 1 (il 59 24 25 24 58 272 L 146 1,060
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Tabel 10: Fordeling i 2009 af hit over for blokerede sager (artikel 12 i forordning (EF) nr. 2725/2009)
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AT BE BG CH cZ DE ES HU IE IT LT Lu ML PL RO SE UK Total
AT 28 0 0 1 0 1 0 0 0 2 0 1 34
BE 0 7 0 2 0 1 0 2 1 17 2 0 40
BG 1 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 0 0 1
CH 0 0 2 1 1 1 0 9 2 0 2 5 26
cZz 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 3
DE 8 6 3 16 2 6 3 & 2 3 4 1 62
DK 0 0 0 1 0 0 0 ] 0 2 1 0 4
Fl 0 0 0 0 0 1 0 3 0 6 0 0 10
FR 1 0 0 0 0 2 0 30 0 5 0 1 39
GR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
HU 1 0 0 0 1] 1 0 0 0 0 0 0 2
IE 0 0 0 0 0 0 3 2 0 0 0 0 5
IT 0 0 0 0 1] 0 0 3 0 0 0 0 3
Ly 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2
NL 1 2 1 2 0 4 5 20 5 0 1 1 46
NO 3 0 3 2 3 2 0 29 2 1 4 0 52
PL 4 1 0 2 0 0 0 ] 0 0 0 0 T
SE 6 0 2 3 4 2 0 5 0 1 0 1 25
UK 1 0 0 1 0 1 7 16 0 0 1 3 30
Total 56 16 13 3 10 22 18 128 12 38 15 14 392
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Tabel 11: Antallet af kategori 9—sager fordelt pd medlemsstater i 2009
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