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BERETNING FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

om den praktiske gennemfar else af direktiverne om sikkerhed og sundhed pa
arbejdspladsen om bord pé fiskerfartgjer (93/103/EF) og i for bindelse med den lasgelige
bistand om bord pé skibe (92/29/EQF)

1. I NDLEDNING

Med denne rapport opfylder Kommissionen en forpligtelse' med hensyn til at vurdere den
praktiske gennemfarelse af de retlige rammer med henblik pa at forbedre dem. Den fokuserer
pa gennemfarelse og anvendelse af Radets to direktiver 93/103/EQF af 23. november 1993
om minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed under arbejdet om bord pa fiskerfartgjer®
og 92/29/E@F af 31. marts 1992 om minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed med
henblik p& at forbedre den laggelige bistand om bord pé skibe®,

Denne rapport beskadtiger sig udelukkende med disse to direktiver og med situationen i EU-
15, selv. om Kommissionen mener, at den vil give nyttige oplysninger for de tolv nye
medlemsstater. Den behandler ikke aspekter, der behandlesi internationale instrumenter”.

Den bygger hovedsageligt p& nationale rapporter fra mediemsstaterne® og en uafhangig
ekspertrapport, som analyserer den praktiske gennemferelse af de to direktiver, herunder
casestudier gennemfert i Spanien, Frankrig, Italien og Det forenede Kongerige. Den bygger
0gsa pa europadske statistikker og undersagelser over arbejdsulykker og erhvervsbetingede
sygdomme og pa oplysninger fra Kommissionen om direktivernes gennemferel se.

2. RETSVIRKNINGER
2.1. Direktiv 93/103/EF

Forud for vedtagelsen af direktivet havde de fleste af medlemsstaterne allerede en lovgivning
pa plads, specielt om sundhed og sikkerhed om bord pa fiskerfartgjer. Visse medlemsstater
har rapporteret, at direktivet ikke kraevede store aandringer i deres lovgivning. Andre er af den

! | meddelelsen Hgjere kvalitet og produktivitet i arbejdet: en fadlesskabsstrategi for 2007-2012 for
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, KOM (2007) 62 endelig af 21.2.2007.

2 EFT L 307 af 13.12.1993, s. 1.

3

EFT L 113 af 30.4.1992, s. 19.
F.eks. den internationale konvention om sikkerhed for menneskeliv pa sgen (SOLAS), konventionen
om sgfarendes arbejdsforhold og konventionen om arbejdsforhold i fiskerisektoren. Rapporten omfatter
heller ikke Rédets direktiv 2009/13/EF af 16. februar 2009 om ivaaksatelse af den aftale, der er
indgdet mellem European Community Shipowners Associations (ECSA) og European Transport
Workers Federation (ETF) om konventionen om sgfarendes arbejdsforhold af 2006, og om aandring af
direktiv 1999/63/EF (EFT L 124 af 20.5.2009, s. 30).

s Sendt til Kommissionen i henhold til artikel 13, stk. 3, og artikel 9, stk. 3, i de to direktiver (senere
ophaevet ved direktiv 2007/30/EF).
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opfattelse, at direktivet har gjort det muligt for dem at indfegre et sammenhamngende sst
minimumsforskrifter for sikkerheds- og sundhedsregler, der specifikt gadder for arbejde om
bord pafiskerfartgjer.

Men i nogle medlemsstater, hvor de eksisterende regler havde vaaet i kraft i lang tid, har
direktivet haft en magkbar indflydelse pa lovgivningen, og nye love har skullet vedtages. Den
afledte lovgivning har ogsd indfart en ragkke nye grundlagggende principper for forebyggelse
af risici, som arbejdstagerinformation, -uddannel se og -hering og risikovurdering.

2.2. Direktiv 92/29/EQF

De fleste mediemsstater med en fiskeri- og handelsflade havde alerede en lovgivning,
hvorefter der fastsedtes et hgjt niveau af krav om adgangen til medicin og lasgehjadp om bord,
og derfor kreever gennemferelse af direktivet kun en revison og aourfering. | nogle
medlemsstater® var obligatorisk uddannelse i sundhedsspargsmal om bord allerede reguleret,
og radiokonsultationstjenester var aleredei drift.

3. UDBREDEL SE AF KENDSKABET TIL OG LEDSAGEFORANSTALTNINGER FOR DIREKTIV
93/103/EF oG 92/29/EQDF

Efter de to direktiver blev vedtaget, blev der pa EU-plan igangsat en raskke informations- og
opmagksomhedsskabende foranstaltninger. Sdledes lancerede Det Europadske Agentur for
Sikkerhed og Sundhed p& Arbejdspladsen’ et saarligt fiskeri-websted om god praksis inden for
fiskerisektoren, der daekker forskellige emner som risikovurderinger for sma fiskerfartgjer®.

Pa nationalt plan har myndigheder, arbejdsgivere, arbejdstagere og deres organisationer holdt
informations- og oplysningskampagner, mader, workshops og kurser. Nogle medlemsstater
har udarbejdet nye retningdlinjer — eller har andret eksisterende — f.eks. i forbindelse med
risikovurdering og -forebyggelse og praksis for sikkert arbgjdsmilj@. Den ssadvanlige vifte af
trykte medier blev brugt til reklame, med websider som supplement til de konventionelle
medier.

Ikke desto mindre blev aktiviteterne til offentliggerelse af de nye bestemmelser vurderet som
utilstrakkelige af arbejdsmarkedets parter i de fleste medlemsstater. Arbejdstagere synes |
betragtning af traditioner i sektoren, dens opsplitning, overvaggten af sma virksomheder og
hgj arbejdstageromsagning at have svaat ved at fa adgang til disse bestemmelser via
konventionelle eller nye medier®. Snarere end at tilrettelaggge usammenhaangende aktiviteter
har nogle medlemsstater'® gennemfert sektorspecifikke planer for forebyggelse med en mere
snaavert defineret og fuldt integreret strategi. Flere medlemsstater™ har ogs etableret midler
til finansiering af sikkerhedsforanstaltninger om bord pa fartgjer og udstyr til beskyttelse for

Frankrig, Spanien, Finland, Holland, Tyskland og Irland.

Radets forordning (EF) nr. 2062/94 (EFT L 216 af 20.8.1994, s. 1).

http://osha.europa.eu/en/good practice/sector/fisheries/risk_assesment.php.

Som det fremgér af den franske casestudie. Den spanske casestudie noterer modstand mod forbedringer
udefra, herunder oplysningskampagner fra myndighedernes side.

Som Belgien og Finland.

Belgien, Finland og Frankrig.

© © N O
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fiskerne. | vid udstraskning berettiger eller forklarer fiskerisektorens sma tal og gkonomiske
skala i nogle medlemsstater den manglende opmaarksomhed pa at udvikle instrumenter til at
udbrede kendskabet til bestemmelserne. | andre medlemsstater med sterre fiskerisektorer er
der behov for, at de myndigheder, der er ansvarlige for at oplyse om bestemmelserne,
investerer flere ressourcer og viser mere engagement.

4, GENNEMF@REL SE

Begge direktiver var ramt af forsinkelser i gennemfarelsen, og overtraadel sesprocedurer blev
indledt mod de pdged dende medlemsstater™.

4.1. Direktiv 93/103/EF

De vassentligste problemer med overholdelse vedrarte definitioner, gjers ansvar, regelmaessig
kontrol foretaget af myndighederne og arbejdstagerinformation, -uddannelse, -haring og
-deltagelse. En overtraadel sesprocedure blev indledt mod en medlemsstat med hensyn til
definitionen af "ger”, forpligtelsen til at rapportere haandelser til sgs, til at foretage
regelmasssig  kontrol og til arbejdstageroplysninger samt bestemmelserne  om
farstehjadpsudstyr i bilagene.

| nogle medlemsstater gik lovgivningen dog videre end minimumskravene i direktivet, f.eks.
ved at udvide anvendelsesomradet til fartgjer under 15 m laangde (Det forenede Kongerige og
Irland) og gere dets bestemmelser gaddende for nye eller genopbyggede fartgjer under 12 m
laangde (Portugal).

4.2. Direktiv 92/29/EQF

Bilagene blev gennemfart naesten ordret i mange mediemsstater, men der mangler stadig
nogle. En overtraedel sesprocedure blev indledt mod en mediemsstat om behovet for at sikre, at
ethvert skib, der farer dens flag eller er registreret under dens fulde jurisdiktion atid om bord
medfarer den relevante medicinske forsyning. Sagen blev afduttet efter, at medlemsstaten
bragte sine nationale bestemmelser i overensstemmelse med direktivet. En anden
overtraadelsesprocedure  blev indledt mod en medlemsstat om definitioner af
"fartg]"/"fiskerfartg]" og "ger" i den nationale lovgivning.

Andre store problemer med overholdelsen gjaldt uddannelse, radio-konsultation og
fortroligheden af medicinske data.

Et yderligere ikke-bindende EU-instrument kan medvirke til at tage hgjde for de meget hgje
forekomster af ulykker i fiskerisektoren og det faktum, at mange fartgjer falder uden for
anvendelsesomradet for direktiv 93/103/EQF. Kommissionen har derfor, i teg samarbejde
med Det R&dgivende Udvalg for Sikkerhed og Sundhed p& Arbejdspladsen®® (herefter

12 Ni procedurer for manglende meddelelse blev indledt for sa vidt angar direktiv 92/29/EQF, hvoraf den
ene resulterede i en dom fra EF-Domstolen (sag C-410/97, Kommissionen mod Luxembourg Sml. 1998
I, s. 6813), og ni, for sA vidt angdr direktiv 93/103/EF, hvoraf to resulterede i domme fra EF-Domstolen
(sag C-364/97, Kommissionen mod Irland, Sml. 1998 I, s. 6593 og sag C-362/98, Kommissionen mod
Italien, Sml. 1999 |, s. 6299).

B Rédets afgarelse af 22. juli 2003 om nedsadtelse af et radgivende udvalg for sikkerhed og sundhed pé
arbejdspladsen (EFT C 218 af 13.9.2003, s. 1).
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benaevnt "Det Rédgivende Udvalg"), til hensigt at udarbejde en ikke-bindende vejledning, der
dackker disse sma fartgier, og som primaat fokuserer pa god praksis for at forbedre
forebyggel sen.

5. INDSATS PA DETTE OMRADE: PRAKTISK GENNEMF@REL SE AF DIREKTIV 93/103/EF
5.1 Generelle aspekter

Selv om kun en meget lille procentdel af den samlede fiskerflade er omfattet af direktiv
93/103/E@F", gadder rammedirektivet’™, herunder, hvor det er relevant, dets saardirektiver,
for hele sektoren.

En vurdering af den praktiske gennemfearelse af direktiv 93/103/EF vanskeliggares af store
geografiske forskelle, f.eks. mellem fladerne i Middelhavet og Atlanterhavet: den ferstneevnte
bestar af mindre fartgjer, der normalt vender tilbage til hjemhavnen hver dag eller hver par
dage, mens sidstnaevynte omfatter starre fartgjer, som er mere dybt berert af direktivet.

| tilgift hertil reducerer sociale og gkonomiske faktorer, sasom hardere konkurrence,
svindende fiskebestande og hgje braandstofudgifter, indkomsten for skibsredere,
skippere/kaptajner og arbejdstagere og @ger presset for at fange s mange fisk som muligt pa
kortest tid.

Som felge heraf er besagtningernes starrelse blevet reduceret til et minimum®®, arbejdstiden er
steget, og vagterne er laangere, selv om de teknologiske forbedringer kan fjerne meget af det
hérde arbejde. Mindre besatninger er under sagligt pres i perioder med sterre aktivitet. En
undersagel se gennemfart i Spanien'’ viser, at fiskerne ser deres job som anstrengende snarere
end farlige, mens det i Nederlandene andlas, at en fjerdedel af de ulykker, der finder sted, ikke
bliver rapporteret. Disse faktorer ger det endnu vanskeligere at vurdere virkningerne af de nye
foranstaltninger.

Arbejdsbetingelser og -forhold om bord (Ian, tid vak fra hjemmet, lange arbejdstider, osv.)
virker afskraskkende for nyrekruttering blandt den yngre generation, hvilket igen ger
overgangen til en forebyggelseskultur vanskelig, i hvert fald pa kort sigt. Overfiskeri og
overskydende fiskerikapacitet resulterer i darlige gkonomiske resultater, som forhindrer
tilstraskkelig fartgjsvedligeholdel se og -drift og presser fiskere til at tage starrerisici.

Fra rederes og skipperes/kaptajners synspunkt indebager de nye bestemmelser ikke direkte
fordele, og inddragelse af arbejdsmarkedets myndigheder har vaaet svag. Kun nogle fa
medlemsstater synes at have serget for gkonomisk stette til at investere i sikkerhedsudstyr og
uddannelse af besagninger.

14 Ifelge Europa-Parlamentets betamkning Fiskeri: sikkerhed og &rsager til ulykker (12. marts 2001)

anslas direktivet til kun at dackke 8 % af fartgjerne.

B Rédets direktiv 89/39V/E@F af 12. juni 1989 om iveaksadtelse af foranstaltninger til forbedring af
sikkerhed og sundhed under arbejdet (EFT L 183 af 29.6.1989, s. 1).
16 Den franske casestudie beskriver, hvordan besagningens starrelse er faldet fra ni til fem arbejdstagere

pafartgjer omkring 24 m laangde.

Penosidad y Riesgo en las actividades pesquera. Las condiciones de trabajo y de salud de los
trabajadores de la pesca en Cantabria (Hardhed og risiko ved fiskeri. Arbejds- og sundhedsmassige
forhold hos fiskeriarbejdere i Cantabrien), Labour Asociados, 2003. Arsagerne til udmattelse, der
naevnes, er fysisk anstrengel se, lange arbejdstider og behovet for ofte at indtage ubehagelige stillinger.

17
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Omend direktivet har lagt mere veegt pa sikkerheden i sektoren, og der er sket forbedringer i
sikkerhedskrav og sikkerhedsuddannelse af besagninger, er virkningen begraanset, fordi det
kun gadder sterre fartgjer, der er faare i antal, og hvor de sikkerhedsmaessige betingelser
aligevel er bedre, og der kun er blevet ydet ringe opmaaksomhed til arbejdsvilkar, der kan
age risikoen for erhvervssygdomme og usund livsstil.

Den darlige tilstand for visse fiskebestande kombineret med et overskud af fiskerikapacitet
udger incitamenter for fartgjsejere til at maksimere fangsteffektivitet inden for de af EU-
lovgivningen og medlemsstaternes lovgivning definerede gramser, og undertiden sker dette pa
bekostning af skibssikkerhed og leve- og arbejdsvilkér om bord.*®

5.2. Risikovurdering

| henhold til artikel 1, stk. 2, i direktiv 93/103/EF er bestemmelserne i rammedirektivet fuldt
ud gaddende for fartgjer, der er omfattet af direktiv 93/103/EF. | artikel 9, stk. 1, i
rammedirektivet hedder det, at arbejdsgiveren skal vage i besiddelse af en risikovurdering.
Risikovurdering kan meget vel vage den mest betydelige juridiske innovation under
sikkerheds- og sundhedsdirektiverne, men de er nassten aldrig foretaget i forbindelse med
arbejdet om bord pa skibe. Hvor de er udfert, er de blevet rapporteret som tilskyndende til
debat om risici, deres konsekvenser og forebyggende foranstaltninger. Smaskibsrederne
angives at vagre af skraskkede af omkostningerne.

Et andet problem er, a der ofte bruges en simpe tjekliste til a opfylde
risikovurderingskravet, og dette har ingen effekt pa arbegjdsvilkar om bord. Som resultat heraf
mangler fiskerne ekspertradgivning om, hvordan man vedtager sikre procedurer for at undga,
at der opstér farlige situationer om bord.

5.3. Handhaavelse

Artikel 3, stk. 2, i direktiv 93/103/EQF kraever, at skibe underkastes regelmaessig kontrol af
saligt udpegede myndigheder.

Gennemfarelsen af direktivet har ikke fert til nogen andring i typen af eller rollen for
inspektioner i fiskerisektoren™. Naesten hver medlemsstat havde allerede specifikke
inspektionssystemer for at kontrollere betingelserne for baaeevne, sadygtighed og evne til at
klare ngdsituationer.

| de fleste medlemsstater findes der to former for inspektion. Den farste er teknisk:
inspektioner udfares generelt af maritime myndigheder, der har lang erfaring og tilstraskkeligt
uddannet personale. De udfares, mens fartgjet er ved at blive bygget, og derefter med jsevne
mellemrum (normalt en gang om &ret) for at forny dets licens og lade det fortsadte sejlads™.
Den anden drejer sig om arbejdets tilrettelagggel se, uddannelse og kvalifikationer, arbejdstid,
sundhed og sikkerhed, levevilkdr om bord osv., og her er arbejdsmarkedets myndigheder

18 Beskrevet i den britiske casestudie.

9 Et nyt offentligt organ med ansvar for fiskernes sikkerhed er kun blevet oprettet i Irland, mens der ikke
er blevet foretaget vassentlige aandringer i de eksisterende institutioner i de andre medlemsstater. De
uafhaangige eksperters rapport anferer, at mange parter, ikke kun fagforeninger, mener, at
arbejdstilsynsordninger er utilstrakkelige og nagppe kvdlificerede til at fare tilsyn med fiskeres
sikkerhed og sundhed.

Den mest amindelige undersggelsesmetode er forberedelsen af kontrollister om fartgjets tekniske
aspekter snarere end dets egnethed som arbejdsplads.
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ansvarlige. | nogle medlemsstater er der ogsa en tredje type, som normalt er en
sundhedsinspektion for at kontrollere fartgjets kapacitet og kapaciteten hos de ansvarlige til at
handtere alle |asgelige nedsituationer til sas.

Som resultat heraf undergdr fiskerfartgjer i mange medlemsstater inspektioner af to eller
endda tre myndigheder, til tider med meget lidt koordinering. Generelt synes prioriteringen at
ligge pa betingelser for stabilitet, baareevne og sikkerhed af udstyr, mens levevilkar, komfort,
ergonomiske aspekter, risskominimering og arbejdstider for fiskere ofte glemmes, selv om den
"menneskelige faktor" er anerkendt som den sterste faktor, der bidrager til ulykker.

Sameksistens af tekniske og arbejdsmaessige tilsyn kan skabe forvirring blandt skibsredere,
skippere/kaptajner og arbejdstagere. Den specialiserede tekniske kompetence i arbejdstilsynet
drages ofte i tvivl, issg i lande med generelle inspektioner, mens det hyppigste kritikpunkt i
medlemsstater med specialiserede undersggel ser vedrarer mangel painspektarer.

Det synes kun at vaare arbejdstagere eller deres repraesentanter, der er i stand til at foretage en
effektiv kontrol om bord, hvilket er en utilfredsstillende situation, eftersom de fleste
medlemsstater mangler fagforeningsreprassentation i fiskeriet. Dette skyldes generelt de
hyppige aandringer i beszeningen og tilstedevaaelse af bade selvstandige og |enmodtagere,
som supplement til "fadles-lgn"-systemet®, der pd grund af besatningens gkonomiske
interesse i at maksimere fangsterne afskrakker arbejdstagerne og deres repraesentanter fra at
tage ethvert initiativ, der kan reducere tiden til havs eller sge omkostningerne. Pa disse
betingelser er det vanskeligt at fremme en dybtliggende sikkerhedskultur.

Som felge heraf kontrolleres de tekniske krav, der bergrer fartgjets sikkerhed, effektivt af
tekniske myndigheder, men kontrol foretaget af arbejdsmarkedsmyndigheder synes at vaae
utilstraekkelige. I1kke desto mindre bemaaker nogle medlemsstater, at kontrollen bliver udfert
hyppigere, og i henhold til Nederlandene skyldes de faldende nationale ulykkestal formentlig
det systematiske kontrol system®.

Da arsagerne til de hyppige ulykker om bord ikke er undersggt grundigt, er virkningen af
skader og sygdomme som falge af arbejde i fiskeriet undervurderet.

Ifalge de uafhaangige eksperters rapport ger ansvarsfordelingen i nogle medlemsstater mellem
nationale og regionale myndigheder, arbejds- og maritime myndigheder inspektionerne
mindre effektive, men det store praktiske problem er, at det er vanskeligt at udfere
inspektioner under faktiske arbejdsvilkar: de udfgres saddent pa havet, nar fiskerne rent
faktisk arbejder®.

2 Det traditionelle system for vederlag i fiskerisektoren er deling af fangst eller en andel i indteggterne

minus omkostninger eller et andel-plus-lansystem (kilde: ILO: Fishermen’s conditions of work and life,
Genéve, Dok. CF1/4/1988/1). Med henblik pa at maksimere deres andel af provenuet har fiskere tendens
til at operere med sa fa besagningsmedlemmer som muligt.

Inspektioner synes ikke mindre strenge, ndr et fartgi er tad pd datoen for ophugning, men
skippere/kaptajner er angiveligt mindre tilbgjelige til at foretage investeringer i sikkerhed i sddanne
tilfadde.

Inspektioner til havs udfares kun pa skibe over 24 m, da mindre fartgjer saddent meddeler deres
hensigt om at forlade havnen.
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5.4. Information og uddannelse

Artikel 8 og 9 i direktivet omhandler information og uddannelse. Meget fa data er til dato
blevet indsamlet om information til arbejdstagere, men dette omrade synes at vaae plaget af
de samme problemer som uddannel se**.

Hvad angér uddannelse, nsevner medlemsstaterne, at det er vanskeligt at fa adgang til fiskere,
som en gruppe, i betragtning af den korte tid, de bruger p&land, og som er beregnet til hvile®.
Dette problem forvaares, nar de arbejder pa fjerntliggende fiskepladser — en faktor, der ikke
atid tages hensyn til — og af sektorens strukturelle problemer (der er tag forbundet med
usikkerhed pa arbejdet, isea i sma og mellemstore virksomheder, der arbejder pa disse
fiskepladser).

Det sakaldte "fadles-lgn"-system, der er neavnt ovenfor, er en anden hindring for uddannel s,
der skal finde sted paland og derfor ikke er aflannet. Pa trods af dette er medlemsstaterne af
den opfattelse, at oget uddannelse er et af de bedste resultater af direktivet.

6. INDSATSPA DETTE OMRADE: PRAKTISK GENNEMF@REL SE AF DIREKTIV 92/29/EQF
6.1. Generelle aspekter

Generelt er direktivet blevet gennemfart som kraevet, takket vaare bred accept blandt fagfolk
og deres samarbejde med myndighederne, samt inspektion af de sidstnaa/nte. Dette er blevet
fremmet af den praxise udformning af bilaget til direktivet, som ikke giver plads til
fortolkning.

| betragtning af vanskelighederne ved at udskille virkningen af de nye bestemmelser og ved at
identificere og fa palidelige statistikker er den generelle vurdering, at medicinsk behandling
om bord pa skibe er blevet forbedret. De bergrte parter har formdet at indarbejde
bestemmelserne i deres forebyggelsesrutiner, herunder uddannelse og levering og
vedligeholdelse af medicinsk og overlevel sesudstyr.

Men der er en forskel mellem handelsfladen og fiskerfladen. Hvor direktivet er blevet
gennemfeart uden problemer i handelsfladen, har kravet om laagemidler og medicinsk udstyr
vaget vanskeligere at gennemfarei fiskerfladen, og isaa i sma virksomheder.

Indfarelsen af et bedre organiseret system for at yde laggehjadp til fartgjer er blevet fremhaevet
som direktivets vigtigste resultat. Radiomedicinske centre har ogsa vist sig meget effektive:
data er nu tilgaangelige om antallet af opkald foretaget af fartgjer, de mest amindelige typer af
skader og de trufne foranstaltninger.

Uddannelsesprogrammer har i de fleste medlemsstater skabt voksende tillid blandt
arbejdstagere for sa vidt angar ansvaret for sundhed om bord.

Den omstaendighed, at kaptajner ofte foretraskker ikke at bruge medicin i medicinskabet
mindsker deres indvirkning pa den medicinske behandling, der er om bord. | de fleste

24 Den spanske casestudie bemagkede, at engagering af et eksternt firma ikke har gjort fiskerne mere

bevidste om deres ansvar for deres egen og andre personers sikkerhed og sundhed.
Den spanske casestudie bemaakede, at fiskerne ikke havde modtaget nogen specifik uddannelse, selv
fraderes fagforening.
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situationer synes lasger ogsa at foretrakke at evakuere patienter i stedet for at ordinere
lasgemidler, der findes om bord. Medfarelse af medicin synes heller ikke at have haft nogen
starre indvirkning pa de gkonomiske omkostninger, selv om nogle medlemsstater ikke naevner
disse.

De mest kritiske vurderinger af konsekvenserne af direktivet kommer fra fagforeningskilder
og drgjer sig om manglende overholdelse af bestemmelserne om den teoretiske og praktiske
uddannelse i brug af ferstehjadpsressourcerne og radio-konsultationstjenesten og manglende
ressourcer til uddannelse af arbejdstagerei deres anvendelse pa havet.

Saalige vanskeligheder er konstateret i forbindelse med adgang til uddannelse blandt
selvstamndige erhvervsdrivende og fiskeres andel ssel skaber, hvis indtjening er sterkt afhaangig
af den daglige fangst.

6.2. M edicinske for syninger

| medfer af artikel 2 i direktivet skal ethvert fartg altid medbringe medicinske forsyninger,
der svarer til fartgjets kategori, rejsetype, arbejde, fragt og antallet af arbejdstagere. Starre
fartgjer, der foretager rejser pa mere end tre dage, skal have et lokale, hvor der kan ydes
medicinsk behandling under tilfredsstillende materielle og hygiginiske forhold, og fartgjer
med en besagning pa 100 eller derover skal pa en international rejse pa mere end tre dage
medfare en lagge.

Generelt anvendes lovgivningen, og der er medicinsk udstyr om bord. Dog er der fortsat visse
problemer, issg hvad angdr indholdet af medicinkassen, som ikke atid svarer til alle
direktivets krav, og udskiftning af medicin og medicinsk udstyr, der har overskredet deres
udlgbsdato. Dette synesi nogle tilfadde at vaae begrundet med, at inspektarerne ikke har den
nedvendige saalige uddannel se.

Situationen for de medicinske forsyninger synes at veae bedre i store virksomheder og pa
handel sskibe, hvorimod kravet om at kontrollere og udskifte forsyninger ikke er gennemfert
strengt i sma virksomheder og pa fiskerfartgjer.

Selvstaandige fiskere har sveat ved at forsta lovgivningen om medicinsk udstyr.

Nogle problemer er blevet observeret med hensyn til narkotiske stoffer pa grund af manglende
viden fraleverandarernes side om disse stoffer.

Behovet for at erstatte indholdet af medicinkasser, der har overskredet deres udligbsdato, bar
evaueres. En arbejdsgruppe i det radgivende udvalg kunne nedsadtes til at bista
Kommissionen i denne opgave.

6.3. Ansvarsfordeling

Artikel 4, stk. 1, i direktivet fastsadter en fordeling af ansvaret for levering og opfyldning af
medicinske forsyninger mellem g eren og kaptajnen eller en delegeret person

Denne fordeling synes ikke at vaae et problem. Ansvar for levering og udskiftning af
medicinsk udstyr, pa den ene side, og for forvaltning og vedligeholdelse heraf, pa den anden
side, er korrekt fordelt. En mangel pa klarhed er neevnt af Spanien, som rapporterer om, at
ansvaret er delt mindre klart i fiskerfladen — hvor kaptajnen og rederen ofte er den samme
person —end i handel sfladen.
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6.4. Uddannelse

De uddannelseskrav, der er fastsat i medfer af artikel 5, stk. 2 og 3, i direktivet rejser to
spargsmdl: For det farste, hvorvidt en grunduddannelse i akut medicinsk behandling er
tilstraekkelig og passende, og for det andet, om kaptajnen og officererne skal deltage i
genopfriskningskurser mindst hvert femte &r eller g.

Situationen varierer afhaangigt af medlemsstat og fladetype. | nogle medlemsstater anses den
grundlasggende uddannelse i fiskerisektoren for utilstragkkelig. Situationen med hensyn til
efteruddannelse med fem &s mellemrum varierer ogsd | mange medlemsstater er
efteruddannelse hvert femte ar obligatorisk. | Finland er denne uddannelse en forudsaetning
for at fa sefartsbevis og vaae i stand til at arbejde inden for professionel skibsfart. | Tyskland
er et bevisfor deltagelse obligatorisk for fornyelse af sefartsbevis.

Nogle medlemsstater har obligatorisk speciaduddannelse | farstehjad p/medicinsk
akutbehandling/grunduddannelse i medicinsk ngdhjadp til alle personer, der tager en
professionel sefartsuddannelse, og kaptajner har ssalig uddannelse inden for medicinsk
nadhjadp. Men medicinsk ngdhjad psuddannelse anses undertiden for utilstrakkelig. Saalig
mangler der til tider uddannelse for kaptgner, f.eks. i brugen af sprgjter og i at give
injektioner. | fiskerisektoren er det, jo mindre fiskerfartgjet er, jo mere sandsynligt, at
kaptajnen eller ethvert andet besagningsmediem ikke har gennemgaet nogen medicinsk
uddannelse eller nogen uddannel se overhovedet.

6.5. L aeger &dgivning viaradio

Direktivets mal i artikel 6 om oprettelse af radioradgivningscentre med laager med speciale i
levevilkdr om bord er blevet tilfredsstillende néet, selv om allerede eksisterende strukturer er
blevet brugt i nogle medlemsstater. | Danmark er antallet af evakuationer fra skibe faldet
drastisk siden de lagyelige radioradgivningsydelser og uddannelse af navigaterer og
radiolagger blev centraliseret. Generelt anses disse centre for at fungere tilfredsstillende, med
nogle svage punkter.

De uafhamngige eksperters rapport viser, at der i nogle medlemsstater ingen lager eller
speciallasger er beskadftiget i radiolasgecentre, og at opkald handteres af en lasge pa vagt, der
ikke er uddannet i forhold om bord pafartgjer. | andre medlemsstater er der lasger uddannet til
at give behandling via radio til personer om bord pa skibe, og der er altid mindst én laage pa
vagt til at hjadpe sefarende.

Det svageste punkt er, at man ikke har et levende billede af patienten, sa lasgen er nedt til at
stole pa kaptajnens beskrivelse af patientens symptomer. Palideligheden af disse oplysninger
pavirker palideligheden af de réd, der bliver givet af laagen, med det resultat, at flere patienter
end nadvendigt sandsynligvis vil blive evakueret.

| Danmark er der blevet gennemfert vellykkede forsag med visuelle undersggel ser via web-
kamera. En svaghed er dog manglen pa en permanent internetforbindelse pa nogle skibe og
omkostningerne til udstyr og internetforbindel se.

Sazlige virtuelle centre er blevet oprettet i Sverige, med lasger, der har saarlig uddannelse i og
kendskab til forholdene om bord.

Skib-til-kyst kommunikationsteknologien varierer enormt fra simpel VHF-radio til satellit-
telefon og e-mail.
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Nedsituationer handteres ogsa ved lufttransport, og Spanien naavner eksistensen af
hospital sskibe.

6.6. I nspektioner

Artikel 7 i direktivet omhandler arlige inspektioner af medicinsk udstyr.

De problemer, der er naavnt under punkt 5.3 (direktiv 93/103/EF), er ogsa gad dende her.

7.

GENEREL VURDERING

7.1 De vassentligste positive virkninger af deto direktiver

7.1.1. Direktiv 93/103/EF

Medlemsstaternes nationale rapporter har generelt ikke konstateret nogen starre negative eller
positive virkninger, i nogle tilfadde pa grund af lige sa strenge tidligere bestemmelser. Den
generelle forringelse i fiskernes sociogkonomiske forhold i de seneste & har gjort det
vanskeligt at vurdere situationen. Forbedringer fandtes at vege en indirekte felge af
foranstaltninger til forbedring af fladen snarere end et resultat af forseg pa at forbedre
arbejdsforhol dene om bord.

Dog har medlemsstaterne anfert felgende blandt de positive virkninger af direktiv
93/103/EQF:

ensartede minimumssikkerhedsniveauer i alle medlemsstater,

et sammenhaangende ssg minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed saaligt tilpasset
arbejdet om bord pa fiskerfartgjer er blevet indfert i national lovgivning, og gjerne er ngdt
til at efterkomme dem fuldt ud, hvilket ogsa ger overvagningen lettere for inspekterer,

flere inspektioner,

sterre forpligtelse til at overholde national lovgivning pa omrédet for forebyggelse af risici
pa arbejdspladsen,

forbedret sikkerhed pa fiskerfartgier og bedre arbejdsvilkéar, navnlig for s vidt angar
arbejdshold, arbejdspladser, indkvartering om bord og metoder til handtering af last og
fiskekasser,

bedre struktur og modus operandi for det faglige risikoforebyggelsessystem, og isax
uddannelses-, informations- og kontrolarbejde,

mere uddannel se til arbejdstagere og skippere/kaptajner,

visse forbedringer i levevilkdr om bord (om end ogsa pa grund af teknologiske
forbedringer),

kravene i direktivet har vaaget nyttige for udformningen af praktiske bestemmelser om
bygning og udrustning af fiskerfartgjer,

en intensiveret faglig debat inden for sektoren.

11
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7.1.2. Direktiv 92/29/EQF

Omend medlemsstaterne ikke har bemaarket nogen starre negative eller positive virkninger af
denne lovgivning, peger nogle pa en generelt gget bevidsthed om sundhed og sikkerhed.
Omskolingskurser og inddragelse af nye definitioner er blevet nseynt som positive virkninger,
og minimumskravene for medicinkasser og medicinsk behandling om bord har medfert nogle
aandringer i den nationale lovgivning.

Medlemsstaterne naa/ner andre positive aspekter, f.eks.:

— behovet for obligatorisk professionel medicinsk overvagning af sefarende er anerkendt,
— forbedring i den laagelige bistand om bord pa skibe,

— med laggemidler og medicinsk udstyr er der sikret medicinsk behandling om bord,

— medtagelse af yderligere stoffer (modgift) i laagemidler og medicinsk udstyr,

— medicinsk udstyr bliver bedre udnyttet af den ansvarlige for pleje og vejledning,

— mere effektiv kontrol af medicinske leverandgrer, navnlig med hensyn til psykofarmaka,

— genopfriskningskurser mindst hvert femte ar for kaptajnen og arbejdstagere, som brugen af
lasgemidler og medicinsk udstyr er delegeret til, hvilket ferer til en forbedring i disse
personers medicinske viden,

— informationskampagner (rettet mod besagningen, redere og rederier) har fert til sterre
bevidsthed.

7.2. De vigtigste problemer med hensyn til gennemfer elsen
7.2.1. Direktiv 93/103/EF

Medlemsstaterne naevner fglgende problemer:

— arbgjdsmarkedets parter i de fleste medlemsstater mente, at formidlingss og
informationsaktiviteter, der dagkker de nye bestemmel ser, var utilstraskkelige,

— yderligere stette var ngdvendig pa grund af direktivets tekniske kompleksitet,

— vanskeligt for eksisterende fartgjer p& 18 m eller derover® at opfylde kravene i direktivet
vedrgrende aandringer,

— hgje omkostninger for sikkerhedsudstyr (for arbejdsgivere),

— gjere af sma fartgjer er tilbageholdende med at foretage risikovurderinger pa grund af de
omkostninger, der er forbundet hermed,

2 Frankrig har henvist til vanskeligheder med at opfylde visse krav i direktiv 2002/44/EF (vibrationer) og
direktiv 2003/10/EF (stgj) pafiskerfartgjer.
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— risikovurderinger er ofte et spergsma om at udfylde skemaer, uden indvirkning pa
arbejdsvilkarene om bord,

— manglen pa en integreret kontrol- og udviklingsplan for risikoforebyggelsespolitik i det
maritime miljg,

— ingen formelle procedurer for samarbejdet mellem de kompetente myndigheder,
— manglende handhaevel se af bestemmelser for at forebygge erhvervssygdomme,
— fladens alder er i nogle tilfadde en hindring for gennemferelse,

— manglen pa en staak reprasentation af fiskerne er en hindring for at forbedre
arbejdsvilkarene,

— ikke-rygere udsadtes stadig for tobaksrag i messen,
— mangel padirekte hjadp til dem, der er involveret i sikkerhedsspgrgsma pa skibe.
Det konkretetilfadde med smafartgjer: direktiv 93/103/EQF

Direktiv 93/103/EF er ikke gaddende for fartgijer pa mindre end 15 m langde, selv om
rammedirektivet finder anvendelse pafartgjer, som ikke er omfattet af direktiv 93/103/EF.

Naesten dle fartgjer pa mindre end 15 m langde er gjet af skipper/kaptajn, der ofte arbejder
sammen med andre medlemmer af familien. Der er sdledes en stor andel af sma og
mellemstore virksomheder i denne sektor: afhaangigt af medlemsstat bestar mellem 60 % og
90 % af fladerne af fartgjer, der er mindre end 12 m laangde.

Det fremgar af de uafhaangige eksperters rapport, at sma fartgjer har problemer med at
overholde sundheds- og sikkerhedskravene, og de store udgifter til sikkerhedsudstyr afholder
smaredere fraat erhverve det.

Adgangen til oplysninger om sikkerhed er svaaere for skippere/kaptaner og
besatningsmedlemmer pa mindre fartgjer, issar nar de offentlige myndigheder bruger nye
teknologier, sdsom internettet, til formidling af oplysninger.

Familievirksomheder opererer ofte med gamle skibe, og deres medarbejdere har naesten ingen
kvalifikationer.

Den praktiske vejledning for sma fartgjer, der er naevnt i punkt 4.2., skal lase problemer i
tredfartgjer, f.eks. flugtveje og ngdudgange.

7.2.2. Direktiv 92/29/EQF

Medlemsstaternes nationale rapporter naevner fealgende problemer med den praktiske
gennemfarelse:

— finde et egnet sted til medicinkassen?,

Danmark | aste dette problem ved at designe rygsaekke til de mindre medicinkasser.
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— udgifter til indkab og vedligeholdelse af nye medicinske forsyninger,

— vanskeligt at skaffe forsyninger af visse lagemidler, issa maariamedicin (som skal
importeres)®,

— ubalance mellem starrelsen af fartgjet og de medicinske forsyninger, det er forpligtet til at
medfare,

— medfarelse af narkotika om bord, som kun ber gives af en kvalificeret laege,

— i fiskerisektoren anvendes medicinkassen hovedsagelig til mindre problemer, sdsom
hovedpine,

— oprettelsen af radiolaagecentrene var en udfordring pa grund af lasger, der ikke er fortrolige
med det maritime miljg, manglende erfaring med radiokommunikationsteknologi og
gaddenheden af denne type af alarmopkald,

— 1 nogle sektorer kunne lasgerne om bord erstattes af paramedicinere med saalig uddannel se;
det blev foresldet, at bed utningen herom overlades til medlemsstaterne.

De sz lige forhold omkring sméa og mellemstor e virksomheder : direktiv 92/29/E@F

Den generelle opfattelse var, at direktivet var blevet udarbejdet til sterre fartgjer, og ikke for
EU-fladen som helhed, og at gennemferelsen i smv’ er forarsager de fleste problemer.

Den medicin, der skal medfgres om bord i henhold til direktivet, anses for passende til store
fartgjer, men alt for belastende for mellemstore fartgjer.

Klausulerne om afstand fraland har skabt saarlige problemer for visse sektorer af industrien.

8. FORSLAG TIL FORBEDRINGER
8.1. Direktiv 93/103/EF

De fleste medlemsstater har ikke fundet det nedvendigt at aandre direktivet, men er snarere af den
opfattelse, at visse vanskeligheder identificeret under gennemfarel sen kan 1 @ses med andre midler
end lovgivning, nemlig med inspektioner fokuseret pa konkrete spgrgsma og supplerende
oplysninger.

Visse medlemsstater mener imidlertid, at direktivet ogsa bgr omfatte fartgier pa under 15 m
laengde, da sterstedelen af medlemsstaternes flader fader inden for dette interval, og
statistikkerne viser, at et betydeligt antal ulykker sker pa de smafartgjer.

De nationale rapporter viser, at den sterste udfordring er at forbedre sikkerhedskulturen blandt
fiskerne, hvilket kraever oplysning og uddannelse. Medlemsstaterne mener, at information
kunne planlasgges mere systematisk, og at sikkerhedsuddannelse ber vaare mere tilpasset
forholdene for fiskerne med hensyn til uddannel sesniveau, tilgaangelighed, traditioner, kultur
osv. 0og ber indeholde flere praktiske avel ser.

Danmark oplyser, at det uden for Europa kan vage yderst vanskeligt at kabe medicin pa grund af
restriktiv national lovgivning.

14
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Mere samarbejde er ogsa pakraevet pa EU-plan med hensyn til at undersage og udveksle
bedste praksis, og den strategiske malsagning om humanisering af arbejdet i fiskerisektoren
skal indarbejdes i den fadles fiskeripolitik, f.eks. gennem social dialog.

8.2. Direktiv 92/29/EQF

Medlemsstaterne fremsatte flere forsdag om bilagene til direktivet, bl.a. at de medicinske
forsyninger, der kraeves i henhold til bilag |1, skal revideres, afhaagigt af region og fartgj, for
at sikre, at listen afspejler de behov og betingelser, der gadder om bord. Bilagene skal
tilpasses til den teknologiske og medicinske udvikling for medicinske forsyninger.

Andre forslag gjaldt information og uddannel se”® og kontrolordningen.

Det blev ogsa foresldet, a8 Kommissionen ber fremme en bedre forstéelse af direktiverne
gennem vejledninger, der dakker de forskellige operationer, fartgjsstarrelser og betingel ser,
under hvilke EU-fl&derne arbejder.

9. EFFEKTIVITET

9.1. Direktiv 93/103/EF

9.1.1. Virkninger pa arbejdsulykker og erhvervssygdomme
9.1.1.1. Arbejdsulykker

Der e et grundlaggende problem med vurderingen af virkningerne af nationale
gennemfarel sesforanstaltninger, da det er vanskeligt at forbinde virkninger med en bestemt
arsag. Forud for direktivet var der alerede nationale bestemmelser. Den teknologiske
udvikling er ogsd en faktor i forbedringen af arbejdsvilkarene®.

Selv om Eurostat udarbejder statistikker p& EU-plan®, findes der ingen pdidelige data
specifikt om den maritime sektor. Dog kan der henvises til den seneste EU-ad hoc-
undersggelse af ulykker pa arbejdspladsen til rédighed for EU-15, nemlig 1999-
arbejdsstyrkeundersagel sen®, som angiver, at fiskeriet havde den hgjeste forekomst af ikke-
dadelige arbejdsulykker pa 2,43 gange gennemsnittet i EU.

| de fleste medlemsstater er der ogsa mangel pa pélidelige data om virkningen af den nye
lovgivning, selv om statistikker om ulykker, der involverer de sgfarende, normalt overvages
pa nationalt plan.

2 For eksempel bar Kommissionen foresl & detaljerede mél for uddannelse af personer, der yder medicinsk
behandling.

%0 Et problem opstdr imidlertid, ndr de teknologiske forbedringer ikke felges op med relevant
efteruddannel se.

3 ESAW-europadske statistikker over arbejdsulykker og EODS-europadske erhvervssygdomsstatistikker.

Dataene er ikke helt sammenlignelige, fordi dataindsamlingskriterier ikke er helt forenelige. Det reelle
omfang af problemet fortsedter med at vaae undervurderet i frivillige systemer til registrering af
ulykker pa arbejdspladsen. Imidlertid har Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 1338/08 af 16.
december 2008 om EF-statistikker om folkesundhed og sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen (EFT
L 304 af 31.12.2008, s. 70) til hensigt at forbedre harmoniseringen af rapporteringen.

2 2007-arbejdsstyrkeundersogelsen  dakker ikke ulykker og sundhedsmeessige problemer i
fiskerisektoren, da palidelighedskriterierne ikke er opfyldt.
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Nogle medlemsstater har dog oplyst, at antallet af arbejdsulykker er faldet, muligvis som
falge af gennemfarelsen af de nye bestemmelser, uddannelse og oplysningskampagner. Med
visse undtagel ser lader antallet af ulykker i de fleste medlemsstater til at vaare faldet kraftigere
end antallet af fiskere, hvilket indebazrer, at forekomsten af ulykker faldt forud for
gennemferelsesdatoerne.  Under  alle  omstandigheder er  ulykkesstatistikkerne
utilfredsstillende i de fleste medlemsstater. En af forklaringerne er, at sar, skrammer, skader,
af skrabninger og bla magker generelt ikke engang betragtes som ulykker, men blot som en del
af jobbet.

Ulykkerne synes at vage faldet i antal, mens graden af alvor synes at vage steget, isaa pa
grund af den lange tid, der bruges om bord, faldet i bessgningens starrelse og manglende tid
til uddannelse pa land. | de fleste tilfadde synes sikkerheden om bord at veae forbedret fer
datoen for gennemfarelsen, hvilket kan forklare, hvorfor forekomsten af ulykker er faldet
kraftigere end sterrelsen af arbejdsstyrken. Ikke desto mindre bar det bemaakes, at direktiv
93/103/EF kun gadder for fartgjer, der udger en lille procentdel af EU's fiskerflade®. Siden
der er stor forskel paderisici, der er om bord pa mindre skibe i forhold til store skibe, er det
logisk, at de nationale rapporter vurderer, at de direkte felger af direktivets nye krav pa
ulykkestallene er beskedne.

9.1.1.2. Erhvervssygdomme

Da de nationale systemer til registrering af erhvervssygdomme udviser endnu sterre mangler
end systemerne til registrering af ulykker, er det endnu svagere at skabe en forbindelse
mellem de nye bestemmelser og udviklingen i erhvervssygdomme i sektoren. Ikke desto
mindre viser indirekte data, at darligt helbred er en vigtig faktor for fiskere, der opgiver
erhvervet. Aldningsfaktoren forveares af det faktum, at feare arbejdstagere gar ind i
erhvervet, primaat pad grund af de barske forhold. Dette pavirker den erhvervsaktive
befolknings evnetil at patage sig en stor arbejdsbyrdei et opslidende arbejdsmilja.

De vigtigste risici og barske faktorer i fiskeriet skyldes vejret, det belastende manuelle
arbejde, de psykologiske og sociale problemer som falge af langvarig isolation, presset til at
arbejde hurtigt og de lange arbegjdstider, der er ulige fordelt mellem perioder med stor aktivitet
0g monoton afventning samt samspillet mellem disserisici.

Skarpere konkurrence, for eksempel pa grund af faldende fangster, udger en trussel for
forebyggende foranstaltninger. |saa kan "fadles-lan"-systemet pa de fleste sma fartgjer fare til
laangere arbejdstid om bord og sterre anstrengel se. Effektive forebyggende foranstaltninger vil
sandsynligvis ikke vaare en prioritet under sadanne arbejdsforhold, og denne mangel kan fare
til flere erhvervssygdomme og lidel ser.

Muskelproblemer synes at vage den vigtigste kilde til darligt helbred blandt fiskerne,
sandsynligvis som falge af befolkningens aldring og de opslidende arbejdsvilkar.

9.1.2.  Indvirkning pa produktivitet, beskadtigel se og konkurrenceevne

Generelt har medlemsstaterne ikke givet oplysninger om konsekvenserne af den nye
lovgivning pa produktivitet, beskatigel se og konkurrenceevne.

3 For eksempel udger fartgier p over 12 m langde ikke mere end en fjerdedel af fl&den i hver

medlemsstat.
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9.2. Direktiv 92/29/EQF
9.2.1. Indvirkning pa arbejdsulykker og er hvervssygdomme

Forud for gennemferelsen af direktivet, som faldt sammen med en reduktion af fiskerfladen
og dermed et fald i antalet af ansatte og antallet af ulykker, havde nogle medlemsstater
allerede nationale bestemmelser vedrgrende fastsadtelse af tilsvarende eller strengere krav.
Som for direktiv 93/103/EF er det derfor yderst vanskeligt at male virkningen af direktiv
92/29/EQF i kvantitative termer. Medlemsstaterne har svaat ved at forklare nedgangen i uheld
og tilfadde af erhvervssygdomme, og deres vurdering af virkningerne af direktiv 92/29/EQF
er i nogle tilfadde selvmodsigende og i andre, kun knap positive. Generelt synes virkningen af
direktivet at vage ringe, selv. om retningdinjerne for lagebehandling, medicinkasser og
uddannelse bar have forbedret besadningens adgang til |1aggehjadp.

9.2.2.  Indvirkning pa produktivitet, beskaetigel se og konkurrenceevne

Generelt har medlemsstaterne ikke givet oplysninger om konsekvenserne af den nye
lovgivning pa produktivitet, beskatigel se og konkurrenceevne.

10. K ONKLUSIONER
10.1. Direktiv 93/103/EF

Selv om risikoniveauet i fiskeriet synes at vaae faldet mere end starrelsen af arbejdsstyrken i
de fleste medlemsstater, er det stadig et af de farligste erhverv i EU, og 80 % af ulykkerne pa
fartgjer hidrarer fra menneskelige fejl.

De synspunkter, som medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter er fremkommet med, og
resultaterne af den uafhaangige vurdering har givet anledning til felgende forslag.

10.1.1. Bedreviden

Mere information om ulykker og sygdomstilfaddei fiskeriet er af vital betydning. Selv om det
er vigtigt at fastsla de store risici, kan en registrering af mindre alvorlige ulykker via forbedret
elektronisk kommunikation og udarbejdelse af en vejledende liste over hyppige sygdomme og
deres arsager ogsa vage nyttige. Dette kunne blive dreftet i den sektorspecifikke sociae
dialog eller det rédgivende udvalg. Gennemferelsen af forordning nr. 1338/08 om EF-
statistikker om folkesundhed og sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen kan forbedre
indberetning af arbejdsulykker og tilfadde af sygdom i amindelighed.

10.1.2. Bedre kommunikation, information og uddannelse

Den fragmenterede struktur i fiskeriet, svag fagforeningsreprassentation og en fatalistisk
holdning, dvs. accept af den traditionelle opfattelse af havet som et farligt og uforudsigeligt
sted og af risko som en del af jobbet, ger effektiv udveksling af oplysninger vanskelig.
Afstanden til arbejdspladsen og den sparsomme tid, mange fiskere bruger pa land, er ogsa
reelle hindringer for deltagelse. Kampagner, seminarer, publikationer, websider og lignende
er gaddent effektive i denne sektor. Dette bekradtes af medlemsstaterne og arbejdsmarkedets
parter i de fleste lande, isaa hvad angar mindre virksomheder.
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Udviklingen af nye og bedre systemer til at kommunikere med folk i sektoren er uundvaalig.
Det er ogsa afgarende at inddrage arbgjdsmarkedets parter pad EU-, nationalt og, endnu
vigtigere, grassrodsniveau, og forsgge at gare den kulturelle forandring holdbar. Ogsa pa dette
omrade kunne sektordialogen og det radgivende udvalg spille en vigtig rolle.

Der er ogsa behov for @get indsats i form af uddannelse, med fokus pa tilpasning af
undervisningsmateriale og kurser til fiskeres profil og muligheder, og ikke blot om, hvordan
man overlever i tilfadde af katastrofer til sos.

Det Forenende Kongerige fremhaevede, at kursusdeltagelse syntes at afhaange af, om kurser er
obligatoriske (eller ved at blive det) og gratis, og at overvejelser skulle rettes mod at sikre, at
kurset var blevet forstaet.

10.1.3. Bedre kontrol

Medlemsstaterne er i henhold til artikel 4 i rammedirektivet forpligtede til at sikre, at EU-
lovgivningen pa omradet sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen far fuld virkning, navnlig
ved at sikre en tilstraskkelig kontrol og tilsyn. En effektiv handhaevelse i alle medlemsstater af
direktiv 93/103/EQF og andre EU-direktiver pa dette omréde er afgarende for at forbedre
overholdelsen af EU-lovgivningen, som vil bidrage effektivt til at reducere antallet af
arbejdsulykker og erhvervssygdomme om bord pa fiskerfartgjer.

Nogle medlemsstater gnsker yderligere at fremme arbejdstagerrepraesentationen og etablere
reprassentation i de enkelte havnebassiner med henblik pa at medtage mindre fartgjer og
tilskynde til kollektive forhandlinger i sektoren som et middel til at forbedre arbejdsvilkarene.
Fagforeningsmedlemmer og ikke-organiserede arbejdstagere skal inddrages.

Pa EU-plan skal der findes praktiske og realistiske mader til at forbedre situationen med
hensyn til kontrol, som synes utilfredsstillende. Dette kan indebage at finde ud af, hvad
medlemsstaterne ger i form af inspektioner, haring og uddannelse, med henblik pa at udveksle
bedste praksis, der involverer Udvalget af Arbejdstilsynschefer (SLIC),* og tilskynde de
nationale arbejdstilsyn til at fokusere pa sektoren og til at overveje former for samarbejde med
andre kontrolmyndigheder, bl.a. tekniske og sundhedsinspektorater, hvor det er relevant.

10.1.4. Finansiering

Mange af de naevnte problemer vedrarer, isaa for gjere af sma fartgjer, udgifter til forbedring
af udstyr om bord pa fartgjerne. Erfaringerne i flere medlemsstater har vist, at
stetteforanstaltninger til at finansiere forbedringer er effektive. Medlemsstaterne opfordres
derfor til at udveksle god praksis pa dette omréde. Det Europadske Agentur for Sikkerhed og
Sundhed pa Arbejdspladsen kan fremme en sadan udveksling af erfaringer. Det Forenede
Kongerige foreslog, at det bar sikres, at hvis ressourcer til forbedring af skibenes udstyr
kommer fra et organ, der ikke har sikkerhedsmandat, bar sikkerhedsmyndigheden farst
godkende disse andringer.

3 Kommissionens beslutning 95/319/EF af 12. juli 1995 om oprettelse af et udvalg af arbejdstilsynschefer
(EFT L 188 af 9.8.1995, s. 11).
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10.1.5. Den fadlesfiskeripolitik

Sunde fiskebestande og miljemaessigt baaredygtigt fiskeri er en forudssgning for langfristet
gkonomisk baxedygtighed. En rentabel fiskeriaktivitet er den bedste garanti for hge
standarder for fartgjers sikkerhed og arbejdsvilkar om bord.

Den igangvagende revision af den fadles fiskeripolitik®® giver mulighed for bedre at integrere
malsagningen om a forbedre sikkerheden og levevilk&ene om bord for fiskerne med det
overordnede ma om en bagredygtig fiskeripraksis ud fra et miljemaessigt, socialt og gkonomisk

synspunkt.
10.1.6. Anvendelsesomradet for direktiv 93/103/EQF

Fartgjer under 15 m laangde tegner sig for sterstedelen af fladen og har hgjere ulykkestal.
Hvad angdr udvidelsen af anvendelsesomradet for direktiv 93/103/EQF til dakning af disse
mindre fartgjer, siedes at et starre antal fartgjer og fiskere er inkluderet, gadder
rammedirektivet og relevante ssardirektiver fuldt ud for alle fartgjer, herunder under dem 15
m laangde. Anvendelsen af rammedirektivet og de enkelte direktiver ber derfor forbedres.
Starre gkonomisk pres pa fiskeriet, der hidrarer f.eks. fra svindende fiskebestande, strammere
kvoter og stigende bramndstofpriser, medfarer et behov for at udvikle redskaber, der kan
hjadpe de sma fartgjer til at gennemfere de eksisterende sikkerheds- og sundhedsmasssige
foranstaltninger effektivt og med begraansede ekstraomkostninger.

En made at forbedre gennemfarelsen af disse direktiver pa er at udarbejde en praktisk, ikke-
bindende vejledning for fartgjer under 15 m laangde pa EU-plan for at prascisere visse
ngglebegreber og hjadpe ale aktgrer med at opfylde deres forpligtelser i henhold til
rammeaftalen og de enkelte direktiver.

Parallelt hermed ber der nedsadtes en arbejdsgruppe under det radgivende udvalg til at yde
radgivning, hvis det pétamnkes at indfgre bestemmelser ud over disse for at forbedre
anvendelsen af de eksisterende direktiver med henblik pa at forbedre sundhed og sikkerhed pa
sma fiskerfartgjer, og i saalig grad at eendre direktiv 93/103/EF med henblik pa at udvide
dets anvendel sesomrade til ogsa at omfatte fartgjer under 15 mi laangde.

For at opsummere er fglgende foranstaltninger ngdvendige pa nationalt og/eller EU-plan:

— ikke-bindende instrumenter (retningslinjer) for sma fiskerfartgjer begr formuleres af
Kommissionen i samarbejde med det radgivende udvalg,

— der bar nedsadtes en arbejdsgruppe under det rédgivende udvalg til at yde radgivning, hvis
det patamnkes at indfegre yderligere bestemmelser med henblik pa at forbedre sundhed og
sikkerhed pa sma fiskerfartgjer, og i saalig grad at eendre direktiv 93/103/EQF,

— arbejdsgruppen vil ogsa kunne undersgge mulighederne for at forbedre kommunikationen
med fiskerne med hensyn til information og undervisning om sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen,

% Revisionen af den fadles fiskeripolitik for at gere den mere effektiv, at sikre den gkonomiske

bagredygtighed af den europadske flade, bevare fiskebestandene, at integrere med havpolitikken og
levere fodevarer a god kvalitet til  forbrugerne, blev lanceret i 2008, |f.
http://ec.europa.eulfisheries/cfp/review_da.htm.
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— SLIC (Udvaget af Arbegdstilsynschefer) kunne overveje at iveakssdte en EU-
kontrolkampagne om fiskeri og medicinsk behandling om bord pa skibe i ale 27
medlemsstater og udveksling af bedste praksis mellem inspektionstjenester; kampagnen
kunne ogsa bidrage til aget samarbejde mellem tekniske og sundhedsi nspektorater,

— Det Europadske Agentur for Sikkerhed og Sundhed pa Arbejdspladsen ber overveje
foranstaltninger til bevidstgerelse om ulykker og sygdomsforebyggelse i fiskerisektoren,
med fokus pa sma fiskefartgjer,

— medlemsstaterne bgr overveje specifikke oplysningsinitiativer for selvstendige
erhvervsdrivende inden for fiskerisektoren som led i deres nationale strategier for sundhed
og sikkerhed pa arbejdspl adsen.

10.2. Direktiv 92/29/EQF

Vurderingen viser klart, at nye e-teknologier kan anvendes til distancehgring, nar det drejer
sig om at forbedre ulykkes- og sygdomsforebyggelse og beskyttelse af arbedstagernes
sundhed.

Med henblik pa den rent tekniske tilpasning af bilagene til direktivet pd baggrund af den
tekniske udvikling vil Kommissionen, i overensstemmelse med proceduren i artikel 8 i
direktiv 92/29/EQF, fremlaggge et udkast til foresldede foranstaltninger, i overensstemmelse
med medlemsstaternes forslag i deres nationale rapporter, for et udvalg bestdende af
repraesentanter for medlemsstaterne.

For at opsummere er falgende foranstaltninger ngdvendige pa nationalt og/eller EU-plan:
— udvikling af e-teknologi pafrivillig basis,

— indkaldelse af Udvalget for Tilpasning af Direktiver til den Tekniske Udvikling med
henblik pa at tilpasse bilagene il direktiv 92/29/EQF.
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