DA

Po W e

% %

W W

X X

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 10.6.2009
K OM (2009) 266 endelig

MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-

Opfalgningsmetode til overvagning af gennemfear elsen af den eur opadske pagt om

PARLAMENTET

indvandring og asy!l

DA



DA

MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-
PARLAMENTET

Opfalgningsmetodetil overvagning af gennemfer elsen af den eur opagiske pagt om
indvandring og asyl

1. I NDLEDNING

Den europadske pagt om indvandring og asyl blev vedtaget af Det Europadske Rad den 15.-
16. oktober 2008' efter Kommissionens meddelelse "En fadles indvandringspolitik for
Europa: Principper, aktioner og redskaber” frajuni 2008°. Pagten bygger pa de fremskridt, der
er sket i de sidste 10 &r, og er et yderligere skridt hen imod en samlet migrationspolitik pa EU-
niveau. Det Europadske Rad opstiller fem grundlasggende forpligtel ser, som Igbende vil blive
omsat til konkrete foranstaltninger, navnlig i det program, der falger efter Haagprogrammet:

a tilrettelagge lovlig indvandring under hensyn til prioriteter, behov og
modtagekapaciteter, der fastlagyges af hver enkelt medlemsstat, og at fremme integrationen

— at bekaampe ulovlig indvandring, bl.a. ved at serge for, at ulovlige indvandrere sendes
tilbage til oprindelseslandet eller til et transitland

— at effektivisere graansekontrollen
— at opbygge et Europafor asyl

— at skabe et globalt partnerskab med oprindelses- og transitlandene for at fremme synergien
mellem migration og udvikling.

Da pagten blev vedtaget, besluttede Det Europadske Rad at afholde en é&rlig debat om
indvandrings- og asylpolitikkerne. En sadan arlig debat vil give Det Europadske Réd
mulighed for a overvdge gennemferelsen, bade i Den Europadske Union og i
medlemsstaterne, af pagten og af det neeste flerdrige program om frihed, sikkerhed og
retfaardighed, som fra 2010 erstatter Haagprogrammet.

Med henblik pa denne debat understreges det i pagten, at Det Europadske Rad er enigt om:

— at opfordre Kommissionen til hvert &r at forelasgge Radet en rapport, isa pa grundlag af
medlemsstaternes bidrag og i givet fald ledsaget af forslag til henstillinger, om bade EU's
og medlemsstaternes ivearksadtelse af denne pagt og af det program, der skal erstatte
Haagprogrammet

— at fastdd, at denne debat ogsa vil give Det Europadske Rad Igjlighed til at blive holdt
infformeret om den vigtigste udvikling, som hver medlemsstat planlaggger for sin
indvandrings- og asylpolitik.

! Formandskabets konklusioner, dokument 14368/08. Selve pagten findes i dok. 13440/08.
2 K OM(2008) 359 endelig.
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For at forberede denne debat opfordrede Det Europadske Rad Kommissionen til at foreda
Radet en metode til opfeigning. Med denne meddelelse efterkommes Det Europadske Rads
anmodning.

Formalet med opfelgningsmetoden som beskrevet i denne meddelelse er at forberede Det
Europad ske Rads farste arlige debat, som gennemfaresi juni 2010.

Kommissionen vil inden for rammerne af opfalgningsmetoden udarbejde sin arlige rapport til
Rédet (herefter kaldet " Kommissionens arlige rapport”) baseret pa bidrag fra medlemsstaterne
og konkrete oplysninger fra forskellige kilder if@lge nedenstéende retningslinjer og tidsplan.

2. K OMMISSIONENS ARLIGE RAPPORT (" OUTPUT")
Kommissionens arlige rapport vil som foreskrevet i pagten besta af to dele:

— en kort politisk rapport, der omhandler den vaesentligste udvikling i rapporteringsperioden,
og den vigtigste planlagte udvikling bade pd EU-niveau og i medlemsstaterne og
eventuelle anbefalinger fra Kommissionen

— en laangere og mere detaljeret rapport, der omhandler de trufne foranstaltninger og den
vigtigste planlagte udvikling bade pa EU-niveau og i medlemsstaterne for de tilsagn, der er
afgivet i pagten.

Fra 2011 vil opf@lgningsmetoden blive udvidet til ogsa at omfatte tilsagn afgivet ifelge det
program, der erstatter Haagprogrammet og den dertil knyttede handlingsplan. Endvidere vil
opfalgningsmetoden blive yderligere udviklet i lyset af erfaringerne og den fadles metode, der
foredds i Kommissionens meddelelse fra juni 2008 "En fadles indvandringspolitik for
Europa: Principper, aktioner og redskaber”?. De tilsagn, der afgivesi pagten og i det program,
der erstatter Haagprogrammet, vil eventuelt kunne omdannes til fadles mal og indikatorer for
at gere det lettere at sammenligne foranstaltninger og sikre dbenhed og gensidig tillid.
Eventuelle nye tilsagn, som vedtages af Det Europad ske Ra&d, bar ogsa indarbejdes.

3. | NFORMATIONSKILDER FOR K OMMISSIONENS ARLIGE RAPPORT (" INPUT”)

De oplysninger, der er nadvendige for opfalgningsmetoden, skal enten leveres af
medlemsstaterne eller vil blive stillet direkte til Kommissionens radighed gennem
mekanismer, der er udviklet som led i EU’ s indvandringspolitik.

3.1. Oplysninger fra medlemsstaterne

Det vil kraeve input fra medlemsstaterne at identificere de vaesentligste igangsatte
foranstaltninger og den vigtigste planlagte udvikling pa medlemsstatsniveau. Det erkendes da
ogsai den europadske pagt, at Kommissionens arlige rapport bar baseres pa medlemsstaternes
bidrag. De kompetente myndigheder i medlemsstaterne ber derfor fremlaagge et arligt bidrag,
der bestar af en kort " politisk” rapport og baggrundsoplysninger. Medlemsstaterne vil blive
bedt om at bruge en fadles struktur for disse bidrag. For Kommissionens rapport i 2010 er den
fadles struktur baseret pa de tilsagn, der er afgivet i pagten og vedlagt som bilag. For bedre at

3 K OM(2008) 359 endelig.
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kunne sammenligne de nationale bidrag vil Kommissionen stille yderligere instrukser til
radighed i september 2009 i en formel anmodning til medlemsstaterne.

Felgerne af migrationsstremme i den nuvaaende gkonomiske krise vil begynde at kunne
maakes i 2009. Som beskrevet i naeste afsnit vil de harmoniserede fad|esskabsstatistikker for
2009 imidlertid ikke vaae tilgaagelige (bortset fra asylomradet) i sd god tid, at de kan indga i
Kommissionens arlige rapport i 2010. Som naevnt i bilaget vil Kommissionen derfor anmode
medlemsstaten om at fremlasgge relevante data for farste halvar 2009, hvis det er muligt.
Sadanne data vil ikke blive indsamlet i henhold til harmoniserede standarder og vil derfor
ikke vaae ssmmenlignelige; disse data kan imidlertid vise tendenser.

Medlemsstaternes bidrag ber opfylde kravene til opfelgningsprocessen, men ikke medfare en
overdreven rapporteringsbyrde eller dobbeltarbejde. | den henseende kan medlemsstaterne,
nar de fremlaagger deres arlige bidrag, og hvis de finder det hensigtsmasssigt for at undga
dobbeltarbejde, henvise til faktiske oplysninger i arsrapporten fra det relevante nationae
kontaktpunkt inden for det europadske migrationsnetvaark. Disse rapporter er nogle af de
mange informationskilder fra medlemsstaterne, der er direkte tilgaangelige for Kommissionen,
0g som omtales i nasste af snit.

3.2. Oplysninger tilgeengelige for Kommissionen

Hvad angar statistiske data, foreskriver statistikforordningen (862/2007), at der skal
indsamles harmoniserede og sammenlignelige EF-statistikker om migration og asyl og dertil
knyttede procedurer®. If@ge forordningen skal medlemsstaterne levere data til Kommissionen
(Eurostat) ifelge forskellige tidsplaner afhaengig af, hvilken type data der er tale om; visse
data om asyl skal fremlagges tidligere end data om migration®. De deraf felgende data
offentliggjort af Kommissionen (Eurostat), som allerede anvendes i andre rapporter, som
f.eks. statistiske rapporter fra det europsaske migrationsnetvagk, vil vaae en vigtig
informationskilde for opfalgningsmetoden.

Hvad angar asyl, vil Kommissionens arlige rapport kunne henvise til forholdsvis gjourfarte
data om asylansggninger og farsteinstansafgerelser; rapporten i 2010 vil kunne indeholde
sadanne data for mindst de tre farste kvartaler af 2009. Selv om de arlige data om endelige
asylafgarelser for 2009 ikke vil vaae til radighed for Kommissionens rapport i 2010, vil de
dog blive fremlagt af Kommissionen (Eurostat) inden den arlige debat pa Det Europadske
Réds madei juni 2010.

Andre migrationsstatistikker for 2009 vil desvaare ikke vage til radighed for Kommissionens
rapport i 2010. De arlige oplysninger for 2009, som medlemsstaterne ifglge forordningen skal
levere inden for tre maneder efter arets afslutning (som omfatter data om ulovlig indrejse og
ophold og om tilbagesendelser) vil dog blive stillet til radighed af Kommissionen (Eurostat)
far den &rlige debat i Det Europad ske Rad.

4 Forordning (EF) nr. 862/2007 af 11.7.2007 om EF-statistikker over migration og international
beskyttelse, EUT L 199 af 31.7.2007, s. 23.

Hvad angar asyl, skal medlemsstaterne levere statistiske data til Kommissionen (Eurostat) pr. maned,
kvartal eller arligt (afhaangig af, hvilken type data der er tale om). Manedlige (asylansggninger) og
kvartalsvise (fersteinstansafgerelser om asylansggninger) data skal fremsendes to maneder efter
referenceperiodens afslutning. Hvad angdr andre migrationsstatistikker, skal medlemsstaterne levere
arlige data inden for tre, seks eller tolv méneder (afhaangig af, hvilken type data der er tale om) efter
referencedrets afslutning. Disse tidsplaner er fastlagt i forordningen og er de tidligste datoer for
tilvg ebringelsen af ssmmenlignelige datai alle medlemsstaterne.
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Informationskilder for den lovgivningsmaessige og politiske udvikling omfatter bl.a.:

@ Arsrapporter fra det europsdske migrationsnetveak. Formélet med det
europsaske migrationsnetvaak er at forsyne Fadlesskabet og dets
medlemsstater med objektive, trovaardige og sammenlignelige oplysninger om
migration og asyl med henblik pd at stette Den Europadske Unions
politikformulering p& disse omréder®. Hvert nationalt kontaktpunkt skal
udarbejde en arsrapport, der beskriver migrations- og asylsituationen i den
pagaddende medlemsstat samt den politiske udvikling”. Kommissionen vil
opfordre det europadske migrationsnetvagk til at revurdere specifikationerne
og tidsplanen for arsrapporterne for at gere dem mere nyttige for
opf el gningsmetoden.

(b) Oplysninger fremlagt af medlemsstaterne i forbindelse med gennemfarelsen af
de fire fonde under det generelle program om solidaritet og forvaltning af
migrationsstremme: Den Europeadske Flygtningefond, Fonden for De Ydre
Gramnser, Den Europaaske Fond for Integration af Tredjelandes Statsborgere og
Den Europada ske Tilbagesendel sesfond.

(© Mekanismen for gensidig informering om medlemsstaternes foranstaltninger
pd asyl- og indvandringsomradet®: det er en kanal til udveksling af oplysninger
og synspunkter om nationale asyl- og indvandringstiltag, som ma forventes at
fa betydelige falger for flere medlemsstater eller hele EU.

(d) Eksisterende rapporter udarbejdet af Kommissionen, som f.eks. de arlige
rapporter om ulovlig indvandring” og rapporter om udviklingen p&
arbejdsmarkedet™®.

(e Rapporter fra agenturer (navnlig Frontex) og organer (f.eks. Cirefi'!). Der vil
gadde begramsninger for brugen af visse informationskilder, da
Kommissionens arlige rapport vil vagre et offentligt dokument og derfor kun vil
vage baseret pa offentligt tilgeangelige oplysninger.

10

11

Rédets beslutning 2008/381/EF af 14.5.2008 om oprettelse af et europadsk migrationsnetvagk, EUT L
131 af 21.5.2008, s. 7, artikel 1, stk. 2.

Beslutningens artikel 9, stk. 1.

Radets beslutning 2006/688/EF a 5.10.2006 om etablering af en mekanisme for gensidig informering
om medlemsstaternes foranstaltninger p& asyl- og indvandringsomrédet, EUT L 283 af 14.10.2006, s.
40.

Tredje &rlige rapport om udvikling af en fadles politik for ulovlig indvandring, smugling og
menneskehandel, ydre gramser og tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold, SEK(2009) 320
endelig.

Se f.eks. rapport om beskedtigelsen i Europa 2008, som indeholdt et kapitel om
arbej dsmarkedssituationen og falgerne af den seneste indvandring af tredjelandsstatsborgere.
Oplysnings-, Analyse- og Udvekslingscentret for Gramsepassage og Indvandring (CIREFI) blev
oprettet ved beslutning truffet af de ministre, der var ansvarlige for indvandring i 1992. Dets aktiviteter
blev udvidet i 1994 til at omfatte indsamling af oplysninger om lovlig indvandring, ulovlig indvandring
og ulovligt ophold, indslusning af udlaadinge og brug af falske eller forfalskede rejsedokumenter, EFT
C 274 &f 19.9.1995, s. 50.
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) Oplysninger indhentet i forbindelse med gennemferelsen af den fadles
dagsorden for integration' (f.eks. oplysninger fra nationale kontaktpunkter for
integration, handbager om integration, det europadske integrationswebsted ).

(9) Oplysninger om gennemfarel se fra eksterne analyser, kommissionsrapporter og

overtraalel sesprocedurer.

Der kan ogsa bruges andre informationskilder, herunder arbejde i internationale fora som
f.eks. OECD og forskningsprojekter, navnlig projekter der finansieres inden for rammerne af

Fad| esskabets forskningsprogrammer.

4, PROCESOG TIDSPLAN

V gjledende tidsplan for Kommissionens arlige rapport 2010:

Dato

M edlemsstater

Kommissionen

primo september
2009

Formel anmodning til
medlemsstaterne om at
fremlagyge deres bidrag.

fra november

Pabegynder udarbejdel sen af
den arlige rapport, hvad angar
gennemfarelsen pa EU-
niveau.

medio november

M edlemsstaterne fremlasgger
deres bidrag om
gennemferelsen pa nationalt
plan.

medio januar M edlemsstaterne ajourfarer

2010 om nadvendigt deres bidrag.

medio april Vedtager og fremlaggger den

arlige rapport.

april til medio Forberedende droftelser i Radet.

juni

3. ugei juni Arlig debat pa Det Europad ske R&ds made.

juli, september Revurdering og evaluering af processen og forslag til
forbedringer til naeste ars forlgb.

12 K OM (2005) 389.
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Den arlige revurdering og evaluering ber vaae en anledning til gradvist at forbedre processen.
Et forste vigtigt skridt for udviklingen af opfaglgningsmetoden vil vaae at inddrage det
program, der erstatter Haagprogrammet. Metoden vil ogsa kunne drage fordel af nye
rapporteringsmekanismer, navnlig de &lige rapporter om asylsituationen i EU, som
K ommissionen har foresl&et, at det kommende europad ske asylstettekontor udarbejder™.

Kommissionens g@vrige rapporteringsforpligtelser, navnlig rapporterne om ulovlig
indvandring'® og de oplysninger, der fremsendes inden for rammerne af den gensidige
informering™, ber endvidere pé et tidspunkt ophgre, og de respektive oplysninger ber i stedet
fremlasgges i Kommissionens arlige rapport om gennemfarelsen af pagten.

5. K ONKLUSION

Opfalgningsmetoden vil medfare en struktureret arlig rapportering og en politisk debat pa hgjt
niveau pa indvandrings- og asylomradet. Den &rlige rapport vil vaae en central politisk
stillingtagen fra Kommissionens side til den politik, der fares inden for indvandring og asyl pa
EU-niveau og i medlemsstaterne. At afholde en arlig debat i Det Europadske Rad er et signal
om, at indvandring og asyl har stor politisk betydning for den europadske integration.
Processen vil saledes sikre, at drivkraften bag den europad ske pagt og det kommende flerdrige
program om frihed, sikkerhed og retfaadighed bevares, og at EU's fadles indvandrings- og
asylpolitik fortsat vil udvikle sig under hensyntagen til hver enkelt medlemsstats ssalige
behov og i Den Europaaske Unions fadles interesse.

13 Fordag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af et europadsk asylstettekontor,

KOM(2009) 66 endelig, artikel 12. For at sikre overensstemmelse mellem de forskellige retlige
instrumenter pa asylomrédet vil Kommissionen se pd muligheden af at sandre Rédets beslutning om
oprettelse af et europad sk migrationsnetvagk.

14 Kraevet af Det Europadske R&d i Thessaloniki i 2003.

1 Kraevet i henhold til artikel 4 i R&dets beslutning 2006/688/EF.
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BILAG: FALLESSTRUKTUR FOR MEDLEMSSTATERNES BIDRAG

|. KORT " POLITISK" RAPPORT

Angiv Deres medlemsstats politiske vurdering af de fremskridt, der er gjort pa pagtens fem politikomrader siden pagtens vedtagelse i oktober 2008.

|. Lovligindvandring — integration

Hovedforpligtelse: At tilrettelagge lovlig indvandring under hensyn til prioriteter, behov og modtagekapaciteter, der fastlasgges af hver enkelt
medlemsstat, og at fremme integrationen

I1. Ulovlig indvandring

Hovedforpligtelse: At bekaampe ulovlig indvandring, bl.a. ved at sarge for, at ulovlige indvandrere sendes tilbage til oprindelseslandet eller til et
transitland

[11. Greensekontrol
Hovedforpligtelse: At effektivisere graansekontrollen

V. Asyl
Hovedforpligtelse: At opbygge et Europafor asyl

V. Samlet migrationsstr ategi
Hovedforpligtelse: At skabe et globalt partnerskab med oprindel ses- og transitlandene for at fremme synergien mellem migration og udvikling




Kommissionen vil identificere de vaesentligste foranstaltninger pa EU-niveau. Medlemsstaterne ber ved hjadp af tabellen nedenfor rapportere omde

|. FAKTUELLE OPLYSNINGER

vaesentligste ivarksatte og planlagte foranstaltninger pa nationalt niveau. De nedenfor naevnte forpligtelser stammer fra den europad ske pagt.

Forpligtelse

Veaesentligste foranstaltninger pa
med|emsstatsniveau

Veaesentligste planlagte udvikling
pa medlemsstatsniveau

I. Lovligindvandring — integration

Hovedforpligtelse: At tilrettelasgge lovlig indvandring under hensyn til prioriteter, behov og modtagekapaciteter, der fastlaayges af hver enkelt

medlemsstat, og at fremme integrationen

@ a  opfordre  medlemsstaterne  og
Kommissionen til under overholdelse af
fad|esskabsretten og
fadlesskabspraderencen og i betragtning
af  potentillet med hensyn il
menneskelige ressourcer i EU med de
mest  hensigtsmeessige  midler  at
iveer kseette politikker for

arbegjdsmigration, der tager hensyn til
ale behovene pa arbejdsmarkedet i hver
enkelt medlemsstat i overensstemmelse
med Det Europadske Rads konklusioner
af 13.-14. marts 2008

Angiv venligst ogsa, hvordan Deres nationale
lovgivning og/eller politik vedrgrende
arbgidsmigration er blevet pavirket af den
gkonomiske krise.

Angiv venligst eventuelle data og tendenser for
arbgjdsmigration i ferste halvdel af 2009.

DA
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Forpligtelse

Vassentligste foranstaltninger pa
medlemsstatsniveau

Veaesentligste planlagte udvikling
pa medlemsstatsniveau

(b) at styrke EU's tiltraskningskraft for hgjt

kvalificerede arbejdstagere

a tredfe nye foranstaltninger for
yderligere at lette modtagelsen af
studerende og forskere og deres
bevasgelighed i EU

Angiv  venligst, hvordan Deres nationale
lovgivning og/eller politik vedrarende indrejse af
hgjt kvalificerede arbejdstagere er blevet pavirket
af den gkonomiske krise.

Angiv venligst eventuelle data og tendenser for
hgjt kvalificerede arbedstagere i farste halvdel af
2009.

Angiv  venligst, hvordan Deres nationale
lovgivning og/eller politik vedrerende studerendes
og forskeres indrejse er blevet pavirket af den
gkonomiske krise.

Angiv venligst eventuelle data og tendenser for
studerende og forskere i ferste halvdel af 2009.

(© ved tilskyndelse til midlertidig eller
cirkula migration i overensstemmelse
med Det Europadske Rads konklusioner
af 14. december 2007 at serge for, at disse

politikker ikke fremmer hjerneflugt

DA
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Forpligtelse

Vassentligste foranstaltninger pa
medlemsstatsniveau

Veaesentligste planlagte udvikling
pa medlemsstatsniveau

(d)

bedre at regulere familieindvandring
ved at opfordre hver enkelt medlemsstat
til under overholdelse af den europadske
konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundlasggende
frihedsrettigheder, n&r der ses bort fra
salige kategorier, i sin  nationale
lovgivning at tage hensyn til sin
modtagekapacitet og kapacitet til at
integrere familierne, der vurderes ud fra
deres forsgrgelsess og boligsituation i
bestemmelseslandet samt f.eks. deres
kendskab til landets sprog

(€)

at styrke den gensidige information om
indvandring ved efter behov at forbedre
de eksisterende vaaktgjer

(f)

a give bedre oplysning om
mulighederne og betingelserne for
lovlig indvandring, isss ved sa hurtigt
som muligt at ivaaksadte de instrumenter,
der er nagdvendige i den henseende

Angiv venligst ogsd, om De har andret
informationspolitikken som fglge af den
gkonomiske krise.

11
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Vassentligste foranstaltninger pa
medlemsstatsniveau

Veaesentligste planlagte udvikling
pa medlemsstatsniveau

Forpligtelse
(9) a opfordre medlemsstaterne til i
overensstemmelse med de fadles

principper, som Ré&det vedtog i 2004,
efter de fremgangsmader og med de
midler, der forekommer dem passende, at
ivegksadte ambitigse politikker for at
fremme en harmonisk integration i
vaatdandene af de migranter, der har
udsigt til at slasig varigt ned

disse politikker, hvis iveaksadtelse vil
kraeve en stor indsats i vaatslandene, bar

bygge pa en ligeveggt mellem
migranternes  rettigheder (adgang  til
uddannelse, arbegde, skkerhed og

offentlige og sociae tjenester) og deres
pligter (overholdelse af vaatsandets
love).

De omfatter specifikke foranstaltninger
for at lette sprogindlaaingen og adgangen
til  beskedtigelse, hvilket er vigtige
integrationsfaktorer

DA

Angiv venligst ogsd, om De har andret
integrationspolitikken som fglge af den gkonomiske
krise.

12
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Forpligtelse

Vassentligste foranstaltninger pa
medlemsstatsniveau

Veaesentligste planlagte udvikling
pa medlemsstatsniveau

de lamgger vamgt pa respekten for
medlemsstaternes og EU's identitet samt
deres grundleggende vaadier, f.eks.
menneskerettigheder, ytringsfrihed,
demokrati, tolerance, ligestilling mellem
maand og kvinder og obligatorisk
skolegang for barn.

Det Europadske Rad opfordrer endvidere
medlemsstaterne til gennem passende
foranstaltninger at tage hensyn til, at det
e ngdvendigt a  bekaampe den
diskrimination, som migranterne kan blive
udsat for

(h)

at fremme udveksling af oplysninger om
god praksis, der ivegkssdtes i
overensstemmelse med de fadles
principper, som Rédet vedtog i 2004 med
hensyn til modtagel se og integration, samt
EU-foranstaltninger til stette for de
nationale integrationspolitikker.

I. Ulovlig indvandring

Hovedforpligtelse: At bekaampe ulovlig indvandring, bl.a. ved at sgrge for, at ulovlige indvandrere sendes tilbage til oprindelseslandet eller til et
transitland

DA
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Forpligtelse

Vassentligste foranstaltninger pa
medlemsstatsniveau

Veaesentligste planlagte udvikling
pa medlemsstatsniveau

@ a begranse legalisering til konkrete
sager snarere end at gennemfgre en
generel legalisering af humaniteare eller
gkonomiske grunde inden for rammerne

af de nationale lovgivninger

Angiv venligst ogsd, om De har asndret
legaliseringspolitikken som fglge af den
gkonomiske krise.

at indga tilbagetagelsesaftaler pa EU-
niveau eller bilateralt med de lande, hvor
det er nedvendigt, sdledes a hver
medlemsstat rader over  juridiske
vaaktgjer til at skre udsendelse af
ulovlige indvandrere

effektiviteten af EF-tilbagetagel sesaftaler
skal evalueres

(b)

forhandlingsdirektiver, der ikke er
fuldfert, skal tages op til fornyet
behandling

medlemsstaterne og Kommissionen skal
arbejde tad sammen i forbindelse med
forhandlingen om fremtidige
til bagetagel sesaftaler pa EU-niveau

Angiv venligst, hvilke bilaterale aftaler De har
indgaet.
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Forpligtelse

Vassentligste foranstaltninger pa
medlemsstatsniveau

Veaesentligste planlagte udvikling
pa medlemsstatsniveau

(©)

I overensstemmel se med bestemmelserne i
politikkerne vedrgrende
tredjelandsstatsborgeres  indrgjse og
ophold eller i givet fald andre politikker,
herunder  bestemmelserne om  fri
bevagyelighed, at sarge for at forebygge
risikoen for ulovlig indvandring

(d)

a udvikle samarbegdet melem
medlemsstaterne  ved pa frivilligt
grundlag og i nedvendigt omfang at
anvende fadles redskaber til at sikre
udsendelse af ulovlige indvandrere
(biometrisk identifikation af ulovlige
indvandrere, fadles fly osv.)

DA

(€)

at styrke samarbejdet med oprindelses-
og transitlandene inden for rammerne af
den samlede migrationsstrategi for at
bekaampe ulovlig indvandring, issa fere
en ambitigs politik sammen med dem om
politimaessigt og retligt samarbejde for at
bekeampe  internationale  kriminelle
netvaak for ulovlig migration og
menneskehandel
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Forpligtelse

Vassentligste foranstaltninger pa
medlemsstatsniveau

Veaesentligste planlagte udvikling
pa medlemsstatsniveau

og bedre informere truede
befolkningsgrupper for at undgd de
tragedier, der kan opstaisax til havs

()

at opfordre medlemsstaterne til, issar ved
hjedp af fadlesskabsinstrumenter, at
indfegre incitamenter vedrarende stette
til frivillig tilbagevenden

og til a underrette hinanden herom,
navnlig med henblik pa at forebygge
lovstridig tilbagevenden til EU &f
personer, der har nydt fordel af denne
Statte

Angiv venligst, hvordan Deres politik vedrgrende
frivillig tilbagevenden er blevet pavirket af den
gkonomiske krise.

(9)

at opfordre medlemsstaterne til beslutsomt
| migranternes interesse og med
sanktioner, der stér i rimeligt forhold til
overtraadelsen og har en afskrakkende
virkning at beksempe personer, der
udnytter ulovlige indvandrere
(arbejdsgivere osv.)
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16

DA



Forpligtelse

Vassentligste foranstaltninger pa
medlemsstatsniveau

Veaesentligste planlagte udvikling
pa medlemsstatsniveau

(h)

a skre en effektiv virkning af

fadlesskabsbestemmelserne, ifglge hvilke

en afger else om udsendelse truffet af en
medlemsstat finder anvendelse overalt

pa EU's omrade, idet afgarelsens

optagelse i Schengeninformationssystemet

(SIS) i den forbindelse forpligter de

ovrige medlemsstater til at forhindre den

pagad dende persons indrejse og ophold pa

deres omréade.

[11. Graensekontrol

Hovedforpligtelse: At effektivisere graasekontrollen

(@

a  opfordre  medlemsstaterne  og
Kommissionen til at mobilisere alle deres
disponible midler til at sikre en mere
effektiv kontrol ved de ydre land-, sg
og luftgreenser

(b)

senest den 1. januar 2012 og takket veare
visuminformationssystemet  (VIS) at
generalisere udstedelsen af biometriske
visa

gieblikkeligt at styrke samarbejdet
mellem medlemsstater nes konsulater
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Forpligtelse

Vassentligste foranstaltninger pa
medlemsstatsniveau

Veaesentligste planlagte udvikling
pa medlemsstatsniveau

sa vidt muligt forene deres ressourcer og
gradvist oprette fadles konsuleere
tjenester for visa pafrivillig basis

(©

med respekt for medlemsstaternes rolle og
ansvar at give Frontex midler til fuldt ud
at udfgre sit koordinationsarbejde med
hensyn til kontrol af Den Europsaske
Unions ydre gremser, handtere
krisesituationer og efter anmodning fra
medlemsstaterne  udfgre  ngdvendige,
midlertidige eller permanente operationer,
bl.a i overensstemmelse med Radets
konklusioner af 5.-6. juni 2008.

Pa baggrund af resultaterne  af
evalueringen af dette agentur bliver dets
rolle og dets operationelle midler styrket,
og der kan tradfes afgarelse om oprettelse
af specialafdelinger under hensyn til de
forskellige situationer, navnlig for de
ostlige landgraenser og de sydlige
segramser: oprettelsen heraf ma under
ingen omstandigheder skade Frontex'
enhed.

Pa sigt kan oprettelsen af et europadsk
system af graensevagter undersages

DA
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Forpligtelse

Vassentligste foranstaltninger pa
medlemsstatsniveau

Veaesentligste planlagte udvikling
pa medlemsstatsniveau

(d)

I solidaritetens navn at tage mere hensyn
til vanskelighederne for de
medlemsstater, der star over for en
uforholdsmaessig stor tilstremning af
migranter, og med henblik herpd at
opfordre Kommissionen til at fremlasggge
forslag

(€)

a anvende moderne teknologiske
vax ktgjer, der sikrer interoperabiliteten i
systemerne og giver mulighed for en
effektiv integreret forvaltning af de ydre
granser 1 overensstemmelse med
konklusionerne fra Det Europadske Rad
den 19.-20. juni 2008 og fra Radet den 5.-
6. juni 2008.

Der ber fra 2012 afheengig af
Kommissionens forslag fokuseres pa
indfgrelsen af en elektronisk ind- og
udrejseregistrering ledsaget af en fast-
track-procedure for europadske
statsborgere og andre rejsende
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Forpligtelse

Vassentligste foranstaltninger pa
medlemsstatsniveau

Veaesentligste planlagte udvikling
pa medlemsstatsniveau

(f)

a uddybe samar bejdet med
oprindelses- eller transitlandene for at
styrke kontrollen ved de ydre graanser og
bekaampe ulovlig indvandring ved at @ge
EU's stette til uddannelse af og udstyr til
det personale i disse lande, der har ansvar
for kontrol af migrationsstrammene

(9)

at forbedre de neamere bestemmelser for

og hyppigheden af
Schengenevalueringen [
overensstemmelse med Rédets

konklusioner af 5.-6. juni 2008.
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Forpligtelse

Vassentligste foranstaltninger pa
medlemsstatsniveau

Veaesentligste planlagte udvikling
pa medlemsstatsniveau

V. Asyl

Hovedforpligtelse: At opbygge et Europafor asyl

(@

at oprette et europagsk asylstattekontor
I 2009, som skal have til opgave at lette
udvekslingen af oplysninger, analyser og
erfaringer mellem medlemsstaterne og
udvikle  konkrete  samarbejdsformer
mellem de forvaltninger, der star for
behandlingen af asylansggninger Dette
kontor, der ikke har befgelse til at
foretage sagsbehandling e€ller tradfe
afgarelse, vil pa grundlag af et fadles
kendskab til oprindelseslandene styrke
sammenhaangen mellem asylpraksis og
asylprocedurer og felgelig mellem de
afgerelser, der tredffes pa nationalt plan

(b)

a opfordre Kommissionen til at
fremlaggge forsdag med henblik pd om
muligt i 2010 og senest i 2012 at indfare
en ensartet asylprocedure med fadles
garantier og vedtage en ensartet status
bade for flygtninge og for personer, der
bevilges subsidiaa beskyttelse
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Forpligtelse

Vassentligste foranstaltninger pa
medlemsstatsniveau

Veaesentligste planlagte udvikling
pa medlemsstatsniveau

(©)

i tilfedde af krise i en medlemsstat, som
star over for en massiv tilstremning af
asylansggere, at indfare procedurer, der
ger det muligt dels at stille embedsmaand
fra de andre medlemsstater til radighed for
denne stat som en stetteforanstaltning,
dels at udeve en redl solidaritet til gavn
for denne stat i kraft af en hurtigere
mobilisering af de eksisterende EU-
programmer.

| medlemsstater, hvor den nationale
asylordning er udsat for et specifikt og
uforholdsmaessigt stort pres som felge
af issx deres geografiske beliggenhed
eller  demografiske dituation,  ska
solidariteten ogsa pa et frivilligt og
samordnet grundlag omfatte en bedre
fordeling af personer under international
beskyttelse fra disse medlemsstater til
andre  og samtidig sikre, a
asylordningerne  ikke  misbruges. |
overensstemmelse med disse principper
vil Kommissionen, i givet fald i samrad
med FN's  Hgkommissariat  for
Flygtninge, lette en sadan frivillig og
samordnet fordeling.
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Forpligtelse

Vassentligste foranstaltninger pa
medlemsstatsniveau

Veaesentligste planlagte udvikling
pa medlemsstatsniveau

Med henblik pa denne fordeling bar der i

overensstemmelse med
budgetprocedurerne  stilles  specifikke
bevillinger til radighed under de

eksisterende finansielle EU-instrumenter

(d)

a styrke samarbgdet med FN's
Hgjkommissariat for Flygtninge for at
sikre en bedre beskyttelse af personer, der
indgiver anmodning herom uden for EU's
medlemsstaters omrade, ved navnlig:

— pa frivilligg grundlag at tage
yderligere  skridt  hen  imod
genbosatelse pa EU's omrade af
personer, der star under UNHCR's

beskyttelse, navnlig inden for
rammerne  af  de  regionae
beskyttel sesprogrammer

- a opfordre Kommissionen til
sammen med UNHCR at fremlasgge
fordag til  samarbejde  med
tredjelande med henblik pa at styrke
deres beskyttel sessystemers
kapacitet

DA
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Forpligtelse

Vassentligste foranstaltninger pa
medlemsstatsniveau

Veaesentligste planlagte udvikling
pa medlemsstatsniveau

(€)

at opfordre medlemsstaterne til at give det
personale, der har ansvaret for
kontrollen ved de ydre greenser,
uddannelse i rettigheder og forpligtelser
med hensyn til international beskyttelse.

V. Samlet migrationsstrategi

Hovedforpligtelse: At skabe et globalt partnerskab med oprindel ses- og transitlandene for at fremme synergien mellem migration og udvikling

(@

pd EU-plan eller bilateralt at indga
aftaler med oprindelses- og
transitlandene, der indeholder
bestemmelser om mulighederne for lovlig
migration, som er afpasset efter
forholdene pa medlemsstaternes
arbejdsmarked, bekaampelse af ulovlig
indvandring, tilbagetagelse og udvikling
af oprindelses- og transitlandene

Det  Europaiske R&  opfordrer
medlemsstaterne og Kommissionen til at
underrette hinanden og blive enige om
malene og gramnserne for disse bilaterale
aftaler samt om tilbagetagel sesaftaler
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Forpligtelse

Vassentligste foranstaltninger pa
medlemsstatsniveau

Veaesentligste planlagte udvikling
pa medlemsstatsniveau

(b)

at tilskynde medlemsstaterne til, sa vidt de
har  mulighed herfor, a tilbyde
statsborgere fra partnerlandene savel
ost som syd for Europa mulighed for
lovlig migration, der er afpasset efter
forholdene pa medlemsstaternes
arbgjdsmarked, sdledes a  disse
statsborgere far mulighed for at fa en
uddannelse €ler erhvervserfaring og
foretage en opsparing, som de kan bruge
til gavn for deres land.

Det  Europaiske R&  opfordrer
medlemsstaterne til i denne forbindelse at
fremme former for midlertidig eller
cirkulaw indvandring for a undga
hjerneflugt

(©)

a fere samarbedspolitikker med
oprindelsess og transitlandene med
henblik pa at modvirke eller bekaampe
ulovlig indvandring, navnlig gennem
styrkelse af disse landes kapacitet
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Forpligtelse

Vassentligste foranstaltninger pa
medlemsstatsniveau

Veaesentligste planlagte udvikling
pa medlemsstatsniveau

(d)

at integrere migrations- og
udviklingspolitikkerne bedre ved at
undersgge, hvorledes disse politikker kan
komme de regioner til gode, hvorfra
indvandringen udgar, i sammenhaang med
de gvrige aspekter af udviklingspolitikken
og artusindudviklingsmalene.

Det  Europaiske R&  opfordrer
medlemsstaterne og Kommissionen til i
denne forbindelse og inden for rammerne
af de prioriteter i de enkelte sektorer, der
er fastlagt sammen med partnerlandene,
farst og fremmest at gere brug af
solidariske udviklingsprojekter, der
forbedrer befolkningernes livsbetingel ser
f.eks. hvad angar deres ernagring eller med
hensyn  til  sundhed, uddannelse,
erhvervsuddannel se og beskadtigelse

at fremme aktioner for fadles udvikling,
der gar det muligt for migranterne at tage
del i deres oprindel seslands udvikling.
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Forpligtelse

Vassentligste foranstaltninger pa
medlemsstatsniveau

Veaesentligste planlagte udvikling
pa medlemsstatsniveau

Det  Europadske Rad  anbefaler
medlemsstaterne at fremme vedtagel sen af
specifikke finansielle instrumenter, der
fremmer migranters mulighed for
sikrere og billigere pengeoverferder til
deres oprindel sesland til
investeringsformdl eller til forsergelse

()

beslutsomt at ivaearksedte det partner skab
mellem EU og Afrika, der blev indgaet i
Lissabon i december 2007,
konklusionerne fra den ferste Euro-
Middelhavskonference om migration i

november 2007 i Albufeira  samt
Rabathandlingsplanen og med henblik
herpa at opfordre anden

ministerkonference mellem EU og Afrika
om migration og udvikling til at vedtage
konkrete foranstaltninger i Parisi efteraret
2008

I overensstemmelse med konklusionerne
fra juni 2007 a udvide den samlede
migrationsstrategi til de @stlige og
sydastlige regioner, der gramser op til
EU, og i den forbindelse at hilse initiativet
til en ministerkonference om dette emne i
april 20091 Prag velkommen
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Forpligtelse

Vassentligste foranstaltninger pa
medlemsstatsniveau

Veaesentligste planlagte udvikling
pa medlemsstatsniveau

fortsat at anvende de eksisterende
politiske og sektorbestemte dialoger,
isser med Latinamerika, Vestindien og
Asien, for a udbygge den gensidige
forstdelse for de udfordringer, der er
forbundet med migration, og styrke det
nuvagende samarbejde

(9)

at fremskynde anvendelsen af de saerlige

redskaber i den globale
migrationsstrategi  (migrationsbalancer,
samarbejdsplatforme,

mobilitetspartnerskaber og programmer
for cirkuleg migration) for a skre
balance mellem de sydlige migrationsruter
og de westlige og  sydestlige
migrationsruter, og at tage hensyn til
erfaringerne i denne forbindelse, nar der
forhandles EU-aftaler og bilaterale aftaler
med oprindelses- og transitlandene om
indvandring og tilbagetagelse og
pilotpartnerskaber vedrgrende mobilitet
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Forpligtelse

Veaesentligste foranstaltninger pa
med|emsstatsniveau

Veaesentligste planlagte udvikling
pa medlemsstatsniveau

(h)

ved gennemfarelsen af disse forskellige
aktioner at sgrge for, at de harmonerer
med de gvrige aspekter af EU’s
udviklingssamar bejdspolitik, issa den
europadske konsensus om udvikling fra
2005, og med andre politikker, navnlig
naboskabspolitikken.
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