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DEL 1: ARSRAPPORT FOR 2008

INDLEDNING

Den Europaaske Unions Solidaritetsfond (EUSF) blev oprettet den 15. november
2002*. | henhold til artikel 12 i Rédets forordning (EF) nr. 2012/2002 af 11.
november 2002 om oprettelse af Den Europaaske Unions Solidaritetsfond (i det
falgende benaavnt "EUSF-forordningen™) skal Kommissionen forelasgge Europa-
Parlamentet og Radet en rapport om fondens aktiviteter i lgbet af det forgangne ar.
Den farste del af rapporten omhandler fondens aktiviteter i 2008 og daekker ligesom i
de forrige rapporter behandlingen af ikke-afsluttede ansggninger og nye ansggninger
samt evalueringen af gennemfarelsesrapporterne med henblik pa forberedelse af
afslutningen.

|KKE-AFSLUTTEDE ANS@GNINGER OG NYE ANS@GNINGER MODTAGET | 2008

| 2008 behandlede Kommissionen fire ansggninger, der blev indgivet i 2007, og den
modtog to nye ansggninger om EUSF-stette. Bilag 1 indeholder en detaljeret oversigt
over disse sager, der blev vurderet i henhold til kriterierne i EUSF-forordningen og
ud fra de oplysninger, som ansggerstaterne kunne fremlaggge.

Det Forenede Kongerige

Som felge af de voldsomme oversvammelser, der ramte forskellige steder i Det
Forenede Kongerige i juni og juli 2007, fremsendte de britiske myndigheder en
ansggning om gkonomisk stgtte den 20. august 2007, der blev kompletteret den 26.
oktober 2007. Eftersom de samlede direkte skader pa over 4,6 mia. EUR oversteg
gramsevagdien pa 3,267 mia. EUR, der er afgerende for, om at Det Forenede
Kongerige kan fa udbetalt stette fra fonden, kunne katastrofen betragtes som en
"starre  naturkatastrofe’, og den faldt dermed ind under fondens
hovedanvendelsesomréde. Den 10. december 2007 besluttede Kommissionen at
fremsadte et fordag til budgetmyndigheden om at mobilisere fonden og bevilge en
gkonomisk stette pa 162,388 mio. EUR. | 2008 blev budgetproceduren afsluttet i
Europa-Parlamentet og Radet, og stetten blev udbetalt til Det Forenede Kongerige
den 27. oktober 2008.

Frankrig (Martinique og Guadeloupe)

| august 2007 blev de franske oversgiske departementer Martinique og Guadel oupe,
to ger, som er en del af De Franske Antiller, ramt af orkanen "Dean", der forvoldte
avorlige skader pa infrastrukturer og forskellige gkonomiske sektorer. Frankrig
indgav en ansggning om EUSF-stette den 26. oktober 2007, der blev kompletteret
den 8. januar 2008. Stormen forarsagede odel asggelser for et belagb pa 511 mio. EUR
og opfyldte sdledes ikke kriterierne i EUSF-forordningen vedrerende "sterre
katastrofer". Under hensyntagen til, at denne ultraperiferiske region (som er specifikt

EFT L 311 af 14.11.2002.
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anfert i EUSF-forordningen) er saglig sdrbar, samt katastrofens indvirkning og
alvorlige falgevirkninger, konkluderede Kommissionen imidlertid, a ansegningen
opfyldte de specifikke kriterier i EUSF-forordningen for ekstraordinaare regionale
katastrofer. Den 10. september 2008 foreslog Kommissionen at mobilisere en
gkonomisk stette pa 12,780 mio. EUR. Efter budgetprocedurens afslutning i Europa-
Parlamentet og Radet blev stetten udbetalt til Frankrig den 24. december 2008.

Grakenland

| august 2007 blev en stor del af Grakenland ramt af skovbrande, der forarsagede
store skader pa forskellige gkonomiske sektorer og miljget. De graeske myndigheder
ansggte om EUSF-statte den 30. oktober 2007 og kompl etterede ansaggningen den 24.
januar 2008. De samlede direkte skader blev vurderet til 2,118 mia. EUR. Da dette
belgb overstiger gramsevaadien pa 1 066 497 mio. EUR (dvs. 0,6 % af BNI), der
finder anvendelse pa Grakenland, kunne katastrofen betragtes som en "starre
naturkatastrofe”. Den 8. april 2008 foreslog Kommissionen at mobilisere en
gkonomisk stette pa 89,769 mio. EUR. Efter budgetprocedurens afslutning i Europa-
Parlamentet og Radet blev stetten udbetalt til Grakenland den 29. september 2008.

Slovenien

Midt i september 2007 blev en stor del af Slovenien ramt af voldsom regn og storm,
som medferte alvorlige oversvammelser og jordskred. Katastrofen forvoldte store
skader pa infrastrukturen, offentlige og private bygninger, virksomheder og
landbrug. De slovenske myndigheder indgav en ansagning om EUSF-stette den 19.
november 2007. De samlede direkte skader blev vurderet til 233,39 mio. EUR. Da
dette belgb overstiger gramsevaadien pa 164,27 mio. EUR (dvs. 0,6 % af BNI), der
finder anvendelse pa Slovenien, kunne katastrofen betragtes som en "starre
naturkatastrofe’. Den 3. marts 2008 foreslog Kommissionen at mobilisere en
gkonomisk stette pa 8,254 mio. EUR. Efter budgetprocedurens afslutning i Europa-
Parlamentet og Radet blev stetten udbetalt til Slovenien den 12. december 2008.

Cypern

| 2008 led Cypern under manglende regn, hvilket havde alvorlige falgevirkninger for
borgernes levevilkér, skonomien og miljget. De cypriotiske myndigheder indgav en
ansggning om EUSF-stette den 1. juli 2008, der blev kompletteret den 16. oktober
2008. Dette var den ferste ansegning vedrerende terke. | henhold til EUSF-
forordningen skal ansggninger indgives senest 10 uger efter den ferste skade
forarsaget af katastrofen. Efter en tredrig periode med usaavanlig ringe
nedbarsmaengde naede tarken i slutningen af regntiden i april 2008 sit hgjdepunkt.
Kommissionen var derfor af den opfattelse, at den 22. april 2008, dvs. 10 uger inden
ansegningens indgivel se, kan betragtes som naturkatastrofens startdato.

De cypriotiske myndigheder anslog den samlede direkte skade, som var opstaet efter
den 22. april 2008, til 176,15 mio. EUR. Da dette belgb overstiger gramsevaadien pa
84,673 mio. EUR (dvs. 0,6 % af BNI), der finder anvendelse pa Cypern, kunne
torken betragtes som en "sterre naturkatastrofe”. Kommissionen konstaterede, at
krisen vedrgrte en "starre katastrofe”, der pavirkede hele landet. De offentlige
myndigheder gennemfarte omfattende nadhjad psforanstaltninger fra april/ma 2008
til at bekaampe denne situation. Udgifterne til de vigtigste nadhjad psforanstaltninger
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vedrgrer transport af vand fra Grakenland og direkte investeringer i
vandinfrastrukturen for at sikre vanddistributionsnettets drift i en situation med
afbrydelser i vandforsyningen. Den 24. oktober 2008 foresog Kommissionen at
mobilisere en gkonomisk stette pa 7,605 mio. EUR.

Rumaenien

| juli 2008 blev en stor del af Rumamien ramt af voldsom regn, som medferte
alvorlige oversvgmmelser og jordskred. De rumaaske myndigheder indgav en
ansggning om EUSF-stette den 1. oktober 2008. De samlede direkte skader blev
vurderet til 471,41 mio. EUR. Da dette belgb var under gramsevaadien for "starre
katastrofer”, som gadder for Rumaaien (566,84 mio. EUR, dvs. 0,6 % af Rumamiens
BNI), men imidlertid reprassenterede omkring 83 % af denne graansevaadi, blev
ansggningen behandlet ud fra kriteriet om en sdkaldt "ekstraordinaa regiona
katastrofe".

Den bergrte region er et sammenhaangende omrade, der omfatter 5 distrikter i det
nordestlige Rumamien, med et befolkningstal pa 3,046 mio. indbyggere.
Hovedparten af befolkningen i det berarte omrade er blevet ramt i form af en delvis
eller total @delasggelse af private boliger og afgrader. De rumaanske myndigheder
forelagde dokumentation for de alvorlige og langvarige falger, katastrofen havde for
levevilkdrene og den gkonomiske stabilitet i regionen. Der blev rapporteret om
avorlige skader pa grundlasggende infrastrukturer, landbrug, skovbrug, husdyr og
private hjem. Katastrofen havde langvarige felgevirkninger for indbyggernes
levevilkar i den berarte region, hvor ca. 14 644 hjem blev adelagt. Grundlagygende
infrastruktur (vand/energi) var over en langere periode ikke tilgangelig, og
transportinfrastrukturen blev alvorligt skadet, hvilket medfarte fuldstaandig isolation
af omkring 100 kommuner. Den 22. januar 2009 konkluderede Kommissionen, at
ansggningen opfylder kriterierne for ekstraordinaare regionale katastrofer, og den
foredog at bevilge en stette pa 11,785 mio. EUR.

FINANSIERING

De fire sager fra 2007, for hvilke budgetproceduren endnu ikke var blevet afsluttet
inden &rets udgang (oversvemmelser i Det Forenede Kongerige og Slovenien,
skovbrande i Grakenland og en orkan i Frankrig/Guadeloupe og Martinique), blev
behandlet i tre aandringsbudgetter. De forelgbige udkast til andringsbudget nr.
1/2008?, 3/2008° og 7/2008* blev godkendt af budgetmyndigheden henholdsvis den
9. april 2008, 5. juni 2008 og 21. oktober 2008. Betalingen kunne effektueres efter
vedtagelse af beslutningen om ydelse af stette og efter undertegnelse af
gennemf grel sesaftalen.

KOM (2008) 15, aandringsbudget nr. 1/2008, vedtaget den 9. april 2008, EUT L 175 af 4.7.2008, s. 1.
KOM (2008) 201, sandringsbudget nr. 3/2008, vedtaget den 5. juni 2008, EUT L 208 af 5.8.2008, s. 1.
KOM (2008) 556, endringsbudget nr. 7/2008, vedtaget den 21. oktober 2008, EUT L 315 &f
25.11.2008, s. 1.
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| 2008 blev fonden mobiliseret i forbindelse med en ny sag (terke i Cypern)®.
Stettebelgbenes sterrelse blev i hvert tilfadde fastsat pa grundlag af den
standardmetode, som Kommissionen tidligere har udviklet og forklaret i detaljer i
arsrapporten for 2002/2003. De udbetalte stettebel gb i 2008 var som falger:

M odtager Katastrofe Kategori St?tEtSbR?;ﬂb

Det Forenede | oversvemmel ser Starre 162 387 985
Kongerige

Grakenland skovbrande Starre 89 769 009
Slovenien oversvgmmel ser Starre 8 254 203
Frankrig/Martinique | orkan regional/ultraperifer 12 780 000
og Guadeloupe

Cypern tarke Starre 7 605 445
| alt 280 796 642

For en ansggning fra Rumamien (oversvammelser), der blev modtaget i 2008, kunne
budgetproceduren ikke afsluttes inden arets udgang. Hvad angdr denne ansggning
fremlagde Kommissionen et forelgbigt forslag til andringsbudget nr. 1/2009°, og
denne sag vil fremga af nasste arsrapport.

AFSLUTNINGER

I henhold til EUSF-forordningens artikel 8, stk. 2, skal modtagerstaten senest seks
maneder efter udigbet af fristen pa et ar at regne fra datoen for udbetaling af stetten
forelagyge en rapport om stettens finansielle gennemfarelse (i det efterfelgende
benaavnt "gennemfearelsesrapport”) vedlagt en begrundelse for udgifterne (i det
falgende bensevnt “udgiftserklaging”). Efter denne procedure afslutter
Kommissionen fondens tiltag.

Hvad angér afslutningen af stetten i forbindelse med stormen "Gudrun" i 2005 i
Sverige, som der blev modtaget gennemferelsesrapport for den 17. og 20. oktober
2007, konstaterede Kommissionen, at den anmeldte udgift var pa 66 455 534 EUR.
Da den samlede gkonomiske stette belgb sig til 81 724 975 EUR, blev de resterende
15 269 441 EUR betalt tilbage. Kommissionen afsluttede foranstaltningen den 8. juli
2008.

I 2008 modtog Kommissionen endelige gennemf grel sesrapporter for stette bevilget i
2006 fra Bulgarien (vedrgrende oversvgmmelser i mg og august 2005), Rumamien
(vedrgrende oversvemmelser i april og juli 2005) og @strig (vedregrende
oversvgmmelser i august 2005). Ved udlgbet af den periode, som denne arsrapport
daskker, pagik vurderingen af disse gennemferel sesrapporter stadig.
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KOM (2008) 732, amdringsbudget nr. 10/2008, vedtaget den 18. december 2008, EUT L 27 af

30.1.2009, s. 91.

K OM(2009) 22.
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DEL 2: RAPPORT OM SOLIDARITETSFONDENS ERFARINGER EFTER SEKSARS ARBEJDE

INDLEDNING

Efter de store oversvemmelser i Centraleuropa blev EUSF oprettet i 2002 for at
kunne gribe ind i s&danne situationer bade i EU og i de lande, som havde indledt
tiltrasdel sesforhandlinger. De farste seks ar, den har eksisteret, har fonden hjulpet
med at lette de finansielle byrder for katastroferamte lande, og den har sdledes haft
en positiv betydning for borgernes opfattelse af EU, idet den har bidraget med hjadp
og yderligere ressourcer i saaligt vanskelige tider.

Efter en grundig analyse af fondens virke foresog Kommissionen i april 2005 at
aandre EUSF-forordningen. De vaesentligste elementer i forslaget er et udvidet
anvendelsesomréde, der giver EU mulighed for at reagere pa andre katastrofer end
naturkatastrofer, muligheden for forudbetalinger, der ger det muligt at reagere
hurtigere og gere EU's indsats mere synlig, samt en forenkling i form af mere
tydelige kriterier for, hvorndr fonden kan mobiliseres.

SAMLEDE RESULTATER AF FONDENS ARBEJDE

Kommissionen har siden fondens oprettelse i 2002 modtaget 62 ansggninger om
gkonomisk stette fra 21 forskellige lande. 21 af disse ansggninger hgrer under
kategorien "starre katastrofer”, 39 under kategorien "regionae katastrofer” og 2
opfylder kriterierne for "nabolande”. 31 af disse ansaggninger farte til udbetaling af en
samlet gkonomisk stette pa over 1,5 mia EUR. Kommissionen afviste 29
ansggninger, og 2 ansggninger blev trukket tilbage af ansggerstaterne.
Ansggningerne vedrgrte meget forskellige typer naturkatastrofer som storme,
oversvgmmelser, jordskadv, vulkanudbrud, skovbrande og terke. Bilag 2 indeholder
en oversigt over alle de ansagninger, der er modtaget siden 2002.

Som det ogsa fremgar af nedenstdende statistiske materiale, viser erfaringerne siden
2002, at hovedparten af ansagningerne om EUSF-stette ikke drejer sig om stette til
starre katastrofer, hvilket er fondens vigtigste anvendelsesomrade, men at de
indgives pa grundlag af kriterierne for ekstraordinaare regionale katastrofer. Det er
stadig relativt vanskeligt at opfylde disse kriterier, som Kommissionen ifglge
forordningen skal vurdere "meget ngje". Antallet af afviste ansagninger, der er blevet
indgivet pa grundlag af kriterierne for ekstraordinagre regionale katastrofer, er pa
omkring en tredjedel, og er sdledes stadig hgjt. De ansggninger, der er blevet
indgivet i henhold til kriterierne for starre naturkatastrofer, hvor der kun gadder ét
enkelt kvantitativt kriterium, er hidtil ale blevet godkendt.
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Satistisk overblik

Samlet antal modtagne ansggninger, 62

heraf: o1 34 % af ansggningerne
sterre katastrofer 39 63 % af ansggningerne
regionale katastrofer 5 3 % af ansggningerne
"nabolandskriteriet”

Ansggninger, der er blevet accepter et 31 50 % af ansggningerne

Ansggninger, der er blevet afvist o9 47 % af ansaggningerne

Ansggninger, der er blevet trukket 5 3 % af ansaggningerne

tilbage

FONDENS BEGR/ZAENSNINGER OG SVAGHEDER

Fonden har generelt fungeret godt, men de farste seks ars erfaringer viser, at dens
virke er genstand for betydelige begraansninger og svagheder. Disse begraasninger
og svagheder vedrgrer hastigheden, hvormed fondens midler stilles til radighed,
gennemsigtigheden af de kriterier, der ligger til grund for fondens mobilisering i
tilfadde af "regionde katastrofer” og det forhold, at stetten er begraanset til
naturbetingede katastrofer.

Sagsbehandlingstid

De problemer, der er papeget med hensyn til sagsbehandlingstid, er tagt forbundet
med de betingelser og procedurer, der er fastsat i EUSF-forordningen. Fonden
opfattes ofte fgjlagtigt som et instrument til hurtig reaktion i krisesituationer, hvilket
ikke var formalet, da den blev oprettet. Det er et instrument, der skal bidrage med at
refinansiere nadhjedpsforanstaltninger, der i farste omgang finansieres af de
offentlige myndigheder i det pagaddende land. Det skal for det ferste papeges, at
Kommissionen ikke kan handle pa eget initiativ med henblik p& at mobilisere fonden.
Den skal afvente en formel anseggning fra de nationale myndigheder, der som regel
anvender den fulde frist pa 10 uger, der i henhold til forordningen tillades fra
katastrofens start til ansegningens indgivelse. | de fleste tilfadde skal Kommissionen
ogsa anmode om yderligere dokumentation. For det andet er fondens midler ikke
straks tilgangelige pa EU-budgettet. Disse midler skal ferst rejses hos
medlemsstaterne i form af et ekstraordinaat finansielt bidrag ud over deres normale
EU-bidrag. Inden der kan udbetales statte, skal Kommissionen anmode Europa-
Parlamentet og Radet om at godkende et aandringsbudget, hvilket er en forholdsvis
tung procedure (der som regel varer 2-4 maneder).

Gennemsigtighed

Definitionen af "regional katastrofe” i EUSF-forordningen er uprais, og kriterierne
for at fa godkendt en ansagning er vanskelige at opfylde. Nar kriteriet for en "starre
katastrofe" ikke er opfyldt, kan fonden undtagelsesvist mobiliseres, hvis en
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27 af de 29 afviste ansggninger vedrarte "regionale katastrofer".
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ekstraordinag regional katastrofe rammer hovedparten af befolkningen i en region,
og hvis den har alvorlige og vedvarende konsekvenser for livsvilkarene og regionens
gkonomiske stabilitet. | henhold til EUSF-forordningen skal Kommissionen
undersgge enhver ansggning vedrgrende en regional katastrofe "meget ngje".
Medlemsstaterne og Kommissionen bruger saledes meget tid og energi pa hver isassr
at udarbejde og vurdere ansggninger vedragrende mindre regionale katastrofer, som
aligevel i deflestetilfedde farer til afslag.

Anvendel sesomrade

Det er med de eksisterende instrumenter yderst vanskeligt eller tilmed umuligt pa
EU-plan at gribe ind pa hensigtsmaessig vis i tilfadde af sterre kriser, der ikke er
naturbestemte, sadan som det er set i forbindelse med industrikatastrofer som f.eks.
olieuddippet fra Prestige eller terrorhandlinger som f.eks. bombeattentaterne i
Madrid i marts 2004. Pa samme made er det i gjeblikket ikke muligt at yde stette fra
EUSF, hvis der opstar en avorlig krise pa folkesundhedsomrédet - sdsom
spredningen til Europa af en epidemi som SARS eller konsekvenserne af en ulykke
af Tjernobyl-typen - som let kan overstige de enkelte staters handlingskapacitet.

Risikoforebyggelse

Kommissionen agter at undersgge, hvorledes der inden for rammerne af EUSF-
forordningen bedre kan tages hensyn til risikoforebyggel se.

REVISIONSRETTENS RAPPORT OM SOLIDARITETSFONDEN

| 2008 fremlagde Den Europsaske Revisionsret resultaterne af en
effektivitetsrevision af fondens arbejde. Der blev i denne undersggel se taget stilling
til, om fondens formidling af stette var hurtig, effektiv og smidig, og om
modtagerstaterne var tilfredse med fonden. Til dette formd undersggte
Revisionsretten alle ansggninger frem til ultimo 2006 og foretog en undersggel se ved
a sende spargeskemaer til ansggerstaterne. Rapporten blev offentliggjort af
Revisionsretten den 18. juni 2008 (saaberetning nr. 3/2008°%).

Retten konstaterede, at de direkte omkostninger ved Kommissionens forvaltning af
fonden er lave, og den konkluderede derfor, at fonden fungerer effektivt. De
administrative procedurer er blevet begramset til et niveau, som sikrer, at de ogsa er
effektive for modtagerstaterne. Med hensyn til smidighed konstaterede Retten ingen
sager, hvor Kommissionen havde manglet smidighed i behandlingen af
stetteansggninger. Det blev dog konstateret, at det er vanskeligere at opfylde kravene
til en ansaggning i forbindelse med en mindre "regional katastrofe" end i forbindelse
med en "starre katastrofe'. Det naevnes ligeledes i rapporten, at definitionen af
"regional katastrofe" i EUSF-forordningen er temmelig vag, og at begrundelsen for
afvisningen af ansegninger vedrerende sadanne katastrofer, ofte er uklar. Rettens
vaesentligste kritikpunkt vedrerte hastigheden, hvormed fondens midler stilles til
radighed. Stetten blev normalt farst udbetalt ca. et ar efter ansggningens indgivelse.
Retten konstaterede derfor, at fondens sagsbehandlingstid var for lang. Men selv om

"Den Europadske Unions Solidaritetsfond: Hvor hurtig, effektiv og smidig er den?', EUT C 153 &f
18.6.2008.
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det er en langvarig proces at fa stette frafonden, er de stater, der har modtaget penge,
tilfredse eller meget tilfredse med fonden. Retten konstaterede derfor, at fonden har
tient sit grundleeggende formd og vist solidaritet med medlemsstater i
katastrofesituationer. Retten anbefalede, at Kommissionen giver ansggerne detaljeret
vejledning og réd om, hvordan de hurtigt kan indsende ansegninger.

Kommissionen tildutter sig helt og fuldt Rettens anbefaling. Den har offentliggjort
en vejledning for ansggerstaterne og har i enkeltheder forklaret, hvordan den
anvender EUSF-forordningens bestemmelser. Ud fra et enske om at forenkle
proceduren og bidrage til at undga forsinkelser pa grund af for sent fremlagte
oplysninger har Kommissionen udarbejdet et standardanseggningsskema samt en
detaljeret ansggningsvejledning. Begge dokumenter er tilgaengelige pa et saligt
websted for Solidaritetsfonden
(http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/solidar/solid _en.htm). Som anbefalet af
Retten vil Kommissionen ogsa fortsat forsgge at tage direkte kontakt til det organ,
der udarbgjder ansggningen. | mange tilfadde er ansggningerne imidlertid blevet
fremsat "ad hoc", uden at anspgerstaterne pa forhand har haft kontakt med
Kommissionen. For at forenkle procedurerne ved ansggerstaternes ferste kontakt
med Kommissionen, har sidstnaevnte angivet de relevante kontaktoplysninger pa sit
websted for Solidaritetsfonden.

Alt i at er Kommissionen af den opfattelse, at de kritiske bemaakninger fra Retten
med hensyn til lang sagsbehandlingstid og behandlingen af regionale katastrofer
viser, at der er behov for at revidere ordningen, sdledes at der fastsadtes mere enkle
og praise kriterier for fondens mobilisering med kortere frister, sdledes som
foresddet af Kommissionen.

K ONKLUSIONER: EN BEDRE FUNGERENDE FOND

Selv om fonden generelt har fungeret pa tilfredsstillende vis, saarlig hvad angér sterre
naturkatastrofer, der var fondens oprindelige anvendelsesomrade, har erfaringerne
vist, at der er behov for yderligere at udvikle ordningen. Dette vedrerer issa den
lange sagsbehandlingstid ved tildeling af stette til modtagerstaterne og
gennemsigtigheden af de kriterier, der ligger til grund for fondens mobilisering i
tilfadde af regionale katastrofer. Begge disse punkter blev fremhaevet aof
Revisionsretten. Ordningen kan desuden forbedres med henblik pa at gere det muligt
pa passende vis at gribe ind pa EU-plan i tilfadde af sterre katastrofer, der ikke er
naturbestemte. Kommissionen vedtog derfor et forslag til en ny EUSF-forordning
den 6. april 2005 (KOM(2005) 108), der har faet bred opbakning i Europa-
Parlamentet. Dette forslag udvider fondens anvendel sesomréde og indfarer en ragkke
andringer i dens méade at arbejde pa.

Sarre gennemsigtighed i fondens virkemade

Kommissionen gér fortsat ind for, at de kriterier, der ligger til grund for en eventuel
mobilisering af fonden, forenkles og gares mere gennemsigtige. Dette vil hjadpe de
nationale myndigheder til at have et bedre indtryk af, hvornar de kan forvente at fa
udbetalt EUSF-stette til at overvinde en katastrofe. Et vigtigt element i denne
henseende er fastsadtelsen af en ny definition af kriteriet for fondens mobilisering.
Forsdlaget om at ssanke gramsevaadien for fondens mobilisering (til det laveste af
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falgende belgb: 1 mia EUR eller 0,5% af BNI) og samtidig ophseve den
ekstraordinage mobilisering af fonden i tilfadde af regionale katastrofer vil gere
fondens made at arbejde pa mere gennemsigtig og undga skuffede forhabninger, nar
ansagninger afvises. En alternativ |gsning, der bygger pa den nuvaaende forordning,
og hvor der fortsat vil vaae mulighed for at mobilisere fonden i tilfadde af regionale
katastrofer, gar ud pa at indfare en klar kvantitativ teaskel for regionale katastrofer,
dvs. en procentdel af det regionale BNP (NUTS eller NUTS11). Begge lgsninger vil
gere det muligt at mobilisere fonden pa grundlag af et enkelt og klart kriterium,
nemlig katastrofens omfang, i alle de sager, hvor der virkelig er behov for EUSF-
stette, herunder de katastrofer, der i gjeblikket er omfattet af det vanskelige kriterium
for regionale katastrofer. En sddan amdring vil ogsa gere det muligt at sikre en lige
behandling af alle ansagere, og medlemsstaterne vil bedre vaae i stand til at vurdere,
om deres ansggning vil blive positivt modtaget. Det heraf falgende lavere antal
afslag fra Kommissionen (taet pato tredjedele for sa vidt angar regionale katastrofer)
vil ogsa bidrage il at forbedre fondens image som et "solidaritetsinstrument”.

Hurtigere sagsbehandlingstid i katastrofesituationer

Man kan for at blivei stand til at reagere hurtigere overveje forskellige operationelle
forbedringer, der gar det muligt at tradfe gjeblikkelige solidaritetsforanstaltninger,
bl.a. ved straks at foretage forudbetaling, ndr der modtages en ansagning. Disse
forudbetalinger skal i givet fald betragtes som et forskud pa den stette, der kan ydes,
nar vurderingen og budgetproceduren er afdluttet. Klare og gennemsigtige kriterier
for mobilisering af fonden er imidlertid en forudsagning for en udbetaling, da
ansggerstaten skal betale forskuddet tilbage til Kommissionen, hvis ansagningen
ikke accepteres.

Udvidelse af anvendel sesomradet

Borgerne forventer med rette, at EU er til stede og ger en aktiv indsats, ogsa nér det
drejer sig om andre sterre katastrofer end naturbestemte katastrofer, og der er ogsa pa
politisk niveau givet udtryk for, at EU begr indtage en mere aktiv rolle.
Kommissionen er sdledes af den opfattelse, at fonden bar vagre i stand til at gribe ind
i tilfadde af starre kriser, uafhangig af art eller &rsag. Den nye forordning, der blev
foreddet i 2005, udvider fondens anvendelsesomrdde til ogsa at omfatte
krisesituationer som fglge af industrielle/teknologiske katastrofer, truser mod
folkesundheden og terrorhandlinger (inden for fondens arlige udgiftsl oft).

Det videre arbejde

Selv om der siden 2005 ikke er sket nogen fremskridt i Rédet med hensyn til den
foresl dede, reviderede EUSF-forordning, er Kommissionen fortsat indstillet pa aktivt
at finde frem til en kompromisigsning. Formalet skulle vage at finde frem til de
punkter, hvor der kan indgas et kompromis, for at give Kommissionen mulighed for
at andre sit forslag. Kommissionen opfordrer derfor Europa-Parlamentet og Radet til
at genbehandle Kommissionens forslag fra 2005 pa grundlag af denne rapport med
henblik pa at give Kommissionen mulighed for at fremlamyge et aandret fordag i
2009.
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BILAG 1: ANSGNINGER TIL DEN EUROPZISKE UNIONS SOLIDARITETSFOND | 2008

Ansgger stat UK FR EL S| CcY RO
Katastrofensnavn ogart | Oversvgmmelser Sth;rr? Skovbrande | Oversvgmmelser Torke Over svgmmel ser
Fer ste skadesdag 12.6.2007 17.8.2007 23.8.2007 18.9.2007 22.4.2008 24.7.2008
Ansggningsdato* 20.8.2007 26.10.2007 30.102007 19/11/07 1.7.2008 1.10.2008
Kompletteret ansggning 22.10.2007 - 20.12.2007 - - -
Granseveer di for sterre
katastrofer (mio. EUR) 3 266,629 3 266,629 1 066,497 164,272 84,673 566,84
SEHEAINE T2 EIE 4612 511,2 211827 22328 176,15 471,41
(mio. EUR)**
Kategori starre regional starre starre starre regional
Skade/greenseveer di 141,19 % 15,65 % 198,62 % 135,92 % 208,03 % 83,16 %
Udgifter til nedhjadps-
HerEITERITGE o 867 356,7 119,9 1007 154,39 50.45 390,81
opfylder kriterierne (mio.
EUR)**
Stetteberettigede
omkostninger/samlet 773% 23,45 % 4752 % 69,15 % 33,74 % 82,9%
skade
Silizki iEiiEily 4553% 10,66 8,91% 4,95% 12,79% 301%
omkostninger
Stettesats
(procentdel af samlet 3,52 % 25 4,24 % 342% 4,31% 2,49 %
skade)
DEREE] Vg 20 e 17.6.2008 25112008 | 89.2008 22.9.2008 2009 2009
at yde stgtte
petoiar 7.8.2008 11.12.2008 8.9.2008 7.11.2008 2009 2009
gennemfer elsesaftalen
Samlet stettebelgb (EUR) 162 387 985 12 780 000 89 769 009 8254 203 7 605 445 11 785 377

* Dato for Kommissionens modtagelse af den indledende ansagning.

*x Som godkendt af Kommissionen.
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BILAG 2: ANSIGNINGER TIL DEN EUROPZISKE UNIONS SOLIDARITETSFOND SIDEN 2002

Ar Land K atastrofensart (mi?fgj&?)g K ategori (Srtn?t;elgﬂg;
1 AT | oversvgmmelser 2900 starre 134
(2) 2 (074 oversvgmmel ser 2300 starre 129
(2) 3 FR oversvammelser (Le Gard) 835 regional 21
4 DE | oversvgmmelser 9100 starre 444
Samlet stgtte for ansagninger indgivet i 2002 728
1 ES | olieuddlip (Prestige) 436 regional 8,626
2 IT jordskadv (Molise/Apulia) 1558 regional 30,826
3 IT vulkanudbrud (Etna) 894 regional 16,798
4 IT oversvgmmelser (Norditalien) 1900 (sterre) .afvist
(tidsfrist)
C2) 5 GR | ugunstigt vintervejr Uklart (sterre) (tiadf;ir?t )
S | 6| PT | Skovbrande 1228 starre 48,539
7 FR skovbrande (Sydfrankrig) 531 (regional) afvist
8 | ES ﬁ,ko‘:;’utg;’;de (gramsen i 53 naboland 1,331
9 MT | oversvemmelser 30 starre 0,961
10 | IT ga%ﬂmme'ser (Friuli Venezia: 525 regional afvist
Samlet stgtte for ansagninger indgivet i 2003 107,081
1 FR oversvgmmelser (Rhone-deltaet) 785 regional 19,625
) 2 ES | oversvgmmelser (Maaga) 73 (regional) afvist
0 39 ES | skovbrande (7 ansggninger) (480) (regional) ale7 afvist
2 10 SK oversvgmmel ser 29 (regional) afvist
11 | S| jordskedv 13 (regional) ttlr:’k')‘a';e;
Samlet stgtte for anspgninger indgivet i 2004 19,625

DA
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Ar Land Katastrofensart _Skade Kategori Strz_fttebelzb
(mio. EUR) (mio. EUR)
1 SK storm (Tatras) 203 starre 5,668
2 IT | oversvemmelser (Sardinien) (223 - (regional) afvist
overvurderet)
3 EE | storm 48 Sterre 1,29
4 LV storm 193 Sterre 9,487
5 SE storm (Gudrun) 2297 starre 81,725
2 6 LT | storm 15 naboland 0,379
8 7 EL oversvgmmelser (Evros) (112) (regional) afvist
5 8 RO | forarsoversvgmmelser 489 starre 18,798
9 BG | forérsoversvemmelser 222 starre 9,722
10 BG | sommeroversvemmelser 237 sterre 10,632
11 RO | sommeroversvgmmelser 1050 starre 52,4
12 | AT ?¥§:§Y omme et 0 502 regional 14,799
Samlet stgtte for ansagninger indgivet i 2005 204,891
, [ ] o [t ten 0 | ooy | ke
0 2 EL oversvgmmelser (Evros) 372 regional 9,306
g 3 HU | oversvgmmelser 519 starre 15,064
4 ES | skovbrande (Galicien) (91) (regional) afvist
Samlet stgtte for ansagninger indgivet i 2006 24,370
2 1 DE | storm (Kyrill) 4750 sterre 166,9
0 2 FR Réunion (cyklonen Gamede) 211 regional 5,29
(7) 3 ES | oversvgmmelser (EL Hierro) (18) (regional) afvist
4 ES | oversvgmmelser (LaMancha) 66 (regional) afvist
5 UK | oversvgmmelser 4612 starre 162,387
6 cY skovbrande 38 (regional) afvist
7 ES | skovbrande (De Kanariske Jer) 144 (regional) afvist
. | ugylcig
fG IT g ?ggsifzc;%rgr nger vedr. skovbrandei i (regional) ansf;zrf?stnl ng,
overskridelse
17 FR storm (Dean), Martinique 509 regional 12,78
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Skade . Stettebel gb
Ar Land K atastrofensart , K ategori ,
(mio. EUR) (mio. EUR)
18 EL skovbrande 2118 starre 89,769
19 S oversvgmmel ser 233 stgrre 8,254
Samlet stgtte for ansagninger indgivet i 2007 445,38
2
0
0 1 CYy terke 165,4 Starre 7,605
8
2 RO | oversvemmelser 4714 regional 11,785
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