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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-
PARLAMENTET

Meddelelse om nuklear ikke-spredning

INDLEDNING

Den politiske situation i de senere & har fert til, at det internationale samfund har
taget spergsmalet om mindskelse af spredningstruslen op i FN, pd G8-mader og i
andre internationale fora. Mens interessen for nuklear energi igen er voksende, og
flere og flere lande overvejer at pabegynde deres egne kerneenergiprogrammer, er
behovet for at styrke de internationale garantier vedragrende ikke-spredning blevet
starre.

Traktaten om ikke-spredning af kernevaben (NPT)' fastlagger den overordnede
ramme for bestrasbelserne pa at hindre spredning og giver Den Internationale
Atomenergiorganisation (IAEA) en ngglerolle pa dette omrade. FN's Sikkerhedsrad
tager sig som gverste myndighed af tilfadde, hvor der foreligger grov tilsidesadtelse
af forpligtelsen til ikke-spredning.

EU, Fadlesskabet og medlemsstaterne handler med deres respektive befgjelser pa
flere mader inden for dette omrade, herunder aktioner inden for rammerne af den
fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) og aktioner, der baserer sig pa
fadlesskabstraktaterne. P4 denne made kan EU med sine store erfaringer med
handtering af kerneenergi og det store antal instrumenter, det har til radighed, ogsa
paglobalt plan yde et stort bidrag til bestragbelserne pa at hindre spredning.

| sin nylige meddelelse om "Den internationale udfordring fra nuklear sikkerhed og
sikring"? bebudede Kommissionen, at den ville rette en saalig meddelelse til Radet
og Parlamentet om de forskellige instrumenter i EU, der kan anvendes i indsatsen for
ikke-spredning af nukleart materiale, og navnlig instrumenter, der er omfattet af
Euratom-traktaten.

Formdlet med denne meddelelse er derfor at tydeliggare den globale situation,
understrege behovet for staarkere internationale garantier vedrarende ikke-spredning
(afsnit 2), redegare for de vigtigste EU-instrumenter pa dette omrdde, isaar
instrumenter omfattet af Euratom-traktaten (afsnit 3), og vise de mulige méader,
hvorpa disse instrumenter kan anvendes i tad samarbejde med IAEA til at udarbejde
stearkere internationale garantier vedragrende ikke-spredning (afsnit 4).

Traktaten blev &bnet for undertegnelsei juli 1968 og trédte i kraft den 5. marts 1970. | at har 189 parter
tilsluttet sig traktaten, herunder de fem stater, der er i besiddelse af kernevaben.

Meddelelse fra Kommissionen om "Den internationale udfordring fra nuklear sikkerhed og sikring",
KOM(2008) 312 endelig af 22.5.2008.
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DEN GLOBALE SITUATION: BEHOVET FOR ST/ZARKERE INTERNATIONALE
GARANTIER VEDRYRENDE IKKE-SPREDNING

Pa verdensplan er energibehovet stigende, og sammenholdt med bekymringerne om
forsyningssikkerhed og erkendelsen af, at det generelt er ngdvendigt at reducere
COz-emissionerne for at mindske virkningerne af klimaaendringerne, er der verden
over opstaet fornyet interesse for kerneenergi.

Det skal indledningsvis fremhaeves, at den internationale traktat om ikke-spredning
af kernevaben giver ale parter i traktaten ret til at fremstille og anvende kerneenergi
til fredelige formdl.

| anvendelsen af kerneenergi kan issa to ssarlige nukleare aktiviteter skabe en risiko
for spredning: berigelse af uran og oparbejdning af brugt nukleart braandsel. Disse
aktiviteter kraever meget komplekse og omkostningstunge teknologier, og de er kun
gkonomisk rentable, hvis mange kernekraftvaarker skaber en efterspargsel herfor.

| betragtning af den nuvagende stigende interesse for kerneenergi ber det
internationale samfund gere alt, hvad der er muligt, for at mindske risikoen for
nukleare sikkerhedshaadelser og omdirigering af enten nukleart materiale eller
teknologi til ikke-fredelig anvendelse. Derfor bar det internationale samfund sikre, at
betingelserne i forbindelse med ikke-spredning, herunder NPT-standarderne og
IAEA's standarder, fortsat opfyldes.

IAEA er med sine sikkerhedskontrolaktiviteter, der stammer fra NPT-traktaten, og de
styrkede sikkerhedsordninger, der er baseret pa den generelle kontrolaftale og
tillaegsprotokollen, og med sin ret til at besidde fissilt nukleart materiale den vigtigste
internationale akter med hensyn til forebyggelsen af nuklear spredning. Nylige
globale aktioner pa dette omrade omfatter et initiativ, der blev stettet pa G8-
topmadet i 2008, og som fremhaever den store betydning af ikke-
spredningskontroller og —sikkerhed i forbindelse med udviklingen af kerneenergi®, et
amerikansk initiativ om globale kerneenergipartnerskaber (Global Nuclear Energy
Partnership (GNEP)), det internationale projekt om innovative nukleare reaktorer og
braandselskredslgb (INPRO) og det globale initiativ til bekeampelse af nuklear
terrorisme.

Som tillegg til NPT-traktaten blev der i 2005 vedtaget en FN-konvention om
bekaampelse af nuklear terrorisme®. Gruppen af leverandgrer af nukleart materiale
(NSG) spiller ogsa en stor rolle, navnlig i forbindelse med gennemfarelsen af
retningslinjer for nukleare udfersler (se ogsa afsnit 3.2).

EU rader over flere instrumenter, hvis formd er at styrke den nukleare ikke-
spredning yderligere (afsnit 3 herunder). Derudover er EU farende pa verdensplan
inden for teknologien til berigelse af uran og oparbejdning af brugt braandsel. Pa
denne baggrund er det vigtigt at fremhaeve, at det europad ske marked for beriget uran

Report on International Initiative on 3S Based Nuclear Energy Infrastructure, G8 Summit (Rapport om
det internationale initiativ om kontrol og sikkerhedsbaseret kerneenergiinfrastrukturer - G8-topmeade),
Hokkaido, Japan, 9.7.2008.

Vedtaget af FN's Generalforsamling den 13. april 2005.
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og oparbejdning af brugt braandsel er konkurrencedygtigt, palideligt og
gennemsigtigt.

| sin meddelelse om "En energipolitik for Europa'® fastlayger Kommissionen, at
ikke-spredning ber prioriteres som en af de vigtigste opgaver, hvis en ekstern EU-
energipolitik skal vexre effektiv. Betydningen af ikke-spredning i forbindelse med
anvendelsen og den fremtidige fremstilling af kerneenergi blev ogsa fremhaevet i
meddelelsen "Ajourfering af det vejledende kerneenergiprogram"® der er udarbejdet
inden for rammerne af "Anden strategiske energiredegerelse”’. Kommissionen
fremhaavede i denne forbindelse behovet for at styrke samarbejdet mellem Euratom
og |AEA med henblik pa at opna den gnskede virkning pa internationalt niveau. Den
7. maj 2008 underskrev Kommissionen og IAEA® en fadleserklaaing for at styrke det
gensidige samarbejde om kerneenergi.

For nylig har Europa-Parlamentet igen understreget Euratom-traktatens ssalige
betydning i forbindelse med den forpligtelse til at overholde internationae
sikkerheds- og ikke-spredningsstandarder®, som de mediemsstater, der anvender
kerneenergi, har pataget sig.

DE VIGTIGSTE EU-INSTRUMENTER INDEN FOR |KKE-SPREDNING

EU réder over flere instrumenter, hovedsagelig inden for rammerne af FUSP, EF og
Euratom-traktaten, hvis formd er at styrke malssningerne om nuklear ikke-
spredning yderligere.

Inden for rammerne af FUSP er ikke-spredning en vigtig politisk malsagning,
navnlig efter 2003, hvor EU vedtog en europadsk sikkerhedsstrategi’®, der blev fulgt
op af en EU-strategi mod spredning af masseedelagggelsesvében (WMD)™.
Rapporten om gennemferelsen af den europsdske sikkerhedsstrategi, der blev
vedtaget i december 2008'2, og de nye aktionsinjer mod spredning af
massegdel asggel sesvdben, der blev stettet af Radet (GAERC) den 8.-9. december
2008", bekradtede, at truslerne fra massegdel agggel sesvaben er vokset yderligere og
udger et problem, der stadig star hgjt pa den politiske dagsorden. Det er klart, at
Kommissionen med de forskellige fadlesskabsinstrumenter og —politikker spiller en
stor rollei forbindelse med gennemfarelsen af de nye aktionslinjer. EU har ogsa fuldt
ud stettet FN's Sikkerhedsrads resolution 1540™, og R&det giver med fadles aktioner
fortsat stette til Den Internationale Atomenergiorganisations (IAEA) aktioner.

Der samarbgdes desuden med tredjelande omkring ikke-spredning med
fad|esskabsinstrumenter, der baserer sig pa EF-traktaten og pa Euratom-traktaten,
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KOM(2007) 1 endelig af 10.1.2007.

KOM(2008) 776 endelig af 13.11.2008.

KOM(2008) 781 endelig af 13.11.2008.

Pressemeddelelse | P/08/719 af 7.5.2008.

Europa-Parlamentets rapport om konventionelle energikilder og energiteknologi (A6-0348/2007 endelig
af 26.9.2007).

" Et sikkert Europai en bedre verden”, vedtaget af Det Europadske R&d den 12. december 2003.

Radets dokument 15708/03 af 12.12.2003.

Radets dokument S407/08 af 11.12.2008.

Radets dokument 17172/08 af 17.12.2008.

On the prevention of the proliferation of weapons of mass destruction (Om forebyggelse af spredning af

massegdel agggel sesvaben), vedtaget af FN's Sikkerhedsrad den 24. april 2004, S'RES/1540 (2004).
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3.1

navnlig instrumentet for samarbejde pé det nukleare omréde (INSC™), instrumentet
til fortiltraalelsesbistand (IPA™®) og stabilitetsinstrumentet (IfS'). For at WMD-
strategien kan gennemfares effektivt, er det af afgerende betydning, at der er
sammenhaang og synergi mellem alle EU-instrumenterne og navnlig med
stabilitetsinstrumentet.

Kommissionen stetter med stabilitetsinstrumentet tredjelande inden for uddannelse
og hjadp pa det kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare omrade (CBRN).
Forelgbig har indsatsen fokuseret pa landene i det tidligere Sovjetunionen. Mellem
2009 og 2011 vil stetten fra EU til disse lande blive konsolideret, og den vil samtidig
blive udvidet til at omfatte nye regioner, herunder Sydgstasien, Mellemgsten og dele
af Afrika, og navnlig vedrere det nukleare og biologiske omrade. Ved at stette IAEA
(initiativ vedregrende oprettelse af bank for nukleart braandsel), ansadte tidligere
WMD-eksperter, bekaampe nukleart smugleri — herunder vildledende finansiel
praksis — og ved at bidrage til bedre sikkerhedskontrolsystemer i forbindelse med
udfersel og gramseovervagning vil gennemferelsen af De Forenede Nationers
Sikkerhedsrads resolution 1540 blive fremmet yderligere. Regionadle CBRN-
ekspertisecentre, der bygger pa ekspertise fra Det Fadles Forskningscenter, vil i
denne forbindelse udgere vigtige omdreginingspunkter. Stabilitetsinstrumentet, der
sammen med andre EU-instrumenter sigter mod a fremme en CBRN-
sikkerhedskultur verden over, er med et budget pa 300 millioner EUR for perioden
2007-2013 et vigtigt instrument til forebyggelse af spredning.

Fra begyndelsen var Euratom-traktatens hovedforma anvendelsen af kerneenergi til
fredelige formd. Mange bestemmelser i traktaten omfatter derfor aktiviteter og
ingtitutioner, der bidrager til ikke-spredning af nukleart materiale, herunder pa
internationalt niveau, hvor fadlesskabet kan forhandle om og indga aftaler med
tredjelande og internationale organisationer (kapitel 10 i Euratom-traktaten). De
Euratom-rel aterede aktiviteter, der vedrarer formaet om ikke-spredning, er falgende:

Sikker hedskontrol

Sikkerhedskontrol blev fastlagt i kapitel 7 i Euratom-traktaten et arti for NPT blev
dbnet for undertegnelse. Kommissionen har ansvar for at kontrollere, at fissilt
nukleart materiale (plutonium, uran og thorium) ikke omdirigeres fra deres tiltaankte
anvendelse som angivet af Fadlesskabets brugere, hvad enten disse som operatarer af
atomreaktorer og operategrer af berigelses- og oparbejdningsanlagg er aktive i den
nukleare sektor eller de er aktive uden for den nukleare industri, som eksempelvis i
forskningscentre og medicinske ingtitutter. De nukleare sikkerhedskontroller
(inspektioner og tilhgrende regnskaber over nukleart materiale) udger den ferste
beskyttelse mod omdirigering af nukleart materiale til aktiviteter, hvis formal ikke er
af fredelig art.
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Radets forordning (Euratom) nr. 300/2007 af 19. februar 2007 om oprettelse af et instrument for
samarbejde om sikkerhed pa det nukleare omréde, EUT L 81 af 22.3.2007.

Rédets forordning (EF) nr. 1085/2006 af 17. juli 2006 om oprettelse af et instrument til
fartiltreadel seshistand, EUT L 210 af 31.7.2006.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1717/2006 af 15. november 2006 om oprettelse af
et stabilitetsinstrument, EUT L 327 af 24.11.2006.
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3.2

Siden traktaten om ikke-spredning af kernevaben trédte i kraft, har IAEA ansvaret
for at sikre, at forpligtelserne til ikke-spredning overholdes pa verdensplan.

Euratoms sikkerhedskontrolsystem fungerer som et fadles system for regnskab og
kontrol med nukleart materiale i alle EU's medlemsstater’®, og det fungerer for
interne formd og i medfer af sikkerhedskontrolaftalen med IAEA. Disse
grundlaaggende sikkerhedskontrolaftaler er indgaet mellem medlemsstater i EU,
Euratom og |AEA.

Inspekterer fra IAEA inspicerer derfor ogsd nukleare anlesg i EU. IAEA's og
Euratoms inspektionsorganer arbejder ta sammen for at udfere sikkerhedskontroller
i EU. Koordineringen er total, ndr inspektionsaktiviteterne udfares, og der anvendes
fadles udstyr. Men hvert inspektionsorgan drager sine egne uafhaangige konklusioner
frainspektionsaktiviteterne.

Det tedte samarbejde med IAEA omfatter ogsd gennemferelsen  of
tillaegsprotokollerne til 1AEA's sikkerhedskontrolaftale i Fedlesskabet. Disse
protokoller kompletterer IAEA's sikkerhedskontrolsystem og ger det muligt at
detektere uangivne nukleare aktiviteter og materidleomdirigering af angivet
materiale.

En tillaagsprotokol til hver af de respektive sikkerhedskontrolaftaler er tradt i kraft i
dle EU's medlemsstater. Kommissionen felger ngje de fa resterende nye
medlemsstater med hensyn til deres tiltraadelse af den tilhgrende trilaterae
sikkerhedskontrolaftale, der omfatter tillasgsprotokollen mellem Euratom, IAEA og
medlemsstater, der ikke besidder atomvaben, og med hensyn til den felgende
suspension af disse landes bilaterale sikkerhedskontrolaftale med |AEA.

Kommissionen stetter ogsa overfgrsien af sikkerhedskontrolmetoder ved hjadp af
forskellige fadlesskabsinstrumenter. Siden midten af 1990'erne er det issy
Kommissionens programmer TACIS — og nu INSC - der bidrager til overferden af
metoder til regnskabsfaring over nukleart materiale i SNG-landene.

Sundhed og sikkerhed, personbeskyttelse, ulovlig handel og udfer selskontroller

Bestemmelserne angdende sundhed og sikkerhed (kapitel 3 i Euratom-traktaten)
udger grundlaget for en solid lovgivning om overfarsel af radioaktive stoffer mellem
medlemslandene™ og kontrol med lukkede hgjaktive strélekilder og ukontrollerede
strélekilder®® og denne lovgivning kompletteres af  overfarselsdirektivet®.
Lovgivningen omfatter procedurer for tilladelser, godkendelser og angivelser, der
sigter mod at garantere, at radioaktivt materiale ikke besiddes, anvendes eller
transporteres uden forudgaende lovgivningsmaessig kontrol.
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Herunder nukleart materiale i det civile nukleare bramndselskredsigb i lande, der er i besiddelse &f
kernevaben.

Radets forordning (Euratom) nr. 1493/93 af 8. juni 1993 om overfarsel af radioaktive stoffer mellem
medlemsstaterne, EFT L 148 af 19.6.1993.

Rédets direktiv 2003/122/Euratom af 22. december 2003 om kontrol med |ukkede hgjaktive strélekilder
og ukontrollerede strélekilder, EUT L 346 af 31.12.2003.

Rédets direktiv 2006/117/Euratom af 20. november 2006 om overvagning af og kontrol med overfersel
af radioaktivt affald og brugt nukleart braendsel, EUT L 337 af 5.12.2006.
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3.3.

Derudover har Euratom ogsa tiltradt den internationale konvention om fysisk
beskyttelse af nukleart materiade® og forhandlet sig frem til andringer til
konventionen pa omrader, der er omfattet af Fadlesskabets kompetence.
Bestemmel serne om den fysiske beskyttelse er blevet udvidet til at omfatte transport
af farligt affald og maritim sikkerhed, hvilket er relevant for transport af nukleart
eller radioaktivt affald.

| de seneste & har Europa-Kommissionen med stabilitetsinstrumentet stettet
projekter, der sigter mod at bekaampe ulovlig handel. Arbedsgruppen for
graansestyring serger for koordinationen med USA og IAEA.

Rédets forordning 1334/2000°%, der gadder umiddelbart i mediemsstaterne, er et
fadlesskabsinstrument, med hvilket medlemsstaterne kan ivaakssdte deres
forpligtelser over for gruppen af leverandagrer. Kommissionen deltager ogsa som
observater i gruppen a leverandarer af nukleart materiale og er formand for det i
forordningen nedsatte udvalg, der beskadtiger sig med ale spergsmd om
gennemferelse af forordningen. Kommissionen fremkommer regelmaessigt med
fordag til at gjourfere og/eller tilpasse denne forordning, sd den stemmer bedre
overens med EU's internationale forpligtelser. | 2006 foresog Kommissionen en
reform af fadlesskabsordningen vedrarende kontrol med udfersler af produkter med
dobbelt anvendelse for at gere ordningen mere effektiv, gare de starste overtraadel ser
til en forbrydelse og tilpasse ordningen til bestemmelserne i De Forenede Nationers
Sikkerhedsrads resolution 1540 om transit og maggling.

| en bredere sammenhaang er Kommissionen ved at udarbejde en politik om CBRN-
sikkerhed, der fuldt ud tager Radets konklusioner fra 2007 om handtering af
kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare risici i betragtning. Det forventes, at
denne politik vil blive fremsat i midten af 2009. Fra februar 2008 til januar 2009 har
en taskforce vedrgrende kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare stoffer
arbejdet pad EU-niveau for at fastlasgge konkrete aktioner, der er ngdvendige med
henblik p& at styrke sikkerheden omkring kemiske, biologiske, radiologiske og
nukleare stoffer i Europa. Denne taskforce var sammensat af eksperter fra
medlemsstaternes myndigheder, den private sektor, Europol, Eurojust og EU's
institutioner.

Euratoms For syningsagentur

Euratoms forsyningsagenturs® nuvamende bidrag til ikke-spredning bestar
hovedsagelig af falgende:

— bemyndigelse til at afdutte kontrakter om leverancer, nar nukleare materialer
fysisk indfaresi Fadlesskabet eller udfares fra Fadlesskabet

22
23

24

INFCIRC/274/Rev.1

Rédets forordning (EF) nr. 1334/2000 af 22. juni 2000 om en fadlesskabsordning for kontrol med
udferslen af produkter og teknologi med dobbelt anvendelse.

Kapitel 6 i traktaten opretter et forsyningsagentur og fastlaagger dets optionsret til materialer og til at
afdlutte kontrakter om leverancer og indeholder bestemmelser om forsyningssikkerhed.
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3.4.

— kontrol af, at kontrakterne om forsyning kun afsluttes med henblik pa fredelig
dutbrug, og a adle kontrakter om forsyning omfatter klausuler om
sikkerhedskontrol

procedurer for tilladelse til udfersel af nukleare materialer, der er fremstillet i
Fad | esskabet™.

Et andet vigtigt punkt er - i overensstemmelse med artikel 72 i Euratom-traktaten -
muligheden for at oprette kommercielle lagre eller sikkerhedslagre af nukleart
materiale.

Fadlesskabet har ggendomsret over "ale specielle fissile materiaer, der fremstilles
eller importeres af en medlemsstat, en person eller en virksomhed, og som er
undergivet [den i kapitel 7 omhandlede] sikkerhedskontrol” (kapitel 8 i traktaten).
Med gjendomsretten falger ogsd ansvaret for sikkerhedskontrol i bredere forstand,
hvilket omfatter fysiske beskyttel sesforanstaltninger.

Forskning og Det Fadles For skningscenter (FFC)

De salige bestemmelser om forskning (kapitel 1 i Euratom-traktaten) er grundlaget
for samtlige nukleare forskningsprogrammer i Fadlesskabet, og malsagningen om at
minimere spredningsrisikoen kan tages i betragtning, nar der udvikles innovative
reaktorer. Ud over aktiviteter, der specifikt er knyttet til sikkerhedskontrol, kan der
ogsa samarbejdes internationalt pa de andre omrader inden for Euratoms forsknings-
og uddannel sesprogrammer, og dette kan bidrage til de i denne meddel€else fastlagte
mal satninger omkring ikke-spredning.

Det Fadles Forskningscenter (FFC), der er oprettet i medfer af artikel 8 i Euratom-
traktaten, har altid bidraget med vigtig stette til bade Kommissionen og IAEA. Det
Fadles Forskningscenter har faet ansvaret for at udvikle metoder og teknologier til
gennemfarelse af sikkerhedskontrol, uddannelse af bade Kommissionens og IAEA's
inspektarer og gennemfarelsen af det europadske program til stette for IAEA.

Som fagrende organ i kampen mod ulovlig handel blev FFC anmodet om at deltage i
gennemfarelsen af gaddende fadlesskabsret i de nye medlemsstater, og det gav i
udvidel sesprocessen uddannel se til disse landes myndigheder og eksperter.

FFC har oprettet de to lokale laboratorier pa begge europad ske oparbejdningsanlagy i
Frankrig og Det Forenede Kongerige og har i samarbejde med IAEA ydet et stort
bidrag til det lignende laboratorium i Japan, hvilket har fart til bred anerkendelse af
centrets kompetence pa omradet for skring a anlesg med nukleare
braandsel skredsl gb. Desuden har FFC faet ansvaret for den tekniske gennemf arel se af
Tacisprogrammet om nuklear sikkerhed. Kommissionen startede i 1994 med
Tacisprogrammet at yde betydelig stette til de videnskabelige og teknologiske centre
i Moskva® og Kiev®’, hvis formal er at begramse spredningen af felsom viden, som

25
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Kommissionen tager falgende i betragtning, n&r den udsteder sine tilladelser: anvendelse til ikke-
eksplosive formal, garantier fralAEA, anvendelse af fysiske beskyttel sesforanstaltninger og anvendelse
af saalige betingelser for videreoverfersel til et tredjeland uden atomvadben og for efterfelgende
videreoverfarder af samme art.

| Moskvatager ISTC — det internationale center for videnskab og teknologi — sig af ny beskadftigelse for
og omskoling af tidligere vabeneksperter fra Rusland, Armenien, Hviderusland, Georgien, Kasakhstan,
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4.1.

videnskabsfolk erhverver inden for rammerne af WMD-programmerne. Fredelige
forskningsaktiviteter, som 70 000 videnskabsfolk har deltaget i, er blevet stettet med
succes. Stabilitetsinstrumentet har bidraget med fortsat stette til programmer, der
sigter mod at omskole vabeneksperterne i SNG-landene og andre lande.

PERSPEKTIVER

EU kan inden for sine kompetenceomréder udarbejde falgende negleaktioner pa
omradet for ikke-spredning:

— styrke stetten til traktaten om ikke-spredning af kernevdben, dens
sikkerhedskontrol systemer og tillasgsprotokollen

— udvide samarbejdet med de sterste lande gennem bilaterale Euratom-aftaler, der
skal koordineres med de foranstatninger, der er truffet pa grundlag af
meddelelsen i maj 20082

— bidrage til udviklingen af et internationalt system for garanteret forsyning af
nukleart braandsel til lande, der gnsker at udvikle kerneenergi, uden at de besidder
egne anlagy med nukleare braandsel skredsl gb.

Styrket stettet til traktaten om ikke-spredning af kernevaben og nukleare
kontrolsystemer

En af de sterste prioriteringsopgaver i forbindelse med bekaampelse af spredning
bestér i at fortsadte og styrke stetten til traktaten om ikke-spredning af kernevaben og
til de nukleare sikkerhedskontrolsystemer.

EU, Fadlesskabet og dets medlemsstater bar - hver pa deres kompetenceomrader og i
ted samarbejde med IAEA — fortsadte bestrasbelserne pa at styrke og fremme
trovaadigheden af ordningerne, der er omfattet af traktaten om ikke-spredning af
kernevaben, ved at udarbejde en fadles tilgang til spredningsrisici, navnlig over for
de lande, der enten ikke er part i traktaten om ikke-spredning af kernevaben eller er
part i den uden at give tilstraskkelige garantier for dennes gennemfarel se.

| denne sammenhaang bar konkrete foranstaltninger issa dackke falgende omrader, sa
der drages fuld nytte af de tilgaangelige instrumenter:

— styrkelse af de internationale rammer for falsomme aktiviteter, der er knyttet til de
nukleare braendsel skredsl gb

— bidrage til gennemferelsen af de nye EU-aktiondinjer i forbindelse med
bekeampelse af spredning af massegdelasggelsesvdben (WMD) og deres
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Kirgisistan og Tadgikistan. Det styres i fedlesskab af modtagerlandene, EU, USA, Canada, Japan,
Korea og Norge.

| Kiev tager STCU — det videnskabelige og teknologiske center i Ukraine — sig af ny beskadtigelse for
og omskoling af tidligere vabeneksperter fra Ukraine, Aserbajdsjan, Georgien, Moldova og Usbekistan.
Det styresi fadlesskab af modtagerlandene, EU, USA og Canada.

Meddelelse fra Kommissionen om "Den internationale udfordring fra nuklear sikkerhed og sikring",
KOM(2008) 312 endelig af 22.5.2008.
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4.2.

fremfaringsmidler, hvilket omfatter bestemmelser, der sigter mod at styrke
kontrollen af udfersler og styrke kampen mod ulovlig handel

— undersggelse af de mest hensigtsmaessige sanktioner i tilfadde af, at tredjelande
eller EU-eksportarer ikke overholder ikke-spredningsforpligtel serne.

EU, Fadlesskabet og medlemsstaterne kan hver issa inden for deres respektive
kompetenceomrader lette denne proces og inden for alle deres kompetenceomréader
Stette traktaten om ikke-spredning af kernevaben yderligere. Negleforanstaltninger
kan omfatte:

— styrket samarbejde med IAEA pa omradet for internationale sikkerhedskontroller,
hvor Kommissionen kan stette sig bade pa et stort antal veluddannede Euratom-
inspektarer, der har erfaring i at samarbejde med IAEA, og pa Kommissionens
egne erfaringer i forbindelse med anvendelsen af sikkerhedskontroller pa civilt
nukleart materiale i lande med kernevaben.

— ndr der tilstragbes tadtere samarbejde mellem Fadlesskabet og tredjelande, skal det
tilstracbes, at ordningerne under traktaten om ikke-spredning af kernevaben
overholdes fuldt ud, issa vedrerende indgdelse af bilaterale Euratom-
samarbejdsaftaler pa omradet for fredelig anvendelse af kerneenergi (afsnit 4.2).
Instrumenter, som instrumentet for samarbejde om sikkerhed pa det nukleare
omréde og stabilitetsinstrumentet, kan aktiveres for at hjadpe disse tredjelande pa
deres respektive omrader

— nar der gives garantier vedrarende forsyning af breendsel, ber overholdelse af
ordningerne under den styrkede traktat om ikke-spredning af kernevaben udgere
en vigtig faktor (afsnit 4.3).

Det forventes, at IAEA pagrund af det stigende antal lande, der udvikler eller ansker
at udvikle kerneenergiprogrammer, vil sta over for en stor udfordring, der vil kreeve,
at IAEA mobiliserer alle sine midler. Der kan sgges mader, hvorpa Euratom kan yde
sterre teknisk bistand og hjadp til IAEA's opgaver, alt imens begge organisationers
kompetenceomrader respekteres.

Udvidet samarbejde med de sterste nuklear e lande gennem bilaterale Euratom-
aftaler

Indtil nu er der indgaet Euratom-samarbejdsaftaler om anvendelse af kerneenergi til
fredelige forma med de sterste leveranderer (USA, Canada, Australien, Kasakhstan)

og brugere (Japan).

Indgaelse af bilaterale Euratom-samarbejdsaftaler om anvendelse af kerneenergi til
fredelige formal ber vage en prioritet i forhandlingerne med de sterste lande, der
ansker en betydelig samhandel pa det nukleare omréade med EU's medlemsstater
og/eller industrien i EU. | betragtning af den fornyede interesse for kerneenergi kan
EU igennem Euratom-aftalerne med tredjelande bidrage til at garantere et hgjt niveau
af nuklear sikkerhed og sikre, at ale lande forpligter sig til kun at anvende
kerneenergi til fredelige formdl.

| Euratom-aftalerne samt i alle relevante internationale konventioner (der omfatter
forhold som nuklear sikkerhed, handtering af affald og fysisk beskyttelse) indferes
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4.3.

der forskellige klausuler om sikkerhedskontroller og tillasgsprotokollen. Nar
Fadlesskabet forhandler om og indgér Euratom-aftaler, vil det bestradbe sig pa at fa
partnernetil at tiltraade alle relevante international e konventioner.

Fadlesskabet vil ligeledes for alle nye Euratom-aftaler og aandringer til eksisterende
aftaler bestradbe sig pa at fa den anden part til at forpligte sig til, at al overfersel af
materiale eller udstyr, der er omfattet af aftalen, sker i henhold til retningslinjerne fra
gruppen af leverandarer af nukleart materiale. SAledes kan der knyttes betingel ser til
produkter, der stammer fra Feadlesskabet og videreferes til tredjelande, hvorved
riskoen for omdirigering af materialer eller teknologi til  ugnskede
bestemmel sessteder mindskes.

Bidrage til udviklingen af et internationalt system for garanteret forsyning af
nukleart braendsel til lande, der gnsker at udvikle kerneenergi, uden at de
besidder egne anlaeg med nuklear e brsendsel skredslgb

Risikoen for spredning kan kun mindskes, hvis der fares streng kontrol med det
nukleare braadselskredslgb. P4 samme tid er det vigtigt og legitimt, at lande, der
ensker at udvikle kerneenergi under sikre forhold, far adgang til nukleart braandsel.
Pa denne baggrund er der blevet fremsat forslag, herunder fra medlemsstaterne, om
ydelse af garanti for forsyning af nukleart bramdsel til lande, der afstar fra selv at
have anlagg med nukleare braandsel skredsl gb.

EU kan yde et stort bidrag til det internationale samarbejde pa dette omrade, idet
Europa rader over de mest avancerede og sikre teknologier pa omradet for nukleare
braandsel skredsl b, navnlig i forbindelses med  uranberigelse  og
oparbejdningsteknologier, der er de aktiviteter, hvor risikoen for spredning er starst.

P& denne baggrund tog R&det i sine konklusioner fra 8. december 2008%%en princip-
beslutning om at stette oprettelsen af en bank for nukleart braendsel, der skal veae
under IAEA's kontrol, og hvortil EU kan bidrage med op til 25 millioner EUR, nar
betingelserne og reglerne for denne bank er blevet fastlagt af IAEA's bestyrelse. P4
samme tidspunkt blev Kommissionens vilje til at bidrage til dette projekt med
relevante fadlesskabsinstrumenter hilst velkommen af Radet. For at fremskynde
beslutningsprocessen kunne der gives mandat til Kommissionen til at bidrage til at
fastsedte betingelserne og reglerne for braandselsbanken. En af de sterste fordele i en
multilateral tilgang ville vaae, at nye aktgrer pa markedet opfordres til frivilligt at
give afkald pa komplekse og omkostningstunge investeringer, der ikke star i forhold
til deres behov, samtidig med at der gives yderligere garantier for sikkerheden
omkring forsyningen af braandsel.

Ved aktivt at bidrage til udviklingen af et sdant initiativ kan EU drage fuld nytte af
Euratom® og andre fadlesskabsinstrumenter som stabilitetsinstrumentet og
instrumentet om sikkerhed pa det nukleare omrdde, og EU bgr tage bade

29
30

2914. samling i R&det (almindelige anliggender) den 8. december 2008.
Bestemmelserne vedrarende sddanne fadlesforetagender (kapitel 5 i Euratom-traktaten) kan udgere en
model for oprettelsen af et multilateralt anlsagy med nukleare braadselskredslgb. Deltagelse af
tredjepartslande eller internationale organisationer i finansieringen eller styringen af fadlesforetagender
er udtrykkeligt tilladt, hvilket muligger deltagelse af parter uden for EU.
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internationale aftaler, Euratom-traktaten og det europadske nukleare markeds gode
funktion i betragtning

Da sikker forsyning af nukleart braandsel er af afgerende betydning i forbindelse med
at sikre ikke-spredning og isaa for at forhindre spredning af felsomme teknologier
som berigelse, vil Euratoms Forsyningsagentur fa en vigtig rolle at spille i denne
proces.
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