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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

Hovedformalet med forslaget til beslutning er at indfare retlige rammer for at evaluere
anvendelsen af de elementer i Schengenreglerne, der indg& i EU-retten. Det skal
sammenholdes med forslaget til forordning om indfarelse af en evalueringsmekanisme til
kontrol af anvendelsen af de elementer i Schengenreglerne, der indgar i fadlesskabsretten.
Formdlet med denne dobbelte evalueringsmekanisme er at bevare den gensidige tillid mellem
medlemsstaterne, sdledes at de effektivt kan anvende de ledsageforanstaltninger, der giver
mulighed for at oprette et omrade uden indre gramser.

De overordnede malsatninger for den nye mekanisme skal vaare at sikre en dben, effektiv og
konsekvent gennemfarelse af Schengenreglerne og samtidig tage hgjde for aandringerne i den
retlige situation efter integrationen af Schengenreglernei Den Europadske Union.

e Generel baggrund

Omradet uden indre gramser som oprettet ved Schengenreglerne — Schengenomradet — blev
udviklet i en mellemstatslig sammenhaang i slutningen af 1980'erne og begyndelsen af
1990'erne af de medlemsstater, der var villige til at ophaave kontrollen ved de indre graanser
0g vedtage ledsageforanstaltninger i den henseende, som f.eks. fadles regler for kontrol ved
de ydre gramser, en fadles visumpolitik, politisamarbejde og retligt samarbejde og oprettelse
af Schengeninformationssystemet (SIS). Det var ikke muligt at ophaeve kontrollen ved de
indre gramser i en fadlesskabssammenhaang, da mediemsstaterne ikke kunne na til enighed
om ngdvendigheden af at ophaeve kontrollen for at opfylde malet om fri bevaagelighed for
personer (EF-traktatens artikel 14). | arenes lgb har alle de davarende medlemsstater, bortset
fra Det Forenede Kongerige og Irland, tilsluttet sig Schengenomradet.

Schengenreglerne blev integreret i Den Europadske Union, da Amsterdam-traktaten tradte i
kraft i 1999".

Schengenomrédet er baseret pa fuld gensidig tillid mellem mediemsstaterne, hvad angar deres
evne til fuldt ud at gennemfere de ledsageforanstaltninger, der giver mulighed for at ophaeve
kontrollen ved de indre gramser: f.eks. foretager medlemsstaterne ikke kun kontrol ved de
ydre gramser for at beskytte deres egne interesser, men ogsa pa vegne af andre medlemsstater,
som de pagaddende personer kan rejse videre til, nér de har passeret Schengenomradets ydre
granser.

! | den henseende var det ngdvendigt at definere Schengenreglerne (Rédets afgerelse 1999/435/EF, EFT
L 176 af 10.7.1999, s. 1) og fastlamge retsgrundlaget i traktaterne for de bestemmelser og afgarel ser,
der udger Schengenreglerne (Rédets afgerelse 1999/436/EF, EFT L 176 af 10.7.1999, s. 17). Alle
bestemmelser i Schengenreglerne fik retsgrundlag i ferste eller tredje sgjle. De bestemmelser i
Schengenreglerne, for hvilke der ikke kunne fastssdtes et enkelt retsgrundlag (f.eks. SIS
bestemmelserne) blev betragtet som harende under tredje sgjle. Alle aandringer af disse regler skal have
det ngdvendige retsgrundlag i traktaterne.
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For at opna og bevare denne gensidige tillid oprettede Schengenlandene et stdende udvalg i
1998. Udvalgets mandat er fastsat i en afgerel se fra Eksekutivkomitéen (SCH/Com-ex (98) 26
def) og omfatter to forskellige opgaver:

1 Sikre, at alle forudsagninger for anvendelse af Schengenreglerne (dvs. ophaevelse af
graansekontrol) er opfyldt af de medlemsstater, der gnsker at tiltraede Schengen
("ivearksadtel se/anvendel se").

2. Sikre, at Schengenreglerne anvendes korrekt i de medlemsstater, der allerede har
gennemfert reglerne ("gennemfarelse*).

| forbindelse med Schengen skelnes der saledes mellem "ivaarksettelse” og "gennemferelse”.
Det skal derfor farst og fremmest sikres, at betingelserne for gensidig tillid er opfyldt, far
Schengenreglerne kan ivaaksadtes. For det andet skal den gensidige tillid bevares ved at sikre,
at Schengenreglerne gennemfares korrekt. | den mellemstatslige fase af Schengensamarbejdet
var det nedvendigt med specifikke bestemmelser for at kontrollere, at reglerne blev
gennemfart korrekt.

Schengenreglerne blev indarbejdet i Den Europaaske Union uden at blive genforhandlet. Det
stéende udvalg og dets mandat fra 1998 blev sdledes viderefert uden aandringer, dog sdledes at
det stéende udvalg blev til gruppen vedrarende Schengenevaluering (SCH-EVAL) i Radet.
EF-traktatens artikel 66 og EU-traktatens artikel 30 og 31 blev udvalgets retsgrundlag, da
Schengenreglerne daskker foranstaltninger under béde farste og tredje sgjle.

Da Schengenevalueringen er en mellemstatslig foranstaltning, er den fortsat udelukkende et
anliggende for medlemsstaterne med Kommissionen som observater. Det er fortsat en logisk
tilgang for den farste del af mandatet, da der i EU's bestemmel ser vedrarende retlige og indre
anliggender ikke findes en bestemmelse, der sondrer mellem “ivagkssdtelse” og
"gennemfarelse”. Det skal endvidere bemaakes, at ved udvidelserne i 2004 og 2007 blev
beslutningsproceduren for ophesevelse af kontrol ved de indre graanser og fuld anvendelse af
Schengenreglerne fastlagt 1 tiltraadelsestraktaterne, dvs. 1 den primege ret. Ifglge
tiltroadel sesakterne skulle Radet tradffe afgerelse efter hering af Europa-parlamentet.
Kommissionen har ingen initiativret.

Tilgangen er imidlertid mindre logisk for anden del af mandatet, navnlig hvad angér
foranstaltninger under farste sgjle — men ikke kun dem?. Allerede da Schengenreglerne blev
indarbejdet, udstedte Kommissionen derfor en erklaging, hvori den fastslog, at "integrationen
af Eksekutivkomitéens afgerelse om oprettelse af det stdende udvalg for Schengen-
konventionen (SCH/Com-ex (98) 26 def. af 16.9.1998) i Den Europadske Union pa ingen
made bergrer de befgjelser, som traktaterne har givet den, og navnlig dens ansvar som
traktaternes vogter."

Da en evaluering far ivaaksadtelse er afgerende for medlemsstaternes gensidige tillid, er det
rimeligt, at det forbliver medlemsstaternes ansvar. Hvis en medlemsstat ikke felger de
anbefalinger, der fremsadtes, kan der ikke tragfes beslutning om at ophaeve kontrollen ved de
indre gramnser, hvilket sdledes er et effektivt "incitament” til at sikre en fuldstaandig og korrekt
anvendelse af Schengenreglerne. Kommissionen vil fortsat i fuldt omfang deltage som
observater i disse evalueringer.

2 Oprettelsen af et omréde med frihed, sikkerhed og retfaardighed falder ind under EF-traktaten.
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e Behovet for en bedre evaluering af anvendelsen af Schengenreglerne

Haagprogrammet fra 2004 opfordrer Kommissionen til "straks efter ophaavelsen af kontrollen
ved de indre graanser at fremsadte et fordag om at supplere den nuvaaende Schengen-
evalueringsmekanisme med en tilsynsmekanisme, der sikrer, at medlemsstaternes eksperter
inddrages fuldt ud, og som bl.a. omfatter uanmeldte inspektioner".

Siden 1999 har der vaget flere dreftelser mellem medlemsstaterne og Kommissionen om at
gere Schengenevalueringsmekanismen mere effektiv, navnlig hvad angdr anden del af
mandatet, som vedregrer kontrol med en korrekt anvendelse af Schengenreglerne efter
ophaevel sen af kontrol ved de indre graanser. Der er identificeret fal gende svagheder:

D Den nuvagende metode for evalueringsmekanismen er uhensigtsmaessig. Der findes
ikke klare regler for evalueringernes konsekvens og hyppighed. Der bliver ikke
foretaget uanmel dte kontrol besgg.

()] Der er behov for at udvikle en metode til fastsadtelse af prioriteringer baseret pa
risikoanalyser.

3 Det skal sikres, at der konsekvent anvendes hgjtkvalificerede eksperter til
evalueringen. De eksperter, der deltager i evalueringen, bar have et passende juridisk
kendskab og praktisk erfaring. Det kan vaae ineffektivt, hvis hver medlemsstat sender
en ekspert til ale kontrolbesag. Det skal fastsadtes, hvor mange eksperter der skal
deltage i besggene.

4 Mekanismen til efterfalgende vurdering af opfelgningen pa de anbefainger, der
fremsadtes efter et kontrolbesgg, skal forbedres, da de foranstaltninger, der tradfes for
at rette op pa mangler samt tidsrammen, inden for hvilken denne opretning skal finde
sted, er forskellig fra medlemsstat til medlemsstat.

5) Kommissionens ingtitutionelle ansvar som traktatens vogter, hvad angar
foranstaltninger under farste sgjle, fremgar ikke af det nuvaarende eval ueringssystem.

Falgende foranstaltninger skal rette op pa disse svagheder:
Evalueringsmetode

Dette fordag indfgrer en klar programmering med flerdrige og arlige programmer for
anmeldte kontrolbesag. Medlemsstaterne vil fortsat regelmaessigt blive evalueret for generelt
at sikre en korrekt anvendelse af Schengenreglerne. Alle dele af Schengenreglerne, hvis
retsgrundlag er traktaten om Den Europadske Union, kan indgai en evaluering.

Denne evaluering kan baseres pa svar pa spergeskemaer, kontrolbesgg eller en kombination af
begge. | det sidste tilfadde kan besaggene finde sted kort efter modtagelse af svarene pa
Spargeskemaerne.

| de senere & har medlemsstaterne ikke fundet det ngdvendigt at udfere evalueringer pa stedet
inden for det retlige samarbeg/de i kriminalsager og narkotikabekeampel se. Databeskyttel se har
heller ikke altid givet anledning til evalueringer pa stedet.

Kontrolbesag er dog ikke begramset til politisamarbejde og kan dakke alle dele &f
Schengenreglerne. Det konkrete behov for sadanne besgg vil blive fastlagt af Kommissionen
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efter radslagning med mediemsstaterne og under hensyntagen til aandringer i lovgivning,
procedurer eller organisation i den pagad dende medlemsstat.

Endvidere kan tematiske eller regionale evalueringer om ngdvendigt inkluderes i det arlige
program.

Bade flerdrige og arlige programmer kan altid tilpasses, hvis der er behov for det.

Hvad angdr metoden til fastsadtelse af risikobaserede prioriteringer for Schengenreglerne
vedragrende politisamarbegjde og retligt samarbejde, mener Kommissionen ikke, at det
nuvagende mandat for Europol og Eurojust giver mulighed for at inddrage disse organer. Hvis
Europol og Eurojust imidlertid udarbejder risikoanalyser for de omhandlede Schengenregler,
vil Kommissionen naturligvis lade disse indgai planlasgningen af evalueringer.

Eksperter fra medlemsstaterne

Da en korrekt gennemfarelse af de ledsageforanstaltninger, der ger det muligt at ophseve
kontrollen ved de indre gramser, er af afgerende betydning for medlemsstaternes indre
sikkerhed, vil eksperter fra medlemsstaterne fortsat spille en vigtig rolle i
evalueringsprocessen. Medlemmerne af en ekspertgruppe, der foretager et kontrolbesag,
udnaevner en koordinerende ekspert, der far det overordnede ansvar for at udarbejde
rapporten. Ved at give denne rolle til en ekspert fra en medlemsstat understreges behovet for
at arbgjdei partnerskab for at sikre en effektiv evaluering.

Som garanti for et hgjt fagligt niveau skal medlemsstaterne sikre, at eksperterne har de
ngdvendige kvalifikationer, herunder en solid teoretisk viden og praktisk erfaring pa de
omrader, evalueringen daskker, samt et godt kendskab til principper, procedurer og teknikker
for kontrolbesgg.

Eksperter fra Europol og Eurojust kan ogsa deltage i evalueringen som observatgrer. De
relevante organer (f.eks. Cepol) ber tilbyde den nedvendige uddannelse, og der ber stilles
midler til radighed for medlemsstaterne til initiativer rettet mod specifik uddannelse inden for
evaluering af Schengenregler via de eksisterende finansielle instrumenter og en
videreudvikling af disse.

For at sikre en effektiv evaluering pa stedet, bar der kun deltage otte eksperter i kontrol besag.
Opfelgning pa evalueringen

For effektivt at takle de identificerede svagheder og mangler bar rapportens resultater
henfares til en af tre kategorier. Inden for en frist pa to uger ber den berarte medlemsstat
fremsadte sine kommentarer til rapporten og inden for en frist pa seks uger fremlaggge en
handlingsplan for, hvordan den vil rette op pa svaghederne. Medlemsstaten skal inden for en
frist pa seks méaneder aflasgge rapport om gennemferelsen af handlingsplanen. Afhaangig af
hvilke svagheder der identificeres, kan Kommissionen planlasggge og gennemfgre anmeldte
kontrolbesgg for at sikre, at handlingsplanen gennemfares korrekt. Hvis der er avorlige
mangler, skal Kommissionen straks informere Radet.

Integration af Schengen-reglernei Den Europaaske Union

Kommissionen koordinerer evalueringsprocessen pa de omrader, der er dakket af EU-
traktaten for at sikre en sammenhamngende evaluering af alle dele af de Schengenregler, der
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finder anvendelse efter ophaevelsen af kontrollen ved de indre gramser. Deltagelse af
medlemsstaternes eksperter, navnlig udnaa/nelse af en national koordinator, tager hgjde for de
forskellige kompetenceomrader som fastlagt i traktaten.

Omkostningerne i forbindel se med national e eksperters deltagel se daskkes af EU-budgettet.

Det skal ogsa understreges, kontrol med en korrekt anvendelse af de bestemmelser, som
medlemsstaterne skal iveakssdte efter deres tiltraadelse, ikke er omfattet af den nye
evalueringsmekanisme. Radet skal farst evaluere, om bestemmelserne anvendes korrekt, far
kontrollen ved de indre gramnser kan ophaeves.

e Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr arer

Eksekutivkomitéens afgarelse om oprettelse af et staende udvalg for Schengen-konventionen
(SCH/Com-ex (98) 26 def. af 16.9.1998).

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Forslaget er i overensstemmelse med eksisterende EU-politikker og mal, navnlig malet om at
oprette og bevare et omrade med frihed, sikkerhed og retfaardighed.

2. HORING AF INTERESSEREDE PARTER

Siden 1999 har der vazet flere dreftelser i Radets gruppe vedrerende Schengenevaluering for
at gere Schengeneval ueringsmekanismen mere effektiv. Gruppen ndede f.eks. til enighed om
at begramse antallet af eksperter, der skal deltage i evalueringer. Denne enighed er imidlertid
ikke retligt bindende, og hver medlemsstat har fortsat ret til at sende en ekspert til
evalueringsbesggene, hvilket nu og da kan besvagliggere disse besgg. Endvidere har
hyppigheden af evalueringerne og den anvendte metode ogsa vagret dreftet.

| april 2008 arrangerede Kommissionen et ekspertmgde. Medlemsstaterne var enige i
Kommissionens vurdering af svaghederne. Nogle medlemsstater erkendte, at der var behov
for at andre den nuvagende mekanisme, mens andre udtrykte tvivl om Kommissionens
ingtitutionelle rolle i en ny Schengeneval ueringsmekanisme.

3. FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

e Resumé af for dlaget

Forsaget indfarer en ny Schengeneval ueringsmekanisme, der skal sikre en dben, effektiv og
konsekvent gennemferelse af Schengenreglerne. Det er ogsa en felge af aandringerne i den
retlige situation efter integrationen af Schengenreglernei Den Europadske Union.

¢ Retsgrundlag

Artikel 30 og 31 i traktaten om Den Europsaske Union. Retsgrundlaget for det
mellemstatslige mandat er artikel 30 og 31 i traktaten om Den Europagske Union (samt EF-
traktatens artikel 66), og evalueringsomraderne forbliver de samme.

e Subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet
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| overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet kan malet med det foresldede instrument,
nemlig at gare den eksisterende Schengenevalueringsmekanisme mere effektiv, hvilket pa
nuvaarende tidspunkt er Radets ansvar, kun opnas pa EU-niveau.

Fordaget fader inden for de nuvaaende rammer, men begramser antallet af deltagende
eksperter og @ger effektiviteten. Forslaget gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na
dette mal.

e Valg af retligt instrument

Da en evalueringsmekanisme, der skal sikre, at EU-retten anvendes korrekt, sagens natur ikke
kraever, at medlemsstaterne trafffer foranstaltninger med henblik pa indarbejdelse i national
lovgivning, er det valgte instrument en beslutning.

4, BUDGETM A£SSIGE VIRKNINGER

Kommissionen har udarbejdet en finansieringsoversigt, som er vedlagt forordningen om
indfarelse af en evalueringsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne ifalge
EF-traktatens afsnit 1V. Denne oversigt gadder ogsa for beslutningen. Der skal afszdtes de
nadvendige menneskelige og finansielle ressourcer til Kommissionen, som bliver ansvarlig
for den nye Schengenevalueringsmekanisme. De nationale eksperters udgifter vil ogsa blive
godtgjort.

5. SUPPLERENDE OPLYSNINGER

Folgerne af de forskellige protokoller, der er vedlagt traktaterne, og af de
associeringsaftaler, der er indgaet med tredjelande.

Retsgrundlaget for dette forslag er afsnit VI i traktaten om Den Europadske Union, sdledes at
systemet med "variabel geometri”, der er foreskrevet i protokollerne om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling og i Schengenprotokollen, finder anvendel se.

Dette forslag er en videreudvikling af Schengenreglerne. Der skal derfor tages hgjde for
falgendei forhold til de forskellige protokoller:

Det Forenede Kongerige og Irland: Det Forenede Kongerige deltager i denne beslutning i
overensstemmelse med artikel 5 i protokollen om integration af Schengen-reglerne i Den
Europaaske Union, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europadske Union og
traktaten om oprettelse af Det Europadske Fedlesskab, og artikel 8, stk. 2, i Radets afgarelse
2000/365/EF af 29. maj 2000 om anmodningen fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirland om at deltage i visse bestemmelser i Schengen-reglerne®.

Irland deltager i denne afgerelse i overensstemmelse med artikel 5 i protokollen om
integration af Schengen-reglerne i Den Europsdske Union, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europadske Union og til traktaten om oprettelse af Det Europadske

8 EUT L 131 &f 1.6.2000, s. 43.
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Fadlesskab, og artikel 6, stk. 2, i Radets afgerelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om
anmodningen fra Irland om at deltage i visse bestemmelser i Schengen-reglerne’.

Falgerne for de nye medlemsstater af den tofasede procedure for gennemferelse af
instrumenter, der videreudvikler Schengenreglerne (Bulgarien, Cypern og Rumaenien):

Ifelge artikel 3, stk. 1, i tiltresdel sesakten fra 2003° og artikel 4, stk. 1, i tiltraadel sesakten fra
2005° er bestemmelserne i Schengenreglerne og de retsakter, der bygger derpé eller p& anden
made har tilknytning dertil, jf. bilag| og bilag Il til disse akter, bindende for og finder
anvendelse i de nye medlemsstater fra tiltraadel sesdatoen. Bestemmelser og retsakter, som
ikke er omhandlet i bilagene, er bindende for de nye medlemsstater fra tiltraalel sesdatoen,
men finder farst anvendelse i en ny mediemsstat, ndr Radet har truffet afgerelse herom i
overensstemmelse med disse artikler.

Der er tale om den sdkaldte gennemfarelsesprocedure i to faser, som betyder, at nogle af
Schengenreglerne er bindende og finder anvendelse fra tiltresdelsen af EU, mens andre -
nemlig dem, der er tag knyttet til ophaevelsen af kontrollen ved de indre gramser - er bindende
ved tiltraadelsen, men farst finder anvendelse i de nye mediemsstater, ndr Radet har truffet
ovennaevnte afgarel se.

Det bar understreges, at bestemmelserne i henholdsvis bilag | og Il i tiltraadel sesakterne
sdledes finder anvendel se fra tiltrasdel sen. Den eval ueringsmekanisme, der indfgres med dette
instrument, finder farst anvendelse pa disse bestemmelser, n&r Radet har foretaget
Schengenevalueringen, der skal fastsld, om kontrollen ved de indre gramser kan ophaeves.

Norge og Iland: For savidt angar Norge og Island er dette forslag et led i udviklingen af de
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Radet for Den Europadske Union og
Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters associering i gennemfarelsen,
anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne’.

Schweiz: For savidt angar Schweiz er dette forslag et led i udviklingen af de bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europad ske Union, Det Europadske Fadlesskab og
Det Schweiziske Forbunds associering i gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne®.

Liechtenstein: For sa vidt angar Liechtenstein er dette fordag et led i udviklingen af de
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europsaske Union, Det
Europadaske Fadlesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendegmmet Liechtenstein om
Fyrstendgmmet Liechtensteins tiltraadelse af aftalen mellem Den Europadske Union, Det
Europadske Fadlesskab og Det Schweiziske Forbund om dette lands associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, som falder ind under det
omrade, der er naevnt i artikel 1, litra G-1, i Rédets afgerelse 1999/437/EF sammenholdt med
artikel 3 i R&dets afgarel se 2008/262/RIA°.

EUT L 64 af 7.3.2002, s. 20.

EUT L 236 af 23.10.2003, s. 33.

EUT L 157 af 21.6.2005, s. 29.

EFT L 176 af 10.7.1999, s. 36.

EUT L 53 af 27.2.2008, s. 52.

EUT L 83 af 26.3.2008, s. 5. Berigtigeti EUT L 110 af 22.4.2008, s. 16.
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Deltagelse af eksperter fra medlemsstater, der endnu ikke anvender Schengenreglerne
fuldt ud, eller som kun anvender en del af reglerne:

Hvad ang&r Cypern, Bulgarien og Rumamien, kan eksperter fra disse lande deltage i
evalueringen af de dele af reglerne, som de allerede anvender i overensstemmelse med de

respektive tiltraadel sesakter (f.eks. politisamarbejde).

Hvad angar Det Forenede Kongerige og Irland, kan eksperter fra disse lande kun deltage i
evalueringerne af de dele af reglerne, der allerede er ivaaksat.
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2009/0032 (CNS)
Fordag til
RADETSBESLUTNING

om indferelse af en evalueringsmekanismetil overvagning af anvendelsen af
Schengenreglerne

RADET FOR DEN EUROP/AISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Union, saalig artikel 30 og 31,
under henvisning til forslag fra Kommissionen'®,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Haagprogrammet™ opfordrede Kommissionen til "straks efter opheevelsen af
kontrollen ved de indre gramser at fremsadte et forslag om at supplere den nuvaarende
Schengen-evalueringsmekanisme med en tilsynsmekanisme, der skrer, at
medlemsstaternes eksperter inddrages fuldt ud, og som bl.a. omfatter uanmeldte

inspektioner”.

(2)  Ved Eksekutivkomitéens afgerelse af 16. september 1998" blev der nedsat et stdende
udvalg for evaluering og anvendelse af Schengen-reglerne. Det stéende udvalg fik
mandat til dels at kontrollere, at et kandidatland opfylder alle betingelserne for
ophaevelse af kontrollen ved de indre graanser, dels at Schengenreglerne anvendes

korrekt af de lande, der allerede anvender reglerne fuldt ud.

(©)) Det er ngdvendigt med en specifik evalueringsmekanisme til at overvage anvendelsen
af Schengenreglerne, da der skal sikres en hg) grad af gensidig tillid mellem de
medlemsstater, der indgar i et omréde uden kontrol ved de indre gramser, og da der
skal sikres hgje fadles standarder for den praktiske anvendelse af Schengenreglerne.
En sadan mekanisme bar bygge pa et ted samarbejde mellem Kommissionen og de

pagad dende medlemsstater.

4) Den evalueringsmekanisme, der blev oprettet i 1998, bar derfor revideres, hvad angar
anden del af det stdende udvalgs mandat. Ferste del af det stdende udvalgs mandat ber
fortsat vaae gaddende, som det fremgar af del | i afgerelsen af 16. september 1998.

5) Schengenreglerne indeholder bade bestemmelser baseret pa traktaten om oprettelse af
Det Europad ske Fadlesskab og bestemmelser baseret pa traktaten om Den Europadske

10 EUTC[...]&[...],s[...].
n EUT C 53 af 3.3.2005, s. 1 (punkt 1.7.1).
12 EUT L 239 af 22.9.2000, s. 138.

10

DA



DA

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Union. Erfaringen fra tidligere evalueringer viser, at der er behov for at bevare en
sammenhamngende eval ueringsmekanisme, der daskker begge sgjler.

Denne bedlutning udger det nedvendige retsgrundlag for gennemfagrelse af
evaueringsmekanismen for si vidt angdr forhold, der er omfattet af
anvendelsesomradet for traktaten om Den Europadske Union. Radets forordning
XXXXIXXX/EF & ... om indfgrelse af en evalueringsmekanisme til kontrol af
anvendelsen af Schengenreglerne udger det nedvendige retsgrundlag for
gennemferelse af evalueringsmekanismen for sa vidt angar forhold, der er omfattet af
anvendel sesomradet for traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab.

Det forhold, a det retsgrundlag, der er ngdvendigt for a indfere en
evalueringsmekanisme, bestar af forskellige instrumenter, pavirker ikke princippet om,
a alle evalueringer bar gennemferes som led i en samlet mekanisme. Visse
bestemmelser i disse instrumenter bar derfor vaae identiske.

Den evaueringsmekanisme, der indfgres ved dette instrument, overholder de ssalige
krav til samarbejdet mellem politi-, told- og andre retshandhaevende myndigheder og
til samarbejdet pa det strafferetlige omrade.

Evalueringsmekanismen ber indfgre gennemsigtige, effektive og klare regler for
evalueringsmetoden, brugen af hgjt kvalificerede eksperter til kontrolbesag og
opfelgningen paresultaterne af evalueringerne.

Medlemsstaterne ber sikre, at de eksperter, der stillestil rédighed for kontrolbesgg, har
den nadvendige erfaring og har gennemgaet en saalig uddannelse i den henseende. De
relevante organer (f.eks. Cepol) ber tilbyde den nadvendige uddannelse, og der bar
stilles midler til rédighed for mediemsstaterne til initiativer rettet mod specifik
uddannelse inden for evaluering af Schengenregler via de eksisterende finansielle
instrumenter og en videreudvikling af disse.

Det Forenede Kongerige deltager i denne beslutning i overensstemmelse med artikel 5
i protokollen om integration af Schengen-reglerne i Den Europadske Union, der er
knyttet som bilag til traktaten om Den Europadske Union og traktaten om oprettel se af
Det Europad ske Fadlesskab, og artikel 8, stk. 2, i Radets afgerelse 2000/365/EF af 29.
maj 2000 om anmodningen fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland
om at deltage i visse bestemmelser i Schengen-reglerne®.

Irland deltager i denne afgerelse i overensstemmelse med artikel 5 i protokollen om
integration af Schengen-reglerne i Den Europaaske Union, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europaaske Union og til traktaten om oprettelse af Det Europagske
Fadlesskab, og artikel 6, stk. 2, i R&dets afgerelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om
anmodningen fra Irland om at deltage i visse bestemmelser i Schengen-reglerne'.

For sa vidt angér Iland og Norge er denne bedlutning et led i udviklingen af de
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftale indgaet mellem Radet for Den Europadske
Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters associering i

13
14

EUT L 131 &f 1.6.2000, s. 43.
EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20.
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gennemfarelsen, anvendelsen og den videre udvikling af Schengen-reglerne™, som
falder ind under det omrade, der er naevnt i artikel 1, punkt G-I, i Rédets afgerelse
1999/437/EF™® af 17. maj 1999 om visse gennemf grel sesbestemmel ser til denne aftale.

(14) For sdvidt angdr Schweiz er denne beslutning et led i udviklingen af de bestemmel ser
i Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europsaske Union, Det Europadske
Fadlesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®’, for sa vidt angér
bestemmelser, som falder ind under det omrade, der er naevnt i artikel 1, litra G-I, i
Radets afgerelse 1999/437/EF, sammenholdt med artikel 3 i Radets afgerelse
2008/149/RIA™,

(15) For sA vidt angdr Liechtenstein er denne beslutning et led i udviklingen af de
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europadske Union, Det
Europaaske Fadlesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein
om Fyrstendemmet Liechtensteins tiltrasdelse af aftalen mellem Den Europadske
Union, Det Europadske Fadlesskab og Det Schweiziske Forbund om dette lands
associering i gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, som
fader ind under det omréde, der er neevnt i artikel 1, litraG-l, i afgerelse
1999/437/EF, sammenholdt med artikel 3 i R&dets afgerelse 2008/262/RIA -

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1
Forma og anvendel sesomrade

Ved denne beslutning indferes en evalueringsmekanisme til at overvdge anvendelsen af
Schengenreglerne i de medlemsstater, der anvender Schengenreglerne fuldt ud, og i de
medlemsstater, som Radet har givet tilladelse til at anvende nogle af bestemmelserne i
Schengenreglerne.

De medlemsstater, der har faet tilladelse til at anvende nogle af bestemmelserne i
Schengenreglerne, deltager kun i evalueringen af de bestemmelser, som tilladelsen omfatter,
og som de alerede anvender.

De medlemsstater, der endnu ikke anvender reglerne fuldt ud, deltager kun i evalueringen af
de dele af reglerne, som de allerede anvender.

Artikel 2
Definitioner

| denne beslutning forstas ved:

B EFT L 176 af 10.7.1999, s. 36.

16 EFT L 176 af 10.7.1999, s. 31.

e EUT L 53 af 27.2.2008, s. 52.

18 EUT L 53 af 27.2.2008, s. 50.

» EUT L 83 af 26.3.2008, s. 5. (Berigtiget i EUT L 110 af 22.4.2008, s. 16).
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" Schengenregler”: bestemmelserne i Schengenreglerne som integreret i Den Europadske
Union ved den protokol, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europadske Union og
traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab, samt de retsakter, der bygger pa eller
pa anden made vedrerer disse, i det omfang retsgrundlaget for disse bestemmel ser og retsakter
er afsnit VI i traktaten om Den Europaaske Union.

Artikel 3
Ansvarsomrader

1 Kommissionen er ansvarlig for gennemfarelsen af denne evalueringsmekanisme.
Mekanismen koordineres af en gruppe, herefter kaldet " koordineringsgruppen”, som
bestdr af reprassentanter for medlemsstaterne og Kommissionen. Gruppen har en
repraesentant for Kommissionen som formand. Kommissionen kan opfordre Europol
til at deltage i koordineringsgruppen som observatarer.

2. Medlemsstaterne samarbejder med Kommissionen inden for rammerne af
koordineringsgruppen, sdledes at Kommissionen kan udfgre de opgaver, den
pdlamgges ved denne beslutning. Medlemsstaterne samarbejder ogsa med
Kommissionen i forberedelsesfasen, ved kontrolbesagene, ved udarbejdelsen af
rapporter og i opf@ gningsfasen.

Artikel 4
Evalueringer

1. Evalueringerne kan besta af spargeskemaer og kontrolbesgg. | begge tilfadde kan
den evaluerede medlemsstat supplere med uddybninger af det omrade, der evalueres.
Kontrolbesgg og spargeskemaer kan bruges uafhamngigt af hinanden, men kan ogsa
kombineres, afhaangig af hvilke medlemsstater og omrader der er tale om.
Kontrolbesag skal anmeldes.

2. De specifikke omréder, der kan underkastes evalueringer, er opfert i bilaget til denne
beslutning, for sa vidt disse omréder vedrarer retsakter eller bestemmelser, hvis
retsgrundlag er afsnit VI i traktaten om Den Europaaske Union. Bilaget indeholder
en ikke-udtammende liste med disse omrader.

Artikel 5

Flerdrige programmer

1 Et flerdrigt evalueringsprogram, der dakker en feméarsperiode, udarbejdes af
Kommissionen i tag samarbejde med koordineringsgruppen senest tre maneder far
den f@lgende femarsperiode.

2. Det flerdrige program indeholder listen over de medlemsstater, der skal evalueres
hvert &. Hver medlemsstat skal evalueres mindst en gang i hver femarsperiode.
Rakkefglgen for de medlemsstater, der skal evalueres, tager hgjde for truslerne for
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den indre sikkerhed, det tidsrum, der er gaet siden den sidste evaluering, og balancen
mellem de forskellige dele af Schengenreglerne, der skal evalueres.

Det flerdrige program vedlasgges et standardspegrgeskema.
Det flerdrige program kan om ngdvendigt tilpasses i ted samarbejde med
koordineringsgruppen.
Artikel 6
Arligt program

Et &ligt evalueringsprogram med oplysninger om evalueringsaktiviteterne
udarbejdes af Kommissionen i tag samarbejde med koordineringsgruppen senest den
30. november det foregdende a&r. Programmet kan foreskrive evaluering af:

— en medlemsstats anvendelse af Schengenreglerne som anfert i det flerdrige
program

og eventuelt, hvis det er relevant:

— anvendelse af bestemte dele af Schengenreglerne i flere medlemsstater (tematiske
evalueringer)

— anvendelse af Schengenreglerne i en gruppe medlemsstater (regionae
evalueringer).

Programmet vil neevne de medlemsstater, der skal evalueres i det kommende ar i
overensstemmelse med det flerérige program, en liste med de omréder, der skal
evalueres, og det spargeskema, der skal fremsendes til de bergrte medlemsstater.
Programmet vil indeholde en liste over de kontrolbesag, der skal foretages, hvis det i
denne fase er muligt at foretage en sadan vurdering.

Efter a have analyseret svarene i spergeskemaet beslutter Kommissionen i ted
samarbejde med koordineringsgruppen, om der skal gennemfares et kontrolbesag
eller g.

Et kontrolbesag finder tidligst sted fire maneder efter, a8 Kommissionen har
fremsendt spergeskemaet til den bergrte mediemsstat.

Det arlige program kan tilpasses pa Kommissionens eller en medlemsstats initiativ,
eventuelt i overensstemmel se med bestemmelsernei stk. 2 og 3.
Artikel 7
Liste over eksperter
Kommissionen udarbejder en liste over de eksperter, som medlemsstaterne, Europol

og Eurojust udpeger til at deltage i kontrolbesgg. Listen klassificeres som "EU
restricted” og fremsendestil koordineringsgruppen.
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Medlemsstaterne, Europol og Eurojust angiver hver eksperts respektive
kompetenceomrader med henvisning til de omrader, der er anfert i bilaget til denne
beslutning. Medlemsstaterne, Europol og Eurojust underretter Kommissionen om
alle aandringer sa hurtigt som muligt.

Eksperterne skal have passende kvalifikationer, herunder en solid teoretisk viden og
praktisk erfaring pa de omréder, evalueringsmekanismen dakker, samt et godt
kendskab til principper, procedurer og teknikker for evalueringer, og de skal vage i
stand til at kommunikere pa et fadles sprog.

Medlemsstaterne, Europol og Eurojust sikrer, at de eksperter, de udpeger, opfylder
kravene i ovenstédende stykke, bl.a. ved at angive hvilken uddannel se eksperterne har
gennemgaet, og de sikrer, at eksperterne uddannes labende for konstant at opfylde
disse krav.

Artikel 8
Ekspertgrupper med ansvar for kontrolbesgg

Kontrolbesag gennemfares af ekspertgrupper, som Kommissionen udpeger.
Grupperne bestdr af eksperter fra listen over eksperter, jf. artikel 7, og en
tjenestemand/tjenestemand fra Kommissionen. Kommissionen sikrer, a grupperne
sammensadtes med geografisk balance og den ngdvendige fagkompetence. Nationale
eksperter kan ikke deltage i et kontrolbesgg i den medlemsstat, hvor de er ansat.
Eksperter fra Europol og Eurojust kan kun deltage som observatarer.

Der ma hgjst deltage otte eksperter i kontrolbesggene.

De medlemsstater, hvis eksperter er blevet udpeget i overensstemmelse med stk. 1,
underrettes af Kommissionen senest 4 uger inden kontrolbesgget er planlagt
gennemfert. Medlemsstaterne bekradter inden for en uge, at eksperterne er
disponible.

Forud for kontrolbesggene skal medlemmerne af ekspertgruppen sammen na til
enighed om at udnsevne en af de nationale eksperter som koordinator for det
pagaddende kontrolbesag. Hvis der ikke nds en sidan enighed, far kontrolbesgget,
overtager Kommissionens ekspert koordineringen.

Koordinatoren er ansvarlig for gennemfarelsen af kontrolbesagene.

Artikel 9
Gennemfearelse af kontrolbesgg

Ekspertgrupperne med ansvar for kontrolbesgg tradfer alle de nadvendige
foranstaltninger for at sikre effektive, praecise og konsekvente kontrol besgg.

Medlemsstater underrettes mindst 2 maneder, far der er planlagt gennemferelse af et
kontrol besgag.
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Medlemmerne af ekspertgruppen skal bage identifikation, der viser, at de har
tilladelse til at gennemfare kontrolbesgg pa vegne af Den Europad ske Union.

Den bergrte mediemsstat sikrer, at ekspertgruppen far direkte adgang til relevante
personer. Den sikrer, at gruppen fé& adgang til ale omréder, bygninger og
dokumenter, som er relevante for evalueringen. Den sikrer, at gruppen kan udeve sit
mandat, som er at kontrollere aktiviteter i relation til de omrader, der skal evalueres.

Den berarte medlemsstat stetter pa alle mader ekspertgruppen ved gennemfarel sen af
opgaven inden for rammerne af sine retlige befgjelser.

Kommissionen meddeler pa forhand de relevante medlemsstater navnene pa
gruppens eksperter. Den bergrte medlemsstater udpeger et kontaktpunkt, der star for
de praktiske detaljer ved kontrol besgget.

Medlemsstaterne har ansvaret for at tredfe de nedvendige foranstaltninger
vedrgrende deres eksperters rejse og ophold. Kommissionen godtger rejse- og
opholdsudgifter for de eksperter, der deltager i kontrolbesggene.

Artikel 10
Spergeskema

Spergeskemaerne daskker den relevante lovgivning og de organisatoriske og tekniske
midler, der er tilgaangelige for gennemfarelsen af Schengenreglerne, og statistiske
data for hvert evalueringsomréde.
Medlemsstaterne fremsender deres svar pa spegrgeskemaet til Kommissionen senest
seks uger efter fremsendel sen.

Artikel 11

Evalueringsrapporter

Der udarbejdes en rapport efter hver evaluering. Rapporten baseres pa resultatet af
kontrolbesgget og eventuelt spargeskemaet.

Hvis evalueringen kun er baseret pa spegrgeskemaet, udarbejdes rapporten af
Kommissionen.

Hvis der er tale om kontrolbesag, udarbejdes rapporten af ekspertgruppen under
kontrolbesgget. Den koordinator, der er udnaevnt i overensstemmelse med artikel 8,
stk. 4, har det overordnede ansvar for udarbedelse af rapporten og for dennes
fuldstaendighed og kvalitet.

Hver rapport skal godkendes af alle ekspertgruppens medlemmer. Hvis der er

uenighed, forsager gruppen at na et kompromis. Afvigende meninger kan anfares i
rapporten.
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Rapporten analyserer de relevante kvalitative, kvantitative, operationelle,
administrative og organisatoriske aspekter og nsevner alle mangler eller svagheder,
der fastdds under evalueringen. Rapporten skal indeholde anbefalinger for
afhjadpende foranstaltninger samt de respektive frister for gennemfarelsen af disse.

En af falgende klassifikationer anvendes pa hvert af rapportens resultater:
fuld efterlevelse

efterlevelsen skal forbedres

manglende efterlevel se, alvorlige mangler.

Kommissionen fremsender rapporten til den bergrte medlemsstat inden for en frist pa
fire uger fra kontrolbesgget eller modtagelsen af svarene pa spegrgeskemaget. Den
bergrte medlemsstat fremsadter sine bemaarkninger til rapporten inden for en frist pa
to uger.

Inden for en frist pa seks uger fra modtagelsen af rapporten fremlasgger den bererte
medlemsstat en handlingsplan for, hvordan de identificerede svagheder kan
afhjad pes.

Koordinatoren fremlagyger rapporten og den bergrte medlemsstats svar for
koordineringsgruppen. Efter haring af ekspertgruppen fremlasgger Kommissionen sin
vurdering af handlingsplanens relevans. Medlemsstaterne opfordres til  at
kommentere rapporterne og handlingsplanen.

Den bergrte medlemsstat aflagyger rapport til Kommissionen om gennemfarelsen af
handlingsplanen inden for en frist pa seks maneder fra modtagelsen af rapporten og
efterfalgende hver tredje maned, sa laange handlingsplanen ikke er fuldt gennemfart.
Afhaangig af hvor avorlige svagheder der identificeres og de foranstaltninger, der
tredfes for at afhjadpe svaghederne, kan Kommissionen i tad samarbejde med
koordineringsgruppen planlasgge kontrolbesag for at kontrollere, at handlingsplanen
gennemfares korrekt.

Hvis et kontrolbesgg afderer en avorlig mangel, der skennes at have betydelige
falger for den generelle sikkerhed i en eler flere medlemsstater, der anvender
Schengenreglerne fuldt ud, informerer Kommissionen s hurtigt som muligt R&det pa
eget initiativ eller efter anmodning fra en medlemsstat.

Artikel 12

Fel somme oplysninger

Ekspertgrupperne behandler samtlige oplysninger, de modtager under udevelsen af deres
opgaver, som fortrolige. De rapporter, der udarbejdes efter kontrolbesag, klassificeres som
"EU restricted”. Kommissionen og den bergrte medlemsstat beslutter, hvilken del af rapporten
der kan offentliggeres.
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Artikel 13
Overgangsbestemmel ser

1. Det farste flerdrige program i medfer af artikel 5 og det farste arlige program i
medfer af artikel 6 udarbejdes seks maneder efter denne beslutnings ikrafttraadel se.
Begge programmer iveaksadtes et ar efter denne beslutnings ikrafttreedel se.

2. Medlemsstaterne udpeger deres eksperter i medfer af artikel 7 senest tre maneder
efter denne beslutnings ikrafttraedel se.
Artikel 14
Rapport til Europa-Parlamentet og Radet

Kommissionen fremlaggger hvert & en rapport for Radet og Europa-Parlamentet om de
evalueringer, der er gennemfert i medfer af denne beslutning. Rapporten offentliggeres og
indeholder oplysninger om:

— deevalueringer, der er udfert i det foregéende ar, og

— konklusioner for hver evaluering og status for afhjad pende foranstaltninger.

Artikel 15
Ophaavelse

For savidt angar Schengenreglerne som defineret i artikel 2 i denne forordning ophaeves del 1
i Eksekutivkomitéens afgarelse af 16. september 1998 om nedsadtelse af et stdende udvalg for
evaluering og anvendelse af Schengen-reglerne (SCH/Com-ex (98) 26 def) kaldet
"Gennemfarelsesudvalg for de lande, der allerede anvender konventionen” et ar efter denne
forordnings ikrafttraadel se.
Artikel 16
Ikrafttraedel se

Denne beslutning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles,

P& Radets vegne
Formand
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e Politisamarbede

Retshandhaevel se og politisamarbejde

Bilaterale aftaler om politisamarbejde ved de indre graanser
Operationelt samarbejde

Gensidig bistand, mekanismer for forfelgelse og overvagning

Mekanismer for tvaanationalt samarbejde, herunder gensidig bistand og
informationsudveksling

Samarbejde, der involverer forbindel sesofficerer
Fremsendelse af oplysninger i gramseomrader

Direkte samarbejde ved de indre gramser mellem myndigheder i tilstadende
med|emsstater

e Databeskyttelse

Retlige, organisatoriske og tekniske aspekter af beskyttelse af faciliteter og
personoplysninger

Registreredes rettigheder og behandling af klager
Overvagningsopgaver (kontrolbesag)
Samarbejde med andre databeskyttel sesmyndigheder (DPA) i Schengenomradet

Foranstaltninger, der beskytter adgangen til informationssystemer og lagrede data

e Schengeninfor mationssystemet (SIS) / Sirene

Sikkerhed for data og bygninger
Rets- og forvaltningsforskrifter vedrarende SIS

Databehandling, indlassning, andring, detning a  indberetninger,
datakvalitetssikring

Sirene-kontorernes tekniske formaen og operationelle kapacitet
Slutbrugeradgang til relevante SIS-data

Uddannelse

e Retligt samarbegdei kriminalsager

DA

Gensidig bistand
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— Udlevering.
e Narkotika

— Retlige, organisatoriske og tekniske foranstaltninger til
narkotikahandel ved de ydre graanser.

20
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