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INDLEDNING

Denne beretning for 2007 forelasgges for Europa-Parlamentet i henhold til dettes beslutning af
16. december 1981 om Fadlesskabets antidumpingaktiviteter og betaakningen fra Europa-
Parlamentets Udvalg om Industripolitik, Eksterne @konomiske Forbindelser, Forskning og
Energi.

Denne kortfattede beretning giver et overblik over de vigtigste begivenheder i 2007 og
suppleres som i de tidligere & af et mere detajeret arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene sammen med detaljerede bilag. Denne beretning har samme overordnede
struktur og samme overskrifter som arbejdsdokumentet, siledes at det er nemt at finde mere
detaljerede oplysninger.

Denne beretning og hele arbejdsdokumentet er ogsa tilgeangelig for offentligheden pa:
http://europa.eu.int/comm/trade/i ssues/respectrules/anti dumping/legis/index en.htm.

| 2007 fortsatte den revision af de handel spolitiske beskyttel sesinstrumenter, som blev indledt
i 2006, og de bergrte parter bidrog i stort omfang til processen i |gbet af aret. Desuden blev de
tjenestegrene i Kommissionen, der beskadtiger sig med handel sbeskyttel sesforanstaltninger,
omorganiseret som led i en overordnet omstrukturering af GD for Handel. Dette omfattede
ogsa oprettelse af en stilling som uafhaangig heringskonsulent i GD for Handel.

1. OVERSIGT OVER LOVGIVNINGEN

Antidumping-, antisubsidie- og beskyttelsesundersggelser gennemferes pa grundlag
af Radets grundforordninger. En oversigt over den eksisterende lovgivning kan
findes i arbejdsdokumentet. De grundlasggende antidumping- og antisubsidietekster
vil i det falgende blive benaavnt "grundforordningen/grundforordningerne”.

2. GRUNDL £GGENDE BEGREBER

Under punkt 2 i arbejdsdokumentet findes en oversigt over den terminologi og de
procedurer, der anvendes i forbindelse med undersegelser vedragrende brugen af
handel spolitiske beskyttel sesinstrumenter.

3. REVISON AF DE HANDELSPOLITISKE BESKYTTELSESINSTRUMENTER —
FORTSATTELSE AF DEN PROCES, DER BLEV INDLEDT | 2006

| 2007 fortsatte Kommissionen den proces for revision af de handelspolitiske
beskyttel sesinstrumenter, som blev indledt i 2006. | bestracbelserne pa at sikre, at
EU's handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter fortsat fungerer sa effektivt som
muligt, og at tage hensyn til de hurtige aandringer i den globale gkonomi, blev en
lang raekke bergrte parter inddraget i processen.

Kommissionen gennemferte en offentlig hering om emnet i marts 2007, som havde
deltagelse af et stort antal bergrte parter og blev godt modtaget af deltagerne.
Processen mundede ud i et meget stort antal indlaay, som alle er blevet offentliggjort
pa K ommissionens websted.
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| forbindelse med den offentlige haring blev der peget pa et behov for at forbedre
adgangen, gennemsigtigheden, hastigheden og overskueligheden af hensyn til
erhvervdlivet.

Pa grundlag af resultaterne af den offentlige hering har Kommissionen udarbejdet en
rakke forslag til aandring af EU's regler for handel spolitisk beskyttelse. Resultaterne
af Kommissionens evaluering af den offentlige hering blev offentliggjort i efterdret
2007.

Kommissionens tilgang gav anledning til en livlig debat blandt medlemsstaterne og
de bergrte parter om dette politisk felsomme emne, og denne debat fortsatte gennem
hele 2007. Analysen af dreftelserne viste, at der ikke var en tilstraskkelig grad af
enighed blandt medlemsstaterne og de bergrte parter til at muliggere vedtagel sen af
en pakke af foranstaltninger vedrerende revison af de handelspolitiske
beskyttel sesinstrumenter.

Europa-Parlamentet har ogsa vist stor interesse for processen for revision af de
handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter og er Igbende blevet holdt underrettet af
Kommissionen.

L ANDSDZAKKENDE MARKEDS@ZKONOMISK STATUS

| forbindelse med antidumpingundersggelser kan et land betragtes som et land med
fuld markedsgkonomi, hvis det opfylder de fem kriterier, der er neamere beskrevet i
det arbejdsdokument, der er vedlagt denne beretning.

| 2007 fortsatte Kommissionens tjenestegrene med at evaluere henholdsvis Kinas,
Vietnams, Armeniens, Kasakhstans og Mongoliets anmodninger om landsdagkkende
markedsgkonomisk status. Alle fem lande forelagde igen supplerende oplysninger til
stette for deres anmodninger i |@bet af aret.

De pégaddende lande befinder sig i forskellige faser af deres udvikling, og
evalueringerne vedragrende markedsgkonomisk status er ligeledesi forskellige faser.

Ud over en rakke bilaterale mader med de pagad dende lande blev der i marts 2007
holdt det farste made i EU-Vietnam-arbejdsgruppen vedragrende markedsgkonomisk
status. For Kinas vedkommende blev det syvende made i den saalige arbejdsgruppe
vedragrende markedsgkonomisk status gennemfert i juli 2007. PA mgdet mellem EU
og Kina dreftede gruppen en kort gourfert evalueringsrapport, som var blevet
udarbejdet af Kommissionen. Kinas fremskridt blev anerkendt i rapporten, men det
blev konkluderet, at der var behov for yderligere specifikke tiltag for at sikre, at Kina
opfylder de fire resterende kriterier. Det blev ogsa planlagt, at der skulle udarbejdes
en mere omfattende rapport i 2008.

Der blev gennemfart specifikke kontrolbesgg, som vedrgrte ansggningerne om
markedsgkonomisk status, i Kasakhstan (februar 2007) og Armenien (juli 2007), og
det blev ogsd overvejet at gennemfare et kontrolbesgg i Mongoliet mod arets
slutning.
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6.1.

6.2.

6.3.

6.3.1.

| NFORMATIONS- OG KOMMUNIKATIONSAKTIVITETER/BILATERALE KONTAKTER

Helpdesken for handelsbeskyttelsesanliggender for SMV'er, der blev oprettet i
december 2004, fortsatte i 2007 med at tage specifikke spargsmal/problemer op, der
vedrgrer SMV'er i forbindelse med handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter af
generel eller specifik karakter. Oplysningss og uddannelsesseminarer for
reprassentanter for tredjelandes regeringer og for erhvervsdrivende, bade inden for og
uden for EU, var i 2007 fortsat en vigtig del af arbejdet for de tjenestegrene i
Kommissionen, der beskadtiger sig med handel sbeskyttel sesforanstaltninger.

OVERSIGT OVER ANTI-DUMPING-, ANTISUBSIDIE- 0G
BESKYTTELSESUNDERSZGEL SER OG -FORANSTALTNINGER

Generelt

Ved udgangen af 2007 opretholdt Fadlesskabet 127 antidumpingforanstaltninger (jf.
bilag O) og 9 antisubsidieforanstaltninger (jf. bilag P).

| 2007 blev 0,73 % af den samlede import til Fedlesskabet berert af antidumping-
eller antisubsidieforanstaltninger.

Naamere oplysninger om de spergsmdl, der behandles i det falgende, er anfert i
arbgdsdokumentet, der e vedlagt denne beretning. Henvisninger til
arbejdsdokumentets bilag er angivet ved siden af overskrifterne.

Nye under sggelser (jf. bilag A-E og bilag N)

| 2007 blev der indledt ni undersagelser’. | 12 tilfadde blev der indfert midlertidig
told. 12 sager blev afduttet med indferelse af endelig told. Ti procedurer blev
afsluttet uden indferelse af foranstaltninger. Y derligere 18 foranstaltninger fik lov til
at udlgbe automatisk efter deres gyldighedsperiode pafem &r.

Fornyede under sagel ser

Fornyede undersggel ser udger fortsat en vaesentlig del af arbejdet i de tjenestegrene i
Kommissionen, der beskadtiger sig med handelsbeskyttelsesforanstaltninger. |
perioden 2003-2007 tegnede de sig for 65 % af alle indledte undersggelser. Tabel 2 i
arbejdsdokumentet giver statistiske oplysninger for arene 2003-2007.

Fornyede undersggelser i forbindelse med udigb (jf. bilag F)

Ifalge grundforordningernes artikel 11, stk. 2, og artikel 18 udlgber foranstaltninger
efter fem &, medmindre det som led i en udligbsundersagelse fastdlas, at de ber
bibeholdesi deres oprindelige form.

| 2007 blev der indledt 11 fornyede undersegelser i forbindelse med udigb. 13
udlgbsundersagel ser blev afsluttet med en bekradtelse af tolden, som blev forlaaget

1

Tabel 1 i arbejdsdokumentet giver statistiske oplysninger om de nye undersggelser for drene 2003-
2007, der er gennemfart i henhold til grundforordningernes artikel 5 og 10.
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6.3.2.

6.3.3.

6.3.4.

6.3.5.

med endnu en periode pa fem &. Tre udlgbsunderspgelser blev afduttet med
ophaevelse af foranstaltningerne.

Interimsunder sggel ser (jf. bilag G)

Grundforordningernes artikel 11, stk. 3, og artikel 19 indeholder bestemmelser om
fornyet undersegelse af foranstaltninger i deres gyldighedsperiode. Fornyede
undersagelser kan begramses til aspekter i forbindelse med dumping, subsidiering
eller skade.

| 2007 blev der indledt 24 interimsundersggelser. 11 interimsundersggelser blev
afsluttet med en bekradtelse eller andring af tolden. Otte undersggel ser blev afsluttet
med ophaevelse af foranstaltningerne.

"Andre" interimsundersagelser (jf. bilag H)

| 2007 blev der afsluttet en raskke andre fornyede undersggel ser, som ikke henharte
under grundforordningernes artikel 11, stk. 3, eller artikel 19, eller for hvilke der ikke
blev offentliggjort nogen indledningsmeddelelse i Den Europad ske Unions Tidende.

Otte sddanne fornyede undersggel ser blev afsluttet i 2007. Naamere bestemt vedrerer
de bl.a godtagelse, frivillig tilbagetragkning eller misligholdelse af tilsagn,
anmodninger franye eksportarer i stikpravesager, suspension af foranstaltninger osv.

Undersagelser af nye eksporterer (jf. bilag 1)

Grundforordningernes artikel 11, stk. 4, og artikel 20 indeholder bestemmelser om
henholdsvis fornyede undersggelser af nye eksporterer og fremskyndede fornyede
undersggelser med henblik pa at fastsedtte en individuel dumpingmargen eller en
individuel udligningstold for nye eksportarer i det pagad dende eksportland, som ikke
udferte den pagaddende vare i undersggelsesperioden. Sadanne eksporterer skal
pavise, at de reelt er nye eksporterer, og at de rent faktisk er begyndt at udfere varen
til Fadlesskabet efter undersggel sesperioden. For sadanne nye eksportegrer kan der
fastsedtes en individuel told, som normalt er lavere end den landsdaskkende told.

| 2007 indledtes to fornyede undersaggel ser vedrarende nye eksporterer.
Overvadtningsundersagel ser (jf. bilag J)

Hvis der er tilstraskkelige oplysninger, som viser, at eksportpriserne er faldet efter
den oprindelige undersggelsesperiode og inden eller efter indfarelsen af
foranstaltninger, eller at der har vaget ingen eler utilstragkkelige aandringer i
videresalgspriserne eller de efterfglgende salgspriser af den importerede vare i
Fadlesskabet, kan der indledes en overvadtningsundersagelse for at kontrollere, om
foranstaltningen har haft virkning pa ovennaevnte priser. Der kan fastsadtes nye
dumpingmarginer, og tolden kan forhgjes for at tage hensyn til sddanne lavere
eksportpriser.  Muligheden for overvadtningsundersggelser er fastlagt |
grundforordningernes artikel 12 og artikel 19, stk. 3.

| 2007 blev en antiovervadtningsundersagel se af sluttet med en foragel se af tolden.
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6.3.6.

6.4.

7.1.

1.2.

DA

Omgael sesundersagel ser (jf. bilag K)

Grundforordningernes artikel 13 og 23 indeholder bestemmelser om muligheden for,
at undersggelser kan genoptages, hvis der fremlaggges bevis for, at foranstaltninger
omggas.

| 2007 blev der indledt fire sddanne undersagelser. En antiomgael sesundersggel se
blev afdluttet med udvidelse af tolden, og to blev afsluttet uden udvidelse af tolden.

Beskyttelsesunder sagelser (jf. bilag L)

| Igbet af 2007 udlgb den eneste beskyttel sesforanstaltning, der var blevet indfert, og
som vedrerte importen af visse citrusfrugter.

HANDH&EVEL SE AF
ANTIDUMPINGFORANSTAL TNINGER/ANTISUBSIDIEFORANSTAL TNINGER

Opfalgningsforanstaltninger

Opfalgningen af gaddende foranstaltninger fokuserede pa fire hovedomrader: 1)
foregribelse af svig, 2) overvagning af handelsstramme og markedsudvikling, 3)
forbedring af effektiviteten ved hjadp af passende instrumenter og 4) reaktion pa
retsstridig praksis. Disse aktiviteter gav de tjenestegrene i Kommissionen, der
beskadtiger sig med handel sbeskyttel sesforanstaltninger, mulighed for at veae mere
proaktive pa handhaevel sesomrédet og ikke blot reaktive.

Overvagning af tilsagn (jf. bilagM og Q)

Overvagning af tilsagn udger en del af handhaevelsen, da tilsagn er en form for
antidumping- eller antisubsidieforanstaltninger. De godtages af Kommissionen, hvis
den finder det godtgjort, at de effektivt kan afhjadpe de skadelige virkninger af
dumping eller subsidiering.

| begyndelsen af 2007 var der godtaget 43 gaddende tilsagn. | 1gbet af 2007 forekom
der felgende aandringer: tilsagnene fra otte selskaber bortfaldt, og tre tilbud om
tilsagn blev godtaget. Derved er i at 38 tilsagn gaddende ved udgangen af 2007.

TILBAGEBETALINGER (JF. BILAG U)

Ifalge grundforordningernes artikel 11, stk. 8, og artikel 21, stk. 1, kan importarer
anmode om tilbagebetaling af opkraevet antidumpingtold, hvis det pavises, at den
dumping- eller subsidiemargen, der 1a til grund for betalingen af tolden, er blevet
elimineret eller reduceret til et niveau, der er lavere end den gaddende toldsats.

| 2007 blev der indgivet otte nye anmodninger om tilbagebetaling. Fem sager blev
afsluttet, uden at der blev indrammet hverken fuld eller delvis tilbagebetaling, tre
anmodninger om tilbagebetaling blev afvist, og to anmodninger blev trukket tilbage.
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10.

10.1.

10.2.

DOMSTOLSPR@VELSE: AFGORELSER TRUFFET AF DOMSTOLEN OG RETTEN |
F@RSTE INSTANS

| 2007 afsagde Domstolen og Retten i Farste Instans hver en kendelse vedrgrende
antidumping- eller antisubsidiesager. Domstolen afsagde ogsa kendelse om at Slette
en sag af Domstolens retsregister, og Retten i Farste Instans afsagde i tre tilfadde
kendelse om at dette en sag af registeret. Et sammendrag af dommene kan findes i
arbejdsdokumentet.

10 nye sager blev indbragt i 2007, ale for Retten i Farste Instans.

En liste over antidumpingsager/antisubsidiesager ved Retten i Ferste Instans og
Domstolen, som endnu ikke var afdluttet ved udgangen af 2007, kan findes i bilag S
til arbedsdokumentet.

AKTIVITETER INDEN FOR RAMMERNE AF VERDENSHANDELSORGANISATIONEN
(WTO)

Tvistbileeggel se pa antidumping-, antisubsidie- og beskyttel sesomr adet

WTO har fastsat en streng procedure for bilaggelse af tvister mellem WTO-
medlemmer om anvendelsen af WTO-aftalerne.

| 2007 udsendte et WTO-panel, som var blevet oprettet efter anmodning fra Norge,
som gjorde indsigelse mod EU's antidumpingforanstaltninger over for laks, sin
rapport. Resultaterne var noget blandede for EU, som "vandt" pa en rakke vigtige
omrader vedrgrende EU's politik og praksis, mens EU "tabte", for sa vidt angar en
rackke specifikke tekniske spgrgsmal.

Naamere oplysninger kan findes i arbejdsdokumentet, der er vedlagt denne
beretning.

Andre WTO-aktiviteter

| 2007 fortsatte DDA-forhandlingsgruppen vedrarende regler med at mades jaevnligt
pa uformelt plan for at drefte forskellige skriftlige forslag forelagt af medlemmerne
inden for de tre forhandlingsomréder, dvs. antidumping, industrisubsidier og
fiskerisubsidier.

I november 2007 forelagde formanden for forhandlingsgruppen et farste udkast til et
dokument om antidumping, generelle subsidier og fiskerisubsidier. Langt
sterstedelen af WTO-medlemmerne, herunder EU, mente, at udkastet udviste store
skaavheder og kun afspejlede en handfuld medlemmers synspunkter, idet der f.eks.
blev givet tilladelse til "nulstilling”, som er en praksis, der er blevet fordemt af
appelorganet.

Dette var navnlig tilfaddet i udkastene til dokumenter om henholdsvis antidumping
og fiskerisubsidier. Dette fik mange WTO-medlemmer til at opfordre formanden til
at udarbejde et revideret udkast sa hurtigt som muligt.
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11.

Samtidig med disse aktiviteter fortsatte Kommissionens tjenestegrenes deltagelse i
det normale arbegjde i udvalgene for antidumping, subsidier, udligning og beskyttel se.

K ONKLUSION

| 2007 kunne der konstateres et betydeligt fald i antallet af nye sager, som blev
indledt, samt i antallet af undersggelser, som blev afduttet uden indfarelse af
foranstaltninger. Antallet af foranstaltninger, som blev indfert — bade endelige og
midlertidige — forblev tag pa niveauet for 2006. Der blev indledt flere fornyede
undersggelser i 2007 end i 2006.

Processen for revision af de handel spolitiske beskyttel sesinstrumenter gav anledning
til en livlig debat og mange indleeg fra de bergrte parter i lgbet af dret. Dette
understregede behovet for, at handel spolitiske beskyttel sesinstrumenter anvendes pa
retfaardig og gennemsigtig vis med fuld respekt for retsstatsprincippet.

Tjenestegrenene fortsatte med at gennemfere undersggel ser strengt og professionelt i
lgbet af aret. | den forbindelse var oprettelsen af en stilling som uafhaangig
haringskonsulent i GD for Handel betegnende for tjenestegrenenes fortsatte
engagement i at sikre gennemsigtighed og varetagelse af de bererte parters
rettigheder i processen.
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