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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN

ARSRAPPORT FOR SAMH@RIGHEDSFONDEN FOR 2007

Forordning (EF) nr. 1084/2006 om oprettelse af Samhgrighedsfonden og ophaevelse
af forordning (EF) nr. 1164/94 kraever ikke fremlagggelse af en arsrapport om
Samhgrighedsfonden.

Derfor forelamgges denne rapport i overensstemmelse med artikel 14, stk. 1, i
forordning (EF) nr. 1164/1994 og dakker dermed gennemferelsen i 2007 af
samhgrighedsfondsprojekter vedtaget i henhold til perioden 2000-2006.

Som en konsekvens heraf dakker denne rapport Samharighedsfondens aktiviteter i
de tretten stettemodtagende medlemsstater ved udgangen af 2006, nemlig
Grakenland, Spanien, Portugal, Cypern, Tjekkiet, Estland, Ungarn, Letland, Litauen,
Malta, Polen, Slovakiet og Slovenien.

Naamere oplysninger for de enkelte medlemsstater om gennemferelsen i 2007 af
projekter, der er vedtaget i henhold til perioden 2000-2006, findes i bilaget til denne

rapport.

BUDGETGENNEMF@RELSE | 2007 | HENHOLD TIL PERIODEN 2000-2006 0OG
AFSLUTNING AF PROJEKTER

| 2007 var femten medlemsstater (de 12 nye medlemsstater samt Graskenland,
Portugal og Spanien) berettiget til at modtage stette fra Samhgarighedsfonden.
Bulgarien og Rumamien blev stetteberettigede pa tidspunktet for deres tiltraadelse
den 1 januar 2007. Men eftersom denne rapport kun dakker gennemfearelsen i 2007
af samherighedsfondsprojekter vedtaget i henhold til perioden 2000-2006, er
Bulgarien og Rumamien ikke medregnet. Endvidere har Irland som felge af
gkonomisk vakst ikke vaaret statteberettiget siden den 1 januar 2004.

| betragtning af, at alle forpligtelser til Samherighedsfondens projekter finansieret i
henhold til programmeringsperioden 2000-2006, var blevet gennemfart pr. den 31
december 2006, bestod de finansielle ressourcer, der var til radighed for
Samhgrighedsfonden i 2007, kun af betalingsbevillinger.

Betalinger i 2007 til projekter vedtaget i henhold til perioden 2000-2006

Det oprindelige budget for 2007 var pa 3250 mio. EUR. Generadirektoratet for
Regionalpolitik anmodede imidlertid i september om en reduktion af
betalingsbevillingerne pa 500 mio. EUR. Andre 172 mio. EUR er blevet overfart til
Solidaritetsfonden. Denne reduktion i kreditter var resultatet af generelt svage
indledende resultater fra medlemsstaternes side, issa fire store modtagere, for hvilke
den samlede vaadi af betalingsanmodningen var mindre end 30 % af deres prognose
framedio september 2007.

DA



Mod dutningen a 2007 kunne der konstateres en vakst i indgivelsen af
betalingsanmodningerne, som til sidst resulterede i en 100 % gennemfarel sessats af
de disponible bevillinger. Ved udgangen af december 2007 var betalingsbevillinger
pa 167 mio. EUR, som pa grund af sen vedtagelse af operationelle programmer med
samhgrighedsfondsbidrag for 2007-2013 var uudnyttede, blevet brugt til refusion af
betalingsanmodninger for projekter i perioden 2000-2006.

Ved udgangen af 2007 var den gennemsnitlige absorptionssats (betalinger kontra
forpligtelser) af alle nuvaaende stetteberettigede lande (undtagen Irland) for bade
Samhgrighedsfonden og tidligere ISPA-projekter 55%. Tre lande (Bulgarien,
Rumamien og Polen) viser de laveste absorptionssatser (under 40 %), mens to andre
lande (Portugal og Spanien) viser de hgjeste absorptionssatser pa mellem 63 % og
68 % af det bedluttede bel ab.

Tabel 1: Udnyttelsen af Samhgrighedsfonds- og ex-1SPA-betalingsbevillinger i 2007
(EUR)

Betgil i_ngs— Oprindelige - Endelig Udnyttede Bortfaldne Fremfarser
bevillinger bevillinger tildeling bevillinger 2008
2007-budgettet 3880000000 | -672195985 | 3374559114 | 3326965802
+166 755 099
Bevillinger 60 776 - 60 776
fremfert fra
2006
Genopfarte -
bevillinger
Tilbagebetalte - - -
belgb
| ALT 3880060776 | -505440886 | 3374559114 | 3327026578

Tabel 2 viser betalingerne i 2007 for den enkelte mediemsstat. Tallene for de nye
medlemsstater omfatter kun betalinger til projekter vedtaget under
Samhgrighedsfonden pr. den 1. ma 2004 (dvs. uden hensyntagen til
fartiltraadel sesstette til 1SPA-projekter). Gennemfarelsen af betalinger til de tidligere
| SPA-projekter, der var vedtaget far tiltraedelsen, er anfert i tabel 3.

Tabel 2: Betalinger i 2007 til samhgrighedsfondsprojekter pr. medlemsstat (inkl.
teknisk bistand)

Teknisk
Milja Transport | ALT
bistand
% af
M edlemsstat samlede
betalinger
Belagb % Belagb % Belagb Belgb fra
Samhgrig-
heds-
fonden
Cypern 5744 483,00 | 48,7 % 6039 770,69 | 51,3% 11 784 253,69 0,5%
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Teknisk

Milj Transport | ALT
bistand
% af
M edlemsstat samlede
betalinger
Belgb % Belgb % Belgb Belgb fra
Samhgrig-

heds-

fonden

Tjekkiet 50944 092,45 | 47,7 % 55805709,38 | 52,2% | 154834,69 | 106904 636,52 4,4 %
Estland 20588 710,28 | 44,5% 25648 095,12 | 55,5% 9 458,15 46 246 263,55 1,9 %
Grakenland 142007 398,85 | 41,5% | 200498998,20 | 58,5 % 342506 397,05 | 14,0%
Ungarn 52 417 244,67 | 42,8% 70048 195,27 | 57,2% 122 465 439,94 5,0 %
Letland 46 795 684,41 | 49,4 % 44 224 991,28 | 46,7 % | 3764 782,97 94 785 458,66 3,9 %
Litauen 43673 969,15 | 49,5% 44208 895,26 | 50,1% | 290 280,00 88173 144,41 3,6 %
Malta 4166 034,67 | 43,0% 494684298 | 51,0% | 582 856,73 9695 734,38 0,4 %
Polen 200750047,49 | 52,1% | 18424940516 | 47,8% | 512396,12 | 38551184877 | 157 %
Portugal 205426 616,57 | 47,8% | 223909 764,01 | 52,2 % 429336380,58 | 17,5%
Slovakiet 24185556,67 | 48,7 % 25445895,17 | 51,3 % 49 631 451,84 2,0%
Slovenien 14 064 896,65 | 59,9 % 940892342 | 40,1 % 23473 820,07 1,0%
Spanien 53576182469 | 721% | 206543470,15| 27,8% | 339638,00 | 742644932,84 | 30,3%

| ALT | 1346526559,55 | 54,9% | 1100978 956,09 | 44,9% | 5654 246,66 | 2453 159 762,30 | 100,0 %

Tabel 3: Betalinger

i 2007 til tidligere | SPA-projekter pr. medlemsstat (inkl. teknisk

bistand)
Teknisk
Miljg Transport | ALT
bistand
M edlemsstat
% af samlede
Belgb % Belgb % Belgb Belgb betalinger fra
Samhgrighedsfonden
Bulgarien 56284 491,71 | 659% | 2205500542 | 25,8% | 7109024,52 | 85448521,65 9,0 %
Tjekkiet 21 174558,40 | 83,3 % 4243770,33 | 16,7 % 25418 328,73 2,7 %
Estland 8834835,16 | 78,4 % 00% | 2427010,09 | 11261 845,25 12%
Ungarn 4130987387 | 48,6% | 43203427,21 | 50,8 % 475121,25 | 84988 422,33 9,0 %
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Teknisk
Milj @ Transport I ALT
bistand
M edlemsstat
% af samlede
Belagb % Belgb % Belgb Belgb betalinger fra
Samherighedsfonden
Letland 21172848,89 | 51,4% | 19993648,99 | 48,6 % 41 166 497,88 4,4 %
Litauen 19430 221,47 | 66,7 % 9164901,62 | 314% 551651,01 | 29146 774,10 31%
Polen 208493 213,57 | 59,1% | 137384678,36 | 39,0% | 6775893,50 | 352 653 785,43 37,3%
Rumeenien 120081 126,61 | 44,2% | 124352 547,81 | 45,8% | 27 171 189,06 | 271 604 863,48 28,7 %
Slovakiet 24878004,65 | 635% | 1356203345 | 34,6 % 749 475,43 | 39189 513,53 4,1%
Slovenien 3554 814,46 | 80,9 % 841530,00 | 19,1 % 4 396 344,46 0,5 %
| ALT | 525213 988,79 | 55,6 % | 374 801543,19 | 39,7 % | 45259 364,86 | 945 274 896,84 100,0 %
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Uindfriedeforpligtelser fra perioden 2000-2006

Ved udgangen af 2007 belgb de uindfriede forpligtelser (RAL) svarende til perioden
2000-2006 (inklusive de to nye medlemsstater Bulgarien og Rumamien) sig til
14 800 243 181,27 EUR (11259182 886,39 EUR for Samhgrighedsfonden og
3541 060 294,88 EUR for tidligere 1SPA-projekter). Det nuvaaende regelssd for
forpligtelser og betalinger indebager en forholdsvis stor mangde uindfriede
forpligtelser. De er lig med det belgb, der svarer til cirkatre ars forpligtelser, hvilket
til dels kan skyldes den omstaandighed, at reglen om automatisk frigerelse ("N +2"-
reglen) ikke finder anvendel se pa Samhgrighedsfonden for perioden 2000-2006.

Tabel 4.1: Belgb accepteret af Samhgrighedsfonden i perioden 2000-2006 (inkl.
uindfriedeforpligtelser (RAL))

el s N(?Ltg{itlj rlej%%l%er (indtﬁeigl/;oon fgrlgﬁgtgg;
(RAL)
Graskenland 362359103872 | 225505518563 | 1368 535853,09
Spanien 12935250808,79 | 9198976 311,34 | 3736 274 497,45
Irland 62575540800 | 57001022271 | 5574518529
Portugal 350511085945 | 223988429452 | 1265 226564,93
| ALT EU-4 20 689 708 114,96 | 14263 926 014,20 | 6425782 100,76
Cypern 5401469500 | 2284422133 | 3117047367
Tjekkiet 74897673500 | 248036041,09 | 500 940 693,91
5
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ietlEmestal N(?:SIﬁ rlejg%%er (indt'ialeigl/t2007) fgrlgﬁgtﬁg;
(RAL)
Estland 20244965100 | 8601192946 | 156437 721,54
Ungam 97686586000 | 37370330554 | 603 162 554,46
Letland 38820610900 | 18149796625 | 206708 142,75
Litauen 52139268800 | 18868096550 | 33271172241
Malta 21066289,00 | 1228737140 9678 917,60
Polen 336001581600 | 768422849,76 | 2600592 966,24
Slovakiet 41052044700 | 12805226394 | 282468 183,06
Slovenien 17265470200 | 6312520201 | 109 529 409,99
| ALT EU-10 6906 062 992,00 | 2072662 206,37 | 4833 400 785,63
| ALT 27 505 771 106,96 | 16 336 588 220,57 | 11 259 182 886,39

Tabel 4.2: Accepterede belgb for tidligere | SPA-projekter i perioden 2000-2006 (inkl.

uindfriede forpligtelser (RAL))

el e N(?;tgi ! rlejgég%er ( ndtﬁe;g]/tzom) fg:gﬁgtﬁdseer
(RAL)
Bulgarien 87000811800 | 20657062232 | 583337 495,68
Tjekkiet 47911798065 | 37646276384 | 102655 225,81
Estland 18470038040 | 13283495814 | 5187443126
Ungarn 50573648016 |  326977250,88 | 178759 229,28
Letland 3578134652 | 21795817874 | 107 823167,78
Litauen 30401516861 | 18735575857 | 116 659 410,04
Polen 226552379803 | 131871485129 | 946 808 946,74
Rumaaien 2042727117,78 | 720467 042,46 | 1322 260 075,32
Slovakiet 35572985036 | 25617438945 | 9955546091
Slovenien 81 543 400,50 5021654844 | 31326 852,06
| ALT 742479265001 | 3883732 364,13 | 3541 060 294,88

Afdlutning af projekter fra perioden 2000-2006
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| lgbet af 2007 er 40 samharighedsfondsprojekter med betalinger pa i alt 911 mio.
EUR blevet afduttet. Det drejede sig om 26 spanske, 7 portugisiske og 7 grasske
projekter. Som felge heraf ndede det samlede antad afduttede
samherighedsfondsprojekter i perioden 2000-2006 op pa 117 og der er endnu 721
igangvaarende projekter. Tabel 5.1 giver oplysninger om de projekter, der er blevet

afsluttet frem til udgangen af 2007.

Tabel 5.1: Antal samhgrigshedsfondsprojekter afguttet i 2007 og i de foregaende ar

Saml'et antal Projekter afsluttet i 2007 Projekter afduttet i 2002-2006 AL TRz
proj ekter veerende
ettt | 419 e
fonden i 2000-| Antal udbetalt Antal Samlet udbetalt | yggangen af

2006 projekter (EUR) projekter (EUR) 2007
Tjekkiet 31 31
Estland 12 12
Grakenland 124 7 279014 171,23 17 305 593 888,69 100
Spanien 407 26 370739 722,09 46 1717 885 020,70 335
Irland 10 3 250 368 797,00 7
Cypern 2 2
Letland 22 22
Litauen 22 22
Ungarn 10 10
Malta 3 3
Polen 65 65
Portugal 109 7 261 667 677,57 11 272118 226,90 91
Slovenien 11 11
Slovakiet 10 10

838 40 911 421 570,89 77 2545 965 933,29 721

Der blev afsluttet 14 tidligere ISPA-projekter med betalinger pai alt 89 mio. EUR i
lgbet af 2007. Det samlede antal afdluttede tidligere |SPA-projekter for perioden
2000-2006 udger sdledes 50 og antallet af igangvaarende projekter er 304. Tabel 5.2
giver oplysninger pr. land om afsluttede tidligere | SPA-projekter.
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Tabel 5.2: Antal tidligere | SPA-projekter afsuttet i 2007 og tidligere ar

Samlet antal| Projekter afsluttet j 2007 | Frolekter afsluttet i 2002- Antal
A~ 2006 .
tidligere igangveer ende
M edlemsstat | SPA- Samlet projekter ved
projekter i Antal udbetalt Antal Samlet udgangen af
2000-2006 | projekter (EUR) projekter | udbetalt (EUR) 2007
Bulgarien 38 38
Tjekkiet 27 2 36 838 453,19 7 124 496 115,65 18
Estland 25 2 3487 155,90 8 45 070 156,40 15
Letland 24 2 17530 155,17 2 18 416 589,32 20
Litauen 29 1 19 816 800,00 5 66 724 564,61 23
Ungarn 37 7 2526 165,16 30
Polen 65 3 4673 775,30 1 5377 712,03 61
Rumaenien 63 2 1794 821,78 0 1794 821,78 61
Slovenien 17 4 11 159 700,50 13
Slovakiet 29 2 4726 875,55 2 6880 841,36 25
354 14 88 868 036,89 36 282 446 666,81 304

@KONOMISKE RAMMEVILKAR OG ST@TTEBETINGEL SER

| Ré&dets forordning (EF) nr. 1164/94, der regulerer Samhgrighedsfonden for sa vidt
angér projekter godkendt inden udgangen af 2006, er der knyttet makrogkomiske
betingelser til at opna stette fra fonden. Det hedder heri: "Fonden finansierer ingen
nye projekter eller, hvis der er tale om betydelige projekter, ingen nye projektfaser i
en medlemsstat, hvis Radet, der tredfer afgerelse med kvalificeret flertal efter
henstilling fra Kommissionen, har konstateret, at medlemsstaten i forbindelse med
anvendelsen af denne forordning ikke har gennemfert [sit stabilitets- eller
konvergensprogram], pa en sadan méde, at den har undgaet et uforholdsmaesssigt stort
offentligt underskud.” Dette afspejler Samharighedsfondens rolle som et instrument
til budgetstette pa nationalt plan, der bistdr medlemsstaterne med at fastholde en
stram makrogkonomisk politik

| lgbet af 2007 skulle tre medlemsstater, som var berettiget til stette under
Samhgrighedsfonden (Tjekkiet, Ungarn og Polen), tragfe yderligere foranstaltninger
som led i proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud (EDP),
som i henhold til ovennaa/nte forordning under visse betingelser kan indebasae
suspension af overfarser fra fonden. Det blev dog ikke nagdvendigt at ga sa vidt for

1

Artikel 6 i Radets forordning (EF) nr. 1164/94, jf. den kodificerede udgave forelagt af Kommissionen.

DA



DA

nogen af disse lande. | 2008 besluttede Radet at ophaeve EDP-proceduren for Polen
og Tjekkiet.

Tjekkiet har vaeret omfattet af EDP-proceduren siden Radets bedlutning i juli 2004.
Fristen for korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud blev sat til 2008. | juli
2007 bedluttede Radet, at Tjekkiet ikke havde truffet passende foranstaltninger som
reaktion pa henstillingerne frajuli 2004. Da Tjekkiet er ikke medlem af euroomradet,
har det en saalig undtagelse fra anvendelsen af yderligere trin i EDP-proceduren. |
oktober 2007 ngjedes Radet derfor med at formulere et nyt sea henstillinger efter
artikel 104 stk. 7 i traktaten”. Der har ikke vaaet nogen efterfalgende suspension af
stette fra Samhgrighedsfonden. Radet afgav udtalelse om den seneste opdatering af
det tjekkiske konvergensprogram den 4. marts 2008. Den overordnede konklusion
var, at programmet er foreneligt med en korrektion af det uforholdsmaessigt store
underskud i 2008. | juni 2008 vedtog Radet beslutningen om at opheeve EDP-
proceduren for Tjekkiet. Proceduren vedregrende uforholdsmaessigt store underskud
for Ungarn blev indledt i 2004. Siden da er det to gange, i januar 2005 og i hovember
2005, blevet konstateret, at Ungarn har undladt at tradfe effektive foranstaltninger
som svar pa Radets henstillinger. Men Kommissionen har ved ingen af disse
lgjligheder anbefalet Radet a suspendere Samherighedsfondens samlede
forpligtelser. De seneste sadt henstillinger om det uforholdsmaessigt store underskud i
Ungarn blev vedtaget af Radet pa grundlag af en ny artikel 104, stk. 7-beslutning i
oktober 2006. | juli 2007 vedtog Réadet, at Ungarn havde rettet sig efter
henstillingerne.

I november 2006 blev Polen genstand for en artikel 104, stk. 8-beslutning vedtaget af
Radet, der fastdog, at de foranstaltninger, landet havde truffet for at korrigere sit
uforholdsmaessigt store underskud i trad med Rédets henstillinger fra 2004, havde
vist sig at vage utilstragkkelige. Nye henstillinger blev rettet til dette land i februar
2007. | december 2007 besluttede Radet, at foranstaltningerne truffet af Polen var i
overensstemmelse med disse seneste henstillinger. | juli 2008 blev proceduren
vedrarende det uforholdsmaessigt store underskud i Polen ophaevet af Radet.

Ved udgangen af 2007 forblev to andre medlemsstater, der er berettiget til stette
under Samhgrighedsfonden (Portugal og Slovakiet) underlagt en procedure
vedrgrende uforholdsmaessigt store underskud. Ingen foranstaltninger i forbindelse
med EDP-proceduren blev imidlertid truffet i forbindelse med disse lande i |gbet af
2007. Ingen af disse lande var genstand for en suspension af overferder fra
Samhgrighedsfonden. | juni 2008 vedtog Radet en beslutning om at ophaeve EDP-
proceduren for begge medlemsstater.

Med Rédets forordning (EF) nr. 1084/2006, som regulerer Samhgrighedsfonden for
perioden 2007-2013% er der blevet afklaret en raskke tvivisspergsmal, der tidligere
omgav anvendelsen af konditionalitetsklausulen under Samhgrighedsfonden. Det
bestemmes heri, at Kommissionen pa grundlag af en artikel 104, stk. 8-beslutning
kan foresla, at Samharighedsfondens stette suspenderes. Radet kan ligel edes beslutte
at suspendere alle eller en del af forpligtelserne, med virkning fra den 1. januar det

Traktaten om oprettelse af Det Europsdske Fadlesskab; artikel 104 om uforholdsmaesssigt store
underskud i medlemsstaterne.

Rédets forordning (EF) nr. 1084/2006 af 11. juli 2006 om oprettelse af Samherighedsfonden og om
ophaevelse af forordning (EF) nr. 1164/1994.
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felgende &. Hvis Radet senere, i forbindelse med EDP-proceduren, finder, at
medlemsstaten har truffet de nedvendige korrigerende foranstaltninger, indebaaer
dette automatisk en beslutning om at ophaeve suspensionen af Samhgrighedsfondens
forpligtelser. Der er blevet fastsat regler for ombudgettering af de suspenderede
forpligtelser.

I NSPEK TION

Samhgrighedsfondens afsluttende undersggelse vedrgrende perioden 1994-1999
omfattede 10 % af Samhgrighedsfondens projekter, der reprassenterer 20 % af de
medfinansierede udgifter i denne periode. Feltarbejdsaspekterne blev afdluttet i 2003
og de vigtigste konstaterede mangler var utilstragkkelig forvaltningskontrol, der
resulterede i ikke-statteberettigede udgifter og talrige overtraedelser af reglerne om
offentlige indkeb. 1 2007 blev for Spaniens vedkommende procedurerne for tre
projekter afsluttet ved Kommissionens beslutninger og for Portugal blev proceduren
for ét projekt afdluttet efter accept af medlemsstaten. De resterende finansielle
korrektionsprocedurer (8 projekter: 4i Spanien, 1 i Grakenland og 3 i Portugal) som
falge af denne revision vil blive afsluttet i 2008.

Hvad angér perioden 2000-2006, fokuserede revisionsarbejdet i 2007 pa opfelgende
kontrol for at verificere den faktiske gennemfarelse af systemrelaterede henstillinger
i 2005 og yderligere overholdelsesafprevning af projektudgifter. Prioritet blev ogsa
givet til en undersggelse af arbejdet i de nationale revisionsinstitutioner, herunder
kontrol af kvaliteten af revisionssystemet, stikprevekontrol og andre spgrgsmal i
relation til arbejdet med at forberede den afsluttende revisionserklaaing. Omkring 20
kontrolbesgg blev foretaget: 7 missioner under EU-14-Samherighedsfonds-
undersggelsen, 2 missioner under undersggelsen vedrgrende offentlige indkeb, 3
missioner under likvidationsorgansundersggelsen og 8 missioner vedrgrende
Rumaaien og Bulgarien.

Der blev fulgt op pa finansielle korrektionsprocedurer, der stammer fra revisioner af
samhgarighedsfondsprojekter foretaget far 2007. For Spaniens vedkommende blev der
udsendt breve om endelig stillingtagen i forbindelse med ale 14 udestdende
projekter. For Portugals vedkommende er procedurer for 3 projekter blev afdluttet
med medlemsstatens accept af korrektioner, og der er udestdende procedurer for 3
projekter. For Gragkenlands vedkommende afsluttedes haringsfasen med proceduren
for en fast korrektion af et generelt problem i forbindelse med offentlige indkeb, og
der er yderligere to udestéende projekter. Alle de resterende procedurer vil blive
afdluttet i 2008.

| 2007 omfattede andet revisionsarbgjde undersggelse af likvidationserklaainger
forelagt til afvikling af samherighedsfondsprojekter for perioden 2000-2006,
gennemgangen af de arlige kontrolrapporter i henhold til artikel 12 i forordning (EF)
nr. 1386/2002 og deltagelse i de relevante arlige bilaterale mader med de nationale
revisionsorganer.

| generaldirektoratets arsberetning for 2007 blev der givet en udtalelse uden
forbehold om driften af forvaltnings- og kontrolsystemer for sa vidt angar systemerne
I syv medlemsstater (Cypern, Estland, Ungarn - transportsektoren, Letland, Malta,
Portugal og Slovenien).
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For seks medlemsstater blev der afgivet udtalelse med forbehold som felge af
vaesentlige mangler med moderate konsekvenser, der pavirker centrale elementer i
systemerne (Bulgarien - miljgsektoren, Grakenland, Irland, Litauen, Rumamien og

Spanien).

For de resterende fem medlemsstater var udtalel sen behadftet med forbehold pa grund
af vassentlige mangler med betydelige konsekvenser, der pavirker centrale elementer
af systemet (Bulgarien - transportsektoren, Tjekkiet, Ungarn - miljasektoren, Polen
og Slovakiet). | trdd med de kriterier, der er fastsat af generadirektoratet og i
betragtning af de vaesentlige fejl og mangler i de systemer, der giver anledning til en
uacceptabel risiko for betalinger i 2007, har generaldirektoratet taget et forbehold
over for disse fem medlemsstater.

UREGELM ASSIGHEDER

| 2007 gennemfarte OLAF to missioner for at foretage kontrol pa stedet i henhold til
forordning (EF) nr. 2185/96 i forbindelse med fire eksterne undersegelser, der er
indledt i forbindelse med Samhgrighedsfonden. Da disse sager er i gang, er det af

operationelle og eventuelle retslige grunde ikke muligt at komme naamere ind pa

dem.

| 2007 gav medlemsstaterne i overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1831/94°

Kommissionen meddelelse om 92 tilfadde af uregelmaessigheder i samfinansierede

projekter, som involverer et belgb pa 110222 823 EUR. Ud af dette belgb er
63 686 298 EUR blevet inddrevet, og resten skal inddrives. De medlemsstater, der
indberettede de fleste tilfadde, er Grakenland og Spanien (henholdsvis 26 og 34,
mere end 50% af det samlede belgb). De tilfadde, der blev indberettet af
Grakenland, belgb sig til 67 259450 EUR, hvoraf 57 788 966 EUR er blevet

inddrevet. Irland meddelte kun Kommissionen én sag, men dens finansielle

konsekvenser, svarende til 6638190 EUR, e vassentlige i relation til det

gennemsnitlige belgb i forbindelse med anmeldelserne. Antallet af anmeldelser viste

et fald i forhold til det foregiende &°. Disse tal viser en bedre rapportering i

overensstemmelse med de juridiske forpligtelser for "mediemsstater, der er gamle

modtagere”. Men under hensyntagen til de belab, som Fadlesskabet bidrager med til
projekter, der medfinansieres af Samhgrighedsfonden, er det pdkreevet, at
medlemsstaternes rapporteringsdisciplin forbedres.

De vigtigste typer af uregelmaessigheder, der indberettes, er: ikke-stetteberettigede

udgifter og overtraadelser af reglerne om offentlige indkab. Disse to kategorier tegner
sig for naesten 75 % af ale rapporterede tilfadde.

EFT L 292 af 15.10.1996, s. 2.

EFT L 191 af 27.7.1994, s. 9. Andret ved forordning (EF) nr. 2168/2005, EUT L 345 af 28.12.2005, s.
15.

2006: Antal meddelte tilfadde 228; samlet belab i forbindel se med meddel el serne 186 604 797 EUR.
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EVALUERING

Kommissionen og medlemsstaterne foretager analyser og evalueringer af ale
samfinansierede projekter. De projekter, der skal finansieres af fonden vedtages af
Kommissionen efter aftale med de stettemodtagende medlemsstater.

Hver anmodning om bistand er ledsaget af en cost-benefit-analyse (CBA) af
projektet. CBA'en skal vise, at de socio-gkonomiske fordele pa mellemlang sigt star i
rimeligt forhold til de finansielle ressourcer, der mobiliseres. Kommissionen
gennemgar denne CBA pa grundlag af de principper, der er fastsat i vejledningen til
cost-benefit-analyse. Veledningen, offentliggjort farste gang i 2003, blev for nylig
opdateret, s3 den medtager udviklingen af Fadlesskabets politikker, finansielle
instrumenter og det nye regelsad, under hvilke store projekter vil blive finansieret i
lgbet af programmeringsperioden 2007-2013. | lgbet af 2007 har Kommissionen
bistéet medlemsstaterne ved hjadp af kapacitetsopbyggende foranstaltninger, der
tager sigte pa at forbedre sammenhaagen i den forudgdende finansielle og
gkonomiske analyse af projekterne. Til det formd er der fuldt funktionsdygtig
dedikeret software, og en vejledning, der blev vedtaget i 2006, fastlesgger den
metode der skal anvendes i forbindelse med udferelsen af CBA'er. Dokumentet
praesenterer nogle generelle principper for CBA sammen med et sad arbejdsregler, og
opfordrer medlemsstaterne til at udvikle deres egne CBA-retningslinjer.

Desuden gennemfgrer Kommissionen en efterfglgende evaluering af stikprever af
projekter samfinansieret af Samhgrighedsfonden. Den seneste evaluering blev
offentliggjort i 2005 og omfattede en stikpreve pa 200 projekter, som gennemfartes i
perioden 1993-2002. Den naeste efterfa@lgende evaluering gennemferes efter planen i
2009 og vil behandle projekter, som gennemfartesi perioden 2000-2006.

INFORMATION OG PR

Som anfert i arsrapporten for 2006 behandles dreftelser med medlemsstaterne om
spargsma i forbindelse med Samhgrighedsfonden fra 1. januar 2007 inden for
Koordinationsudvalget for Fondene (COCOF), i henhold til forordning (EF) nr.
1083/2006.

Bortset fra spergsmal af fadles interesse for EFRU og Samherighedsfonden (faglig
bistand, revisioner, budget osv.), blev nogle emner af specifik relevans for
Samhgrighedsfonden prassenteret og diskuteret i de falgende meder |
Koordinationsudvalget for Fondene: 1 januar  "Gennemferelse  af
overgangshestemmelserne (artikel 5, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr.
1084/2006)", og i februar "komplementariteten mellem finansiering af aktioner under
strukturfondene og Samhgrighedsfonden og andre fadlesskabsinstrumenter”; i maj
"Midtars-ajourfaring af de forskellige typer af foranstaltninger for teknisk bistand”,
og i juli "Retningdlinjer for fastsadtelse af finansielle korrektioner i forhold til
overtradelser af reglerne om offentlige indkegb" og "Undersggelse af regionale
udgifter for EFRU og Samhgrighedsfonden”.

Hvad angar Kommissionens foranstaltninger vedragrende information og pr, var fokus
i 2007 pa gennemfarelsen af pr-kravene for perioden 2007-2013.
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Kommissionen har ogsa afholdt en stor konference i Bruxelles den 25.-26. november:
"Telling the Story. Communicating Cohesion Policy Together". Over 500
informationsmedarbejdere fra hele Europa deltog (detaljer om denne konference er
tilgengelige pd GD REGIO's websted’). For de nye programmer vil et @get
netvagkssamarbgide mellem Kommissionen og medlemsstaterne og regionerne vaae
baseret pa et netvagk ("INFORM"), som vil muliggere udvekding af bedste praksis med
hensyn til kommunikation om strukturfondene og Samherighedsfonden.

7

http://ec.europa.eu/regional _policy/country/commu/conferences/novemberQ7/sources en.cfm.
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