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PARLAMENTET

MASTERPLAN FOR LUFTTRAFIKSTYRINGEN
(ATM-MASTERPLANEN)

(EQS-relevant tekst)

INDLEDNING

Med ATM-masterplanen tilveebringes en kareplan for udviklings- og implemente-
ringsfaserne for SESAR-programmet, der udger den teknologiske sgjle af politikken
for det fadles europadske luftrum. Formdet med SESAR er at udvikle en ny
generation af et lufttrafikstyringssystem, der er i stand til at opretholde en sikker og
effektiv lufttransport i hele EU i de kommende 30 &r.

Denne meddelelse tilsigter farst og fremmest at stette Radets godkendelse af SESAR
masterplanen som den farste ATM-masterplan. Efter anmodning fra Radet
indeholder den en vurdering af SESAR-masterplanen med saglig veegt pa miljg og
risikostyring". Denne godkendelse er en forudsaning for, at ATM-masterplanen kan
vedtages af SESAR-fad|esforetagendets bestyrelse®.

For det andet praesenteres en proces til at gourfere ATM-masterplanen i denne
meddelelse, idet ATM-masterplanen anerkendes som et dokument, der opdateres
lgbende®. Med denne proces bekraftes SESAR-fadlesforetagendets og dettes
bestyrelses centrale rolle i forbindelse med forvaltningen af ATM-masterplanen,
samtidig med at det sikres, at eventuelle vassentlige aandringer falger en formel
procedure, hvori medlemsstaterne fortsat udgver deres kontrol®.

ATM-MASTERPLANEN
SESAR-definitionsfasen som udgangspunkt

SESAR-definitionsfasen er samfinansieret af Fadlesskabet og Eurocontrol. Den er
fart ud i livet af SESAR-konsortiet, der er nedsat ved en kontraktretlig aftale,
hvormed ale relevante ATM-interessenters styrker og ekspertise forenes. SESAR-
konsortiet er et enestdende initiativ, der samler EU's dygtigste eksperter pa ATM-
omradet.

Der er i forbindelse med SESAR-definitionsfasen opstillet en rakke projekt-
leverancer, som danner grundlag for at udvikle og gennemfare det nye ATM-koncept
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Rédets resolution om SESAR-udvikling, der er vedtaget den 9. oktober 2008, artikel 5 og 9.
Rédets forordning (EF) nr. 219/2007 af 27. februar 2007 (artikel 5, stk. 1).

Rédets resolution om SESAR-udvikling, der er vedtaget den 9. oktober 2008, artikel 6.
Rédets resolution om SESAR-udvikling, der er vedtaget den 9. oktober 2008, artikel 7.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

og tage fat pa F&U- og valideringsaktiviteter efterfulgt af en koordineret
implementering®.

Blandt de projektleverancer, som skulle virkeliggeres i SESAR-definitionsfasen,
udger SESAR-masterplanen en  hjgrnesten, der samler omréderne
praestationsforbedringer, ATM-malkonceptets elementer og cost benefit-analysen
samtidig med, at den fastlasgger en kareplan for gennemfarelsen af forbedringer pa
operationelt niveau i et sammenhamngende SESAR-arbedsprogram. Kommissionen
foresar derfor at godkende SESAR-masterplanen som den ferste ATM-masterplan.

SESAR-master planen
Formal

Pa det hgjeste niveau fastlaagger SESAR-masterplanen, hvordan det nye ATM-
system skal udvikles og implementeres til stette for det nye ATM-koncept, der er
pakraevet for at give et magkbart bidrag til de overordnede politiske ma for det
fadles europad ske luftrum.

Det nye ATM-koncept

Bidraget fra SESAR til de overordnede mdl for et fadles luftrum opstar som falge af
en helt ny indfaldsvinkel til lufttrafikstyring, der er kendt som SESAR-
driftskonceptet®. De centrale aspekter er:

(1)  Et skift fra luftrumsbaserede til flyvevejsbaser ede operationer, siledes at
|uftfartgjerne kan optimere deres ruter og ankomsttidspunkter.

(2 Samordnet planlaegning, saledes at alle parter, der bergres af afviklingen af
flytrafikken fra afgangsgate til ankomstgate kan planlaggge deres aktiviteter
pa grundlag af de resultater, som vil frembringes med systemet’.

(3 Dynamisk luftrumsstyring i kraft af en forbedret koordinering mellem civile
og militaare myndigheder.

(4) Nye teknologier, der gear navigationen under flyvningen mere praecis og
optimerer afstanden mellem luftfartgjer for at udnytte kapaciteten i
luftrummet og i lufthavne maksimalt. Nye teknologier vil bliveindlgret i en
harmoniseret og indbyrdes kompatibel teknisk arkitektur samtidig med,
at alle europad ske regioners behov tilgodeses.

De 6 vessentligste dokumenter fra SESAR-definitionsfasen er: D1- The Air Transport Framework (ref.
V3.0, juli 2006); D2- The Performance Target (ref. DLM-0607-001-02-00a, december 2006); D3- The
ATM Target Concept (ref. DLM-0612-001-02-00a, september 2007); D4- The Deployment Sequence
(ref. DLM-0706-001-02-00, januar 2008); D5 SESAR Master Plan (ref. DLM-0710-001-02-00, april
2008); D6- Work Programme for 2008-2013 (ref. DLM-0710-002-02-00, april 2008); de findes pa
adressen: https:.//www.atmmasterplan.eu

Driftskonceptet er en udferlig beskrivelse af, hvordan et operativt koncept anvendes. Der udpeges
funktioner og processer samt deres indbyrdes samspil og informationsstremme, bergrte aktarer samt
deres roller og ansvarsomrader.

Den samordnede planlaggning understettes af et informationssystem, der omfatter det samlede system
(System Wide Information System - SWIM), og hvori alle bererte parter f&r adgang til relevant og
gjourfert information.
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2.2.3.

2.3.

2.3.1.

(5) Mennesker gives en central rolle med en udstrakt stette fra avancerede
vaaktgjer, sa de kan arbejde sikkert og uden utilberligt arbejdspres.

Vejen frem: implementeringspakker og serviceniveauer

SESAR-masterplanen bestar af tre implementeringspakker, som hver er opbygget af
to serviceniveauer. Der findes yderligere oplysninger om implementeringspakker og
serviceniveauer i bilag A.

SESAR-master planvurdering

Kommissionen betragter resultatet af SESAR-definitionsfasen som det pt. mest
solide grundlag for SESAR-programmets kommende udviklings- og implemente-
ringsfase.

Resultatet af SESAR-definitionsfasen kan dog ikke anses for at vaae den endelige
plan. Nu fortsadter udviklingsfasen, hvor definitionsfasen® slap, og den skal munde
ud i en validering af nye teknologier med henblik pa at forbedre resultater og
tjenester for derigennem at konsolidere ATM-masterplanen. ATM-masterplanen har
derfor karakter af et dynamisk dokument, der |gbende vil blive opdateret.

Sigtet med de felgende afsnit er at give en oversigt over de emner, der forventes at
blive yderligere konsolideret i |gbet af udviklingsfasen.

Opfyldelse af samfundsmaesssige mal

Kommissionen fremsatte i 2005 den politiske vision og de overordnede mal for det
fadles europad ske luftrum og dettes teknol ogiske sgjle:

e der dbnes mulighed for en tredobling i kapaciteten, hvilket ogsa medvirker til at
nedbringe forsinkelser savel palandjorden somi luften

¢ sikkerheden gges med en faktor 10

o miljgpavirkningen nedbringes med 10 % for hver flyvning, og

e |uftrumsbrugernes omkostninger til ATM mindskes med 50 %.

| forbindelse med SESAR-definitionsfasen blev det konkluderet, at ATM kan bidrage
rznoa;rolgt:)art til opfyldelsen af disse mal. SESAR har nu fglgende mal satninger frem til

e en kapacitetsstigning pa 73 % i forhold til 2004

If@lge Radets resolution om SESAR-udvikling, der er vedtaget den 9. oktober 2008, artikel 4.

SESAR D5 - SESAR Master Plan (ref. DLM-0710-001-02-00, april 2008) §2.1.1; Opfyldelsen af disse
resultater vil blive vurderet pd baggrund af centrale resultatindikatorer, der er opstillet for SESAR-
programmet og udledt af |CAO-standarderne. Eksempler: Arlige IFR-flyvninger i EU (kapacitet), &rlig
en route i alt (omkostningseffektivitet) og ruteflyvninger med planmaessig afgang (effektivitet). Der
findes andre centrale resultatindikatorer med henblik pa at vurdere fleksibilitet, forudsigelighed,
sikkerhed og miljgmaessig baaredygtighed (se D5 8§2.1).
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2.3.2.

2.3.3.

e en tilhgrende forbedring af sikkerheden, sdledes at det samlede antal ulykker og
alvorlige eller risikobehadtede haandelser, der kan henfares til ATM, ikke stiger
trods vaekst i trafikken

e en reduktion af miljgpavirkningen pa 10 % pr. flyvning sammenlignet med 2005
0g

¢ en nedbringelse af omkostningerne pr. flyvning med 50 % i forhold til 2004.

SESAR-fadlesforetagendet felger |gbende op pd SESAR's bidrag til de af Kommis-
sionen fastlagte samfundsmaessige ma og ajourferer bidraget i de kommende
udgaver af ATM-masterplanen.

Miljg

SESAR-programmet afspejler med to vigtige ma pa miljgomradet den voksende
opmazksomhed p& miljget og dettes betydning for ATM-kredse. Der er tale om
falgende malsaetninger:

e Emissionsreduktioner. SESAR har som mad frem til 2020 at opnd en
bramdstofbesparelse pa 10% pr. flyvning alene i kraft af ATM-relaterede
forbedringer, og derved opnas en nedbringelse af drivhusgasemissionerne pa 10 %
for hver flyvning.

e Forbedret bekaeempelse af stgjgener og falger heraf: Det sikres, at stgjgener i
videst mulig omfang minimeres for hver flyvning.

Konkluderes det i udviklingsfasen, at ovennaevnte mal ikke kan opfyldes med ATM-
forbedringer alene, kan en passende afvejning mellem SESAR og Clean Sky™° &bne
mulighed for den ngdvendige tilpasning mellem de to initiativer, si det sikres, at
miljgmalene fortsat er inden for raskkevidde, nér deres respektive bidrag betragtes
under ét. Andringer af det forventede SESAR-bidrag til nedbringelse af
lufttransportens miljepavirkninger skal afspejles i de fremtidige udgaver af ATM-
masterplanen.

Indbyrdes kompatibilitet og standardisering

Indbyrdes kompatibilitet er afgerende for, at SESAR far succes. Luftrumsbrugere har
klart tilkendegivet, at de har behov for at kunne beflyve hele verden med ét st
luftbarent udstyr, der er kompatibelt med alle jordbaserede ATM-systemer: SESAR i
EU, Nextgen i USA og enhver udvidelse af disse to systemer eller tilsvarende
teknologiske initiativer i andre verdensdele™.

Indbyrdes kompatibilitet forudsadter internationalt aftalte standarder og normer.
SESAR-udviklingsfasen vil tilvejebringe det tekniske grundlag for at definere disse.

10
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Clean Sky er et fadles teknologiinitiativ, der vil bidrage til udviklingen af banebrydende teknologier,
som maakbart vil mindske lufttransportens miljgpévirkning. Der findes yderligere oplysninger pa
adressen: http://www.cleansky.eu

Resultat af ICAO-forummet om integration og harmonisering af NextGen og SESAR i den globae
ATM-ramme, som blev afholdt i Montreal den 8.-10. september 2008.
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2.34.

2.35.

2.3.6.

Der opstilles en standardiseringskereplan, og den vil blive gjourfert som et saaligt
kapitel af ATM-masterplanen. Den vil gere det muligt for ATM-interessenter at tage
hgjde for og samordne deres indsats for at |ette de relevante standardiseringsorganers
vedtagel se af SESAR-relaterede tekniske forslag som standarder og normer.

Implementering

SESAR-implementeringsfasen bestar af tre pa hinanden fglgende implementerings-
pakker indeholdende operationelle forbedringer. Implementeringen af implemente-
ringspakkerne vil blive stettet med Fadlesskabets eksisterende retlige rammer
(gennemferelsesregler og fadlesskabsspecifikationer). Dette vil danne grundlag for
en forskriftskereplan, som Kommissionen skal opstille og Igbende holde i
overensstemmelse med ATM-masterplanen.

Resultater fra udviklingsfasen og eventuelle amdrede behov hos ATM-
interessenterne forudsadter en lgbende vurdering af disse implementeringspakker
med sigte pa at sikre alle interessenters accept.

Pa nuvagrende tidspunkt stér den farste pakke pa dagsordenen. Den tilvejebringer det
udgangspunkt, som de efterfglgende pakker skal bygge pd De operationelle
forbedringer, der er omfattet i pakken, vil blive gennemgaet for at garantere, at de
opfylder de mest presserende behov. ZAndringer af implementeringspakke 1 skal
afspellesi gourfaringer af ATM-masterplanen.

Forretningsmesssigt grundlag

Arbgidet i SESAR-definitionsfasen med at etablere det farste forrethningsmaessige
grundlag og cost benefit-analysen ma lgbende granskes i lyset af andringer af ATM-
masterplanen. Derudover er det stadig pakrasvet med en vurdering af specifikke
finansieringsmekanismer for implementeringspakke 12. Der m& ogsd opstilles
specifikke  forretningsgrundlag for  militeet, ubemandede Iuftfartgjer,
amenflyvning, forretningsflyvning, herunder very light jets, og helikoptere.

En konsolideret udgave af det samlede forretningsgrundlag for SESAR og for
udviklingen af specifikke forretningsgrundlag vil skulle afspejles i kommende
udgaver af ATM-masterplanen.

Risikostyring

Rédet har opfordret Kommissionen til at sikre, at fedlesforetagendet iveaksadter en
risikostyringsproces™®, SESAR-masterplanen indeholder grundlaget for denne
risikostyringsproces med en hurtig identifikation af de overordnede risici og de
tilknyttede af bedende foranstaltninger.

Angaende levering af tjenesten, bestar de overordnederisici i en:

e manglende homogenitet i forbindelse med implementeringen af implementerings-
pakke 1

12
13

Direkte tilskud, udskudt afskrivning og finansielle incitamenter.
Rédets resolution om SESAR-udvikling, der er vedtaget den 9. oktober 2008, artikel 9.
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2.4.

3.1

e manglende styring i implementeringsfasen, der farer til en mislykket
implementering af implementeringspakke 2 og 3

e manglende investeringer i SESAR fra de central e i nteressenter

e manglende og/eller forsinket udvikling eller validering af de avancerede
teknologier, der er ngdvendige for at understette det nye ATM-koncept

e manglende og/eller forsinket implementering af det informationssystem, der
omfatter det samlede system (SWIM).

Angaende de institutionelle og |edel sesmaessige spergsmdl, er de overordnederisici:

e en utilstrekkelig stette fra de forskriftsmaessige rammer til implementerings-
processen

e manglende styring af personaleressourcer i forbindelse med aandringer
e manglende eller forsinket sammenlaggning af det europaa ske [uftrum.

Der er udpeget mere end 40 afbgdende foranstaltninger med henblik pa at styre disse
risici effektivt, og mere end 25 af disse er alerede ivaaksat, hvilket forventes at
mindske risikoen magkbart fra 2009*. Hver gjourfering af ATM-masterplanen skal
omfatte en gennemgang a de overordnede risici og tilknyttede afbedende
foranstaltninger.

Godkendelse af SESAR-master plan som ATM-masterplan

| lyset af ovenstdende vurdering foreslar Kommissionen Radet at godkende SESAR-
masterplanen som ATM-masterplanen®®. Godkendelsen af SESAR-masterplanen som
den forste ATM-masterplan indebazer ingen forpligtelser for medlemsstaterne
udover de forpligtelser, der er opstillet i Radets resolution om ivarksadtelsen af
SESAR-programmets udviklingsfase™.

ATM-MASTERPLANFORVALTNING

Da master planen skal opdateres Igbende, skal der opnas enighed om, efter hvilken
proces de kommende ajourfaringer skal vedtages. Dette har endog endnu sterre
betydning, fordi gourferinger af ATM-masterplanen skal godkendes af SESAR-
fad| esforetagendets bestyrelse'’.

Vejen til den farste vedtagelse af ATM-master planen

Hele processen indledes med Rédets godkendelse af SESAR-masterplanen som den
farste ATM-masterplan. Dernaest tradfes fglgende foranstaltninger:

14
15

16
17

SESAR D5 - SESAR Master Plan (ref. DLM-0710-001-02-00, april 2008) §5.

Som pakreevet ifelge artikel 1, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 219/2007 af 27. februar 2007 om
oprettelse af et SESAR-fadlesforetagendet.

Rédets resolution om SESAR-udvikling, der er vedtaget den 9. oktober 2008.

Rédets forordning (EF) nr. 219/2007 af 27. februar 2007, bilagets artikel 5, stk. 1, litra a).
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3.2.

e Kommissionen meddeler ATM-masterplanen til Europa-Parlamentet il
orientering™.

o Kommissionen informerer SESAR-fad|esforetagendet om godkendelsen af ATM-
masterplanen.

e Bestyrelsen vedtager den ATM-masterplan, som R&det tidligere har godkendt™.
ATM-master planens livscyklus

Med bestyrelsens vedtagelse af ATM-masterplanen opndr fadlesforetagendet det
forngdne grundlag for at etablere sit arbejdsprogram.

Efterfalgende gar ATM-masterplanen ind i sin egentlige livscyklus, hvor SESAR-
fadlesforetagendet bagrer ansvaret for forvaltningen af ATM-masterplanen. Nar en
vassentlig?® gjourfering af ATM-masterplanen er klar til behandling i bestyrelsen®,
gennemgsas f2lgende etaper:

e N& en vasentlig andring af ATM-masterplanen er klar til behandling i
bestyrelsen, sendes den til ale bestyrel sesmedlemmer, herunder Kommissionen.

o Efter SESAR-fadlesforetagendets forslag forelasgger Kommissionen gjourferingen
af ATM-masterplanen for Udvalget for det Fadles Luftrum med henblik pa at na
frem til en fadles holdning om dette forslag??. Medlemsstaterne udever i kraft af
denne haring fortsat deres kontrol over ATM-masterplanen og dennes udfarel se.

o Fadlesskabets holdning fremlasgges af Kommissionen i bestyrelsen i forbindelse
med vedtagelsen af en gjourfering af ATM-masterplanen®.

GENNEMF@RELSE AF ATM-MASTERPLANEN

SESAR-fadlesforetagendet har ansvaret for gennemfarelsen af ATM-masterplanen®.

K ommissionen forelasgger regelmasssigt Europa-Parlamentet og Radet rapporter over
fadlesforetagendets fremskridt med hensyn til at gennemfgre ATM-masterplanen®,

18
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Rédets forordning (EF) nr. 219/2007 af 27. februar 2007, artikel 1, stk. 3.

Rédets forordning (EF) nr. 219/2007 af 27. februar 2007, bilagets artikel 5, stk. 1, litra a).

En vessentlig aandring er ensbetydende med en amndring, som fér indflydelse pa investeringer
(omkostninger), resultater (fordele) eller tidshorisonter. Vassentlige amdringer behandles ikke internt af
SESAR-fadlesforetagendet. Processen for behandling af ikke-vaesentlige amndringer behandles ikke i
denne meddelelse.

SESAR-fadlesforetagendet har som en del af sit arbejdsprogram opstillet en arbejdspakke, der helt og
fuldt er afsat til vedligeholdelse af ATM-masterplanen (WP C). Denne arbejdspakke er i tréd med de
overordnede processer, der beskrivesi naavarende meddelelse.

Radets forordning (EF) nr. 219/2007 af 27. februar 2007, artikel 5, stk. 4 og Radets afgarelse
1999/468/EF af 28. juni 1999,

Rédets forordning (EF) nr. 219/2007 af 27. februar 2007, bilagets artikel 4, stk. 6.

Rédets forordning (EF) nr. 219/2007 af 27. februar 2007, artikel 1, stk. 5, og Rédets resolution om
SESAR-udvikling, der er vedtaget den 9. oktober 2008, artikel 9.

Raédets forordning (EF) nr. 219/2007 af 27. februar 2007, artikel 3.
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Kommissionen tilser ogsd, a der er sammenhaang med ICAO’'s Globa
Implementation Plan.

K ONKLUSION

ATM-masterplanen er af central betydning for gennemferelsen af det fadles
europad ske luftrum. Godkendelsen af denne vil fremskynde den absolut pakraevede
teknologiske udvikling af de nuvezrende ATM-systemer til stette for det nye
SESAR ATM-koncept og dets centrale bidrag til opfyldelsen af de samfundsmaessige
mal i relation til det fadles europad ske luftrum.

Kommissionen opfordrer Radet til at godkende SESA R-masterplanen som den farste
ATM-masterplan og proceduren for gjourfering af ATM-masterplanen.
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ANNEX A

THE ATM MASTER PLAN OVERVIEW:
SESAR IMPLEMENTATION PACKAGESAND SERVICE LEVELS

The overal plan for the development and deployment of SESAR and its
corresponding network isillustrated in Figure 1 below.
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Figure 1 - Master Plan Overview

Serviceslevels 0 to 5 are shortly described in the table below.

10 DA



DA

Service 0 1 2 3 4 5
levels
Key Rolling out Preparing Implementing | Achieving Extending | Accommodat
achievement | best practises trajectory net-centric advanced operations ing full 4
S based trgjectory automation with dimension
operations management | onashared advanced trajectory
trajectory separation management
environment modes based on user
preferred
routes
K ey dates® Now / 2012 2009/ 2013 2013/2019 2017/ 2020 2020/2025 From 2025
Examples of Continuous Interactive Full set of Dynamic Dynamic mobile | Real time
operational descent approach | rolling network complexity terminal areas areas adaptation of air
improvements?’ operations plan management and flexible traffic control
Flexible air tools military areas Free routing sectors
traffic control Manual user outside terminal
sectors driven Airborne Dynamic air areas Aircraft spacing
prioritisation spacing, traffic flow self adjustment
Continuous process sequencing and management 3 dimension based on wake
climb departure merging using reference precision vortex detection
Arrival/departur business trajectory
Initial datalink | ©Mmanagement 2 dimension trjectory clearances on Delegation of
integration precision user preferred the separation 1
icfliah trajectory Dynamic routes to severa
Automatic flight Airborne traffic clearanceson reference aircraft
conformance ) ; i .
monitoring awarenessin pre-defined business Delegation of
flight and on routes trgjectory the separation 1 | 4 dimension
icq ground revision using to 1 aircraft for precision
Basic departure Automatic daterlink crossing/passing | trajectory
management Airborneand on | surface manoeuvres clearances on
ground traffic movement 2 dimension user preferred
Arriva separation planning and precision Advanced safety | routes
management routing trajectory nets with full
clearances on ibili
I ed| compatibility
Ground based vrgpl;ic:\i/ty o Separation user preferred between ground
safety nets procedure adjustment based | routes based and
on wake vortex airborne tools
Runway detection 3 dimension
occupancy time precision Use of synthetic
optimisation traectory visionin low
techniques clearances on visibility
pre-defined conditions
routes
Remotely
Full set of controlled
advanced aerodrome
controllerstools
Automatic
airborne
separation
Table 1: overview of SESAR service levels0to 5
2% Two dates are presented for each service level. The first date means some features of the service level
are available in some specific areas. The second date means full service level isavailable in most areas.
2 Refer to SESAR D5 - SESAR Master Plan (ref. DLM-0710-001-02-00, April 2008) &3 for full list of

operational improvements arranged by lines of changes
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