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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

om den praktiske gennemfar else af arbejdsmiljedir ektiv 92/57/EQF (midlertidige eller
mobile byggepladser) og 92/58/EQF (signalgivning i forbindelse med sikkerhed og
sundhed under arbejdet)

1. I NDLEDNING

Meddelelsen falger i kelvandet pd Kommissionens bestradelser’ pd at vurdere
gennemfarelsen af de retlige rammer med henblik pa at forbedre dem.

Den er hovedsagelig baseret pa& nationale rapporter fra medlemsstaterne® og en uafhaangig
ekspertrapport, hvori gennemferelsen af de to direktiver i alle bererte private og/eller
offentlige sektorer analyseres. Den ger desuden brug af resultaterne af europadske
tilsynskampagner vedrarende sikkerheden i bygge- og anlasgssektoren, der blev gennemfert i
15 medlemsstater i 2003 og 2004, nyere statistiske tal over arbejdsulykker i Europa samt de
erfaringer, Kommissionen har faet ved at overvage direktivernes inkorporering i national
lovgivning og deres anvendel se.

Vurderingen omfatter inkorporeringen og gennemfarelsen af to direktiver, men kun i EU-15-
landene, nemlig Radets direktiv 92/57/EQF af 24. juni 1992 om minimumsforskrifter for
sikkerhed og sundhed p& midlertidige eller mobile byggepladser® og Ré&dets Direktiv
92/58/EQF af 24.juni 1992 om minimumsforskrifter for signalgivning i forbindelse med
sikkerhed og sundhed under arbejdet. Kommissionen finder, at denne vurdering ogs& vil
udgare en kilde til nyttige oplysninger i de 12 nye medlemsstater, nar de skal anvende de to
direktiver.

2. RETLIGE VIRKNINGER
2.1. Direktiv 92/57/E@QF

Medlemsstaternes nationale rapporter® viser, at den formelle virkning af direktiv 92/57/EQ@F
(ssmplificering, stremlining, konsolidering og kodificering) har sat medlemsstaterne i stand til
at samle, konsolidere og ajourfgre eksisterende national lovgivning. Nogle medlemsstater
giver imidlertid udtryk for, at direktivet ingen virkning har haft pa de retlige/administrative
principper.

! | meddelelsen "Hgjere kvalitet og produktivitet i arbejdet: en fadlesskabsstrategi for sundhed og
sikkerhed pa arbejdspladsen 2007-2012", KOM(2007) 62 endelig af 21.2.2007.
2 Sendt til Kommissionen i medfer af artikel 14 og 11 i de to direktiver. Disse artikler blev efterfglgende

ophaevet ved direktiv 2007/30/EF.

EFT L 245 af 26.8.1992, s. 6.

EFT L 245 af 26.8.1992, s. 23.

To medlemsstater, der ville sikre, at direktivet blev vurderet objektivt, lod uafhaangige eksterne
konsulenter gennemfgre rundspergerne/undersggelserne. | nasten ale medlemsstater  spillede
arbe dsmarkedets parter en meget vigtig rolle ved udarbejdelsen af rapporten.
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Den indholdsmeessige virkning for den nationale lovgivning har vaaet betydelig i ale
medlemsstater. Selv de medlemsstater, der sagde, at de allerede havde en veludviklet national
lovgivning, foretog aandringer for at dakke de grundlasggende begreber i direktivet. Direktivet
medferte vaesentlige tilfgielser til al nationa arbejdsmiljglovgivning, navnlig hvad angéar
udformningen og koordinationen af byggepladsen, sikkerheds- og sundhedsplanen og
sikkerheds- og sundhedsjournalen.

Den nye tilgang til det forebyggende arbejde, hvor der navnlig foretages en fastlasggel se af
forpligtelserne og ansvaret for de forskellige parter pa byggepladsen, anses for at have haft
stor indflydelse.

Direktiv 92/58/EQF

De fleste medlemsstater ophsevede ganske enkelt tidligere bestemmelser vedrerende
signalgivning, da de inkorporerede direktiv 77/576/EQF og erstattede disse med nye
bestemmelser, der gennemferte direktiv 92/58/EQF. Nogle af dem siger, at de nye
bestemmelser supplerede, udvidede eller gjourferte deres retsforskrifter, og at det ogsa
medfarte, at de national e bestemmelser blev konsolideret.

De vasentligste indholdsmaessige aandringer indebazrer, at der er blevet indfert nye regler
vedrgrende signalgivning, herunder mundtlige anvisninger og tegngivning, der ikke var
omfattet af det tidligere direktiv, og nye forpligtelser for arbejdsgiverne om at informere,
uddanne og here arbejdstagerne. De udvider desuden direktivets anvendel sesomréde til ale
aktivitetssektorer.

3. INFORMATIONS- OG LEDSAGEFORANSTALTNINGER | FORBINDELSE MED DIREKTIV
92/57/EQDF oG 92/58/EQF

Da de to direktiver var blevet vedtaget, offentliggjorde Kommissionen og mediemsstaterne
dem og gav rad og vejledning vedrgrende gennemferelsen af dem pa byggepladser og i
forbindelse med signalgivning pa arbejdspladser). Det europadske arbejdsmilj@ar i 1992, de
europadske arbejdsmiljguger og nationale informationskampagner udgjorde saaligt gode
redskaber til at videreformidle oplysninger og gere dem, pa hvem der hviler forpligtelser,
bevidste om disse. Det Europadske Arbejdsmiljgagentur, der blev oprettet i 1994°, deltog i
brede europadske informationskampagner og oprettede "European Construction Safety
Forum" for at fremme udvekslingen af erfaringer mellem akterer i sektoren, navnlig sma og
mellemstore virksomheder. Udvalget af Arbejdstilsynschefer’ gennemferte ogsd en raskke
handhaevel ses- og informationsinitiativer (europad ske tilsynskampagner).

Medlemsstaterne lancerede omfattende planer for at fremme aktiv forebyggelse, skabe aget
bevidsthed om integreret forebyggelse og afstikke praktiske retningslinjer for at bista
arbejdsgivere og arbejdstagere med at overholde den nye lovgivning. | nogle medlemsstater
blev  disse  aktiviteter malrettet mod hovedakterer, f.eks. bygherrer.
Erhvervssammenslutninger, fagforeninger og foreninger af arkitekter og ingenigrer

6 Rédets forordning (EF) nr. 2062/94 af 18. juli 1994 om oprettelse af et europadsk arbejdsmiljgagentur
(EFT L 216 af 20.8.1994, s.1). Senest andret ved forordning (EF) nr. 1112/2005 (EUT L 184 &f
15.7.2005, s. 5).

! Kommissionens afgarelse af 12. juli 1995 om oprettelse af et udvalg af arbegjdstilsynschefer (EFT L 188
af 9.8.1995, s. 11).
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informerede desuden deres medlemmer om den nye lovgivning ved hjadp af seminarer,
mader, brochurer og andre skriftlige medier. Endelig udarbejdede visse store byggefirmaer
deres egne oplysninger til deres arbejdstagere og underentreprengrer.

4, GENNEMF@REL SE

Trods den tilbundsgéende haring af arbejdsmarkedets parter og Radets vedtagelse af de to
direktiver med enstemmighed overholdt flertallet af medlemsstaterne ikke fristerne for
direktivernes inkorporering i national lovgivning, hvilket havde vaesentlig indvirkning pa den
praktiske gennemf grel se pd arbejdspladserne®.

Efter inkorporeringen i den nationale lovgivning gennemfarte Kommissionen en
overensstemmelseskontrol og indledte dreftelser med de nationale myndigheder for at
klarlaegge og |@se eventuelle problemer og foretage de nadvendige korrektioner. Hvor det var
nedvendigt, indledte den overtraedel sesprocedurer efter EF-traktatens artikel 226. Klager gav
ogsa Kommissionen nyttige oplysninger, som gjorde, at der kunne indkredses svage punkter i
den nationale lovgivning.

4.1. Direktiv 92/57/EQF

Gennemfarelsen af direktiv 92/57/EQF er et kompleks teknisk og administrativt anliggende.
Medlemsstaterne eandrer og ajourfarer regelmaessigt deres lovgivning. Det forklarer, hvorfor
direktivet i visse medlemsstater er blevet inkorporeret pa en meget fragmenteret made i
mange stykker lovgivning (i visse tilfadde over 40), hvilket komplicerer vurderingen.
Vurderingen afslagrede forskelle i national lovgivning, der skyldtes de tidligere retsforskrifter
og det forhold, at der i direktivet fastssdtes minimumskrav, og at det overlades til
medlemsstaterne frit at opretholde samme beskyttel sesniveauer eller fastsate hgjere’.

Det veesentligste problem, der blev indkredset, vedrerte lovgivningens anvendel sesomrade,
definitioner, udpegelse af koordinatorer, projektforberedelse og -gennemferelse og
bygherrernes, de projekterendes, koordinatorernes og arbejdsgivernes ansvar.

| en raekke medlemsstater gik lovgivningen dog videre end til minimumskravene i direktiv
92/57/EQF, visse uklarheder vedregrende koordination blev kortlagt, og der blev fastsat
procedurer for at sikre en effektiv overholdelse af direktivet.

Problemerne med at overholde direktivet og det ekstremt hgje antal arbejdsulykker i
bygge- og anlasgssektoren tyder pd, at der er problemer med at forstd direktiv
92/57/E@F, hvilket forvaares af de nationale gennemfarelsesforanstaltningers
kompleksitet.

Supplerende ikke-bindende instrumenter pa EU-plan, der kan hjadpe alle aktarer med at
forsta deres forpligtelser og rettigheder bedre, kunne vaae en nyttig made at forbedre

| de fleste mediemsstater blev alle repraesentanter for bygge- og anlasgssektoren (arbejdsmarkedets
parter, arkitekter, bygherrer, de projekterende m.fl.) hart pa forhand og fik mulighed for at deltage i
inkorporeringen af direktivet.

° Se preamis 17 i Domstolens dom i sag C-84/94, Det Forenede Kongerige mod Radet, Sml. 1996 |,
s. 5755.
10 Rédets afgarelse af 22. juli 2003 om nedsadtelse af et radgivende udvalg for sikkerhed og sundhed pé

arbejdspladsen (EUT C 218 & 13.9.2003, s. 1).
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den nationale anvendelse af direktivet p& Kommissionen har derfor i ted samarbejde
med det r&dgivende udvalg™ og forskellige fagfolk fra sektoren pabegyndt arbejdet med
at udarbejde en ikke-bindende vejledning vedrarende anvendel sen af direktivet.

4.2. Direktiv 92/58/EQF

Som falge af direktivets art er det reelt set blevet fuldstaandig ngjagtigt gennemfert i langt de
fleste medlemsstater. | de meget fatilfadde, hvor inkorporeringen potentielt ikke var forenelig
med direktivet, blev problemet |ast gennem kontakt med de kompetente myndigheder, uden at
der var brug for yderligere retlige tiltag.

5. EN INDSATSI MARKEN - DEN PRAK TISKE ANVENDEL SE AF DIREKTIV 92/57/EQDF

En vurdering af situationen pa byggepladserne giver et skaevt billede, idet gennemfarelsen af
direktivet i nogle medlemsstater reelt har vaaet med til at forbedre arbejdsmiljgkravene og
forebygge ulykker, mens der i andre stadig mangler meget, for at kravene er opfyldt, og der
kan opnas fuld nytte af en effektiv forebyggelse.

Trods hele indsatsen er arbejdsul ykkesstatistikken uomtvistelig: bygge- og anlagyssektoren er
stadig en hgjrisikosektor med dobbelt sA mange ulykker som gennemsnittet for ale
aktivitetssektorer og med to en halv gang s mange dedsulykker™.

| direktivet gives alle, der er aktive pa en byggeplads, en ngglerolle i forbindelse med
forebyggelse. Gennemfarelsen af direktivet blev derfor vurderet ud fra den indflydelse, hver
gruppe har pa forebyggelsen af og beskyttelsen mod erhvervsbetingede risici. De vigtigste
konklusioner er som falger:

Bygherrer

Direktivet palasgger bygherrerne forskellige forpligtelser til at gennemfere forebyggende
arbejdsmiljeforanstaltninger. Disse forpligtel ser skaber visse problemer.

Bygherrerne falder i forskellige kategorier afhaangig af:

den berarte sektor: offentlig eller privat

byggepladsens starrelse: stor, middelstor eller lille

hyppigheden af udferelsen af bygge- og anlasgsarbejder: regelmasssigt eller lgjlighedsvis

den juridiske enhed: enkeltpersoner, byggeselskaber eller entreprengrer, offentlige
boligsel skaber.

Indsatsen fra de forskellige kategorier af bygherrer, hvad angar forebyggelse, varierer
betydeligt, fordi de ikke har samme kendskab til lovgivningen, fordi de ikke har afsat de
samme belgb til det forebyggende arbejde, og fordi deres motivation er forskellig.
Enkeltpersoner, der lgjlighedsvis handler i egenskab af bygherre pa sméa byggepladser, kender
generelt ikke til deres forpligtelser, hvad angér forebyggelse, mens store bygherrer, der
regelmasssigt arbejder pa store byggepladser, normalt kender deres forpligtelser og arbejder

n Kilde: Eurostats arbejdsmiljedata for 2005.
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aktivt for at forebygge erhvervsbetingede risici. Sidstnaa/nte bygherrer er overbevidste om, at
forebyggelse er vigtig, og at det i sidste ende vil fare til besparelser, selv om de bestraer sig
pa at mindske udgifterne mest muligt. Det starste problem i henhold til disse bygherrer er, at
den nye lovgivning og navnlig den kraevede koordination gger udgifterne. Til forskel herfraer
enkeltpersoner, der lgjlighedsvis udfarer arbejde, meget uvillige til at inddrage forebyggelse,
som de anser for at udgere en gkonomisk og bureaukratisk byrde, og de mener, at deres
ansvar dutter, ndr de underskriver en byggekontrakt. Det problem skyldes imidlertid ikke
direkte direktivet, der giver medlemsstaterne mulighed for at udpege dem, som har ansvaret
for forebyggel se ud fra bygningsprojektets art og sterrelse.

Dérlig planlaggning og frister, der skal overholdes, blev mange gange naevnt som faktorer, der
I hgj grad er med til at underminere forebyggelsen af ulykker og helbredsskader. Det blev
naevnt, at bygherrer, der fastsadter alt for korte frister for arbejdets udferelse, ofte var arsagen
til disse problemer.

Selv om det i medfer af direktivet ikke er forbudt for en fysisk eller juridisk person at patage
sig flere opgaver pa samme tid, ser det ud til, at det skaber praktiske problemer, hvis man
kombinerer rollen som bygherre og koordinator. En bygherre er ofte ikke i stand til at udfere
en koordinators opgaver, f.eks. fordi den pagaddende ikke har de relevante kvalifikationer
eller den relevante viden og relevante faardigheder.

Situationen i nogle medlemsstater viser, at der er behov for at informere, uddanne og skabe
bevidsthed omkring de forskellige kategorier af bygherrer ud fra byggepladsens sterrelse
(lille), den retlige enhed (enkeltpersoner) og arbejdets art (lgjlighedsvis eller regelmaessig).
Det er nadvendigt, at nationale myndigheder og erhvervssammenslutninger gar foran pa dette
omrade.

Nogle medlemsstater har allerede truffet foranstaltning til at sikre, at der pa hensigtsmaessig
vis tages hensyn til sikkerheden og sundheden i forbindelse med kontrakter om offentlige
indkab. Denne praksis bar falges af de andre medlemsstater.

Det var hensigten, at bygherrer - f.eks. dem, der har de gkonomiske ressourcer til at udfere
arbgjdet - skulle indtage en ledende rolle i det forebyggende system, der er omhandlet i
direktivet. De mangler imidlertid ofte den nadvendige viden og de ngdvendige faardigheder.
Det fastsadtes derfor i direktivet, at de skal involvere andre akterer, uden at de derved
kommer uden om deres ansvar.

De projekterende (byggeledere)

Meget ofte pdtager bygherren sig ogsa rollen som den projekterende. For at forbedre
forvaltningen af forebyggelsen, nér flere virksomheder arbejder pa byggepladsen som
underentreprengrer, kan hovedentreprengren, der er ansvarlig for arbejdet, fungere som den
projekterende i betydningen i direktiv 92/57/EQF.

Som regel er den projekterende fortrolig med at koordinere arbejdsmiljgspargsma under
gennemfarelsen af et projekt, men de beklager, at der i projekterings- og forberedel sesfasen
ikke tages tilstrakkeligt hensyn til sikkerheden, og de finder, a den projekterendes og
bygherrens ansvar ber defineres mere praecist. Nogle virksomheder vaardsadter vaadien af
koordination, men ikke de administrative formaliteter, der er knyttet hertil, og de papeger, at
der hersker forvirring om, hvad der er koordinatorernes og forebyggelsesinstansernes
opgaver.
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De store virksomheder, der blev besagt, kender kravene godt. De anvender ofte
forebyggelsesinstanser, og deres erhvervssammenslutninger informerer dem regelmasssigt.
Sma virksomheder og mikrovirksomheder kender som regel ikke forskrifterne sa godt, og selv
de, der ger, er generelt uvillige til at inddrage forebyggelse og navnlig til at koordinere. Sma
og mellemstore virksomheder, der ikke er medlemmer af erhvervssammenslutninger, mangler
oplysninger og har begramset viden om arbejdsmiljespergsmd. Jo laagere keaden aof
underentreprengrer er, jo sterre er manglen pa oplysninger. Efter bygherrernes og de
projekterendes mening er lange kaader af underentreprengrer med til at svakke ansvaret. Kun
sma virksomheder i begyndelsen af kesden af underentreprengrer kan drage nytte af
hovedentreprengrens erfaringer og gode praksis.

Forebyggelse er ofte hgjt udviklet hos underentreprengrer, der er specialiseret i saalige
opgaver (f.eks. gasinstallationer eller vedligeholdelse af elevatorer).

Med et steakt samarbejde i hele leveringskaeden kan man regne med, at effektivt
planlagte, forvaltede og koordinerede byggeprojekter er bedre for sikkerheden og
sundheden. Der er ogsa starre sandsynlighed for, at sddanne projekter har en raskke
gkonomiske fordele i form af mindre fraves fra arbejdet, mindre spild og mindre risiko
for at overskride budgettet. Alle i leveringskaaden - bade bygherrer og kontrahenter -
ber huske pa dette og handle i overensstemmelse hermed.

| lyset af problemerne med at na ud til de virksomheder, der befinder sig laangst vaek
fra hovedentreprengren i kaeden, er underentreprise stadig et problem, der ber
behandles tilbundsgdende. Det pavirker ogsd handheevelsen af arbejdsmilje-
bestemmelserne. Som en del a Fadlesskabets strategi for 2007-2012 ma
K ommissionen ogsa overveje denne problemstilling.

Arkitekter, ingenigrer og konsulentvirksomheder

Selv. om der i direktivet ikke udtrykkeligt henvises til arkitekter, ingenigrer eller
konsulentvirksomheder, blev denne gruppe evalueret, fordi den, der stér for projekteringen,
spiller en veesentlig rolle i forberedelsen af projektet og er sa vigtig i forbindelse med
forebyggelse af erhvervsbetingede risici pa byggepladser.

Arkitekter og ingenigrer, der udformer projekter, har tydeliggjort, at de kender kravene, men
ikke altid er enige i de nye foranstaltninger, der kraeves. Nogle af dem gér ikke ind for, at
bygherren udpeger en koordinator i projekteringsfasen, da det efter deres mening mindsker
deres kreative frihed.

| nogle mediemsstater fungerer arkitekter og ingenigrer imidlertid ofte som koordinatorer i
projekteringsfasen. Det har i hgj grad forbedret arbejdsforholdene pa byggepladsen, idet der
er serget for kollektiv beskyttelse og signalgivning. De fleste af dem accepterer filosofien bag
koordination, men tever med at patage sig yderligere ansvar. Nogle har gjort opmaarksom pa,
a de har problemer med at overbevise bygherrerne og de projekterende om, at det er
ngdvendigt at tradffe forebyggende foranstaltninger. Arkitekterne kritiserer ogsa formalismen i
forbindelse med bestemte nationale regler for sma byggepladser og de forskellige
fortolkninger, de kan af stedkomme.
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Forebyggende arbejdsmiljeforanstaltninger bliver ofte ikke integreret i projektet i
projekteringsfasen, fordi sikkerhedsbetingelserne under udfarelsen af projektet og den
efterfglgende brug og vedligeholdelse ikke indgar som vigtige faktorer i forbindelse
med de projekterings-/arkitekturmaessige valg, der tradfes.

Der mangler endnu at blive gjort meget i medlemsstaterne, far en sadan
forebyggel seskultur effektivt dlar rod i projekteringsfasen.

For at na dertil skal de kompetente nationale myndigheder gare en indsats med hensyn
til uddannelse i projektering pa erhvervsskoler og universiteterne, sdledes at det
forebyggende arbejde indgar som et vigtigt element i |aeseplanen.

Koordinatorer

Koordinatorens rolle i medfer af direktiv 92/57/EQF er at koordinere gennemferelsen af
forskellige arbejdsmiljgbestemmel ser for dem, der er involveret i projektets forberedelses- og
gennemfarel sesfase.

| direktivet defineres det ikke, hvilke kompetencer der kraeves for at fungere som koordinator
| projektets forberedelsess og gennemfarelsesfase. Der er store forskelle fra den ene
medlemsstat til den anden. Nogle har defineret koordinatorernes kompetence og/eller
kvalifikationer meget detaljeret, idet det undertiden kraeves, at de har en specifik uddannelse
eller en kombination af uddannelse og erfaring. Andre kraever blot, at der er koordinatorer,
uden at der kraeves et specifikt kompetenceniveau.

De kompetencer, medlemsstaterne kraever af koordinatorerne, varierer meget.
Standarden af koordinationen varierer derfor fra en medlemsstat til en anden.

Den vurdering, der blev foretaget i marken, tyder pd, at det ville vagre til gavn for
gennemfarelsen af direktivet, at medlemsstaterne indfarte visse minimumskriterier for
kompetence afhaangig af risicienes omfang og/eller art pa byggepladsen. Det er vigtigt
med en rakke hovedkriterier til at vurdere og bevise koordinatorers kompetence.
Kommissionen vil i samarbejde med medlemsstaterne sarge for, at der udarbejdes
sadanne kriterier.

Alle aktarer i bygge- og anlaggssektoren anferer, at koordinatoren udpeges for sent i
processen. Arbejdstagernes repraesentanter pegede p3, at der virkelig manglede koordination i
projekteringsfasen. Vurderingen viser ogsd, at der i projektets forberedelsesfase er en
omfattende mangel pa koordination (og kontrol). Koordinationen er kun effektiv i
gennemfarel sesfasen.

Dader i forbindelse med forberedelsen af projektet ikke tages hensyn til de erhvervsbetingede
risici, far projekteringen er feardig, ma der rettes op pa den manglende planlaggning af det
forebyggende arbejde i gennemfarelsesfasen. Det kan vaae arsagen til det ekstremt hgje antal
ulykker i denne sektor sammenlignet med andre sektorer. Denne situation skader ogsa
forebyggelsen af erhvervsbetingede risici i hele byggepladsens levetid, navnlig hvad angér
drift, lebende og periodisk vedligeholdelse og selv nedrivning.

Hvis det i henhold til national lovgivning blev et krav, at de kontraherende myndigheder
systematisk skulle indarbejde forebyggende foranstaltninger med relevans for kontraktens
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indhold i de tekniske specifikationer i udbuddet og i kontraktbestemmelserne og
kvalitetsstyringen, kunne det vaare med til at andre mentaliteten pa dette omrade.

| projektgennemforelsesfasen er der adskillige scenarier. Nogle medlemsstater har fastsat, at
koordinatoren skal vaae den arkitekt eller ingenigr, der tegnede bygningen, eller
hovedkontrahenten pa byggepladsen (den projekterende). | andre medlemsstater kan
koordinatorerne vaare uafhaangige fysiske eller juridiske personer eller kan tilhare bygherrens
organisation eller virksomhed.

Selv ndr der foretages en koordination pa byggepladsen, er den stadig ofte minimal. Den
manglende koordination i forbindelse med projekteringen pavirker kvaliteten af
koordinatorens arbejde i gennemferelsesfasen. De koordinatorer, der er udpeget pa
arbejdspladsen, steder ofte pa arbejdsmiljgproblemer, der er svage at lase, fordi der ikke blev
taget hensyn til dem under projektforberedel sen. Dette forvaares af problemer med, hvem der
har autoriteten, idet andre akterer undertiden ikke forstar, hvad koordinatorens opgave bestar
i, og selvstandige og underentreprengrer pa byggepladsen desuden har tendens til i mindre
grad at anerkende koordinatorens autoritet.

Forbindelserne mellem koordinatoren og arbejdstagerne er derimod meget gode, nar
koordinatoren er selvstandig (dvs. ikke er knyttet til hverken den projekterende eller
arkitekten eller ingenigren), hvilket ger det lettere for arbejdstagerne at pdpege eventuelle
problemer i forbindelse med det forebyggende arbejde, som de maske ikke ville rapportere til
den person, der er ansvarlig for byggepladsen. Det er lettere at opbygge denne tillid, hvis
koordinatoren regel maessigt besgger arbejdspladsen.

Pa store byggepladser er situationen som helhed acceptabel, og der finder en effektiv
koordination sted. P4 sma og mellemstore byggepladser er situationen imidlertid en helt
anden, og direktivet bliver saddent gennemfart. Pa sma byggepladser ses der nassten altid
stort pa koordinationen. Den begramses til overholdelse af de administrative krav.
Koordinatoren udpeges ofte sent, og sma virksomheder anser generelt koordination for at
vage en valgmulighed.

Der ber tages fat pa problemerne med at sikre en effektiv koordination pa sma
byggepladser, nar der udarbejdes ikke-bindende instrumenter, siledes at de vassentlige
opgaver pa det forebyggende omrade udferes pa en enkel made og stér i forhold til
byggepladsens starrelse og risiciene her.

Arbejdstagere

| mange medlemsstater er arbejdstagerne i bygge- og anlasgssektoren af forskellig nationalitet,
hvilket kan give anledning til kommunikations- og forstaelsesproblemer. Sprogbarrierer ger
det svegere for arbgjdstagerne at felge de sikkerheds- og sundhedsmaessige instrukser for
anvendelsen af maskiner og kemiske stoffer. Vandrende arbejdstagere synes at vaare mindre
godt uddannet og informeret end de @vrige, hvad angdr forebyggelse af erhvervsbetingede
risici. Ofte kan manglen pa en forebyggelseskultur og en forskellig opfattelse af de
grundlaaggende vaadier fa arbejdstagerne til at tage uacceptable risici. Uddannelse i
forebyggelse er afgerende for, at situationen vil kunne forbedres.

Reprassentanterne for arbegjdstagere i bygge- og anlaggssektoren er ngglen til den daglige
overholdelse af god praksis, hvad angar forebyggelse, navnlig pa sma byggepladser, hvor den
projekterende og koordinatoren ikke altid er til stede. Arbejdstagernes reprassentanter oplever
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takket vage direktivet, at der er sket reelle fremskridt, hvad angdr hygigjnemaessige
foranstaltninger (omklaedningsrum, kantiner, sanitaare forhold) og adgangen til byggepladsen.

Der er arbejdstagere, der har gjort opmaaksom p3, at de ikke forstar koordinatorens rolle eller
forpligtelser i projekteringsfasen, men at de kender en del til koordinatorens job i
gennemf grel sesfasen.

Bygherrerne siger, at arbejdstagerne ikke har en proaktiv holdning til forebyggelse, men er
tilfredse med at udfare deres opgaver uden at bekymre sig om virkningerne heraf for deres
sikkerhed og sundhed.

Vurderinger pa stedet viser, at der ud over den generelle mangel p& uddannelse er
store kommunikations- og forstaelsesproblemer, der bliver vaare, nar der er
vandrende arbejdstagere p& arbejdspladsen. Uddannelsesprogrammet "Safe Pass''
kan vaae et eksempel til efterfalgelse.

Det kan forbedre arbejdsforholdene at have reprassentanter for arbejdstagerne til stede
pa arbejdspladsen.

Arbejdstagerne anser ofte koordinatorens opgaver for at omfatte tilsyn pa stedet,
navnlig hvad angér brugen af personlige vaarnemidler.

Selvstaendige

Antallet af selvstaandige pa arbejdspladserne vokser stet i alle medlemsstater som falge af den
stigende tendens til at give arbejde i underentreprise. Denne situation er omhandlet i artikel 10
i direktiv 92/57/EQF, hvor det kraeves, at selvstaandige pa arbejdspladser skal opfylde visse
forpligtelser og falge koordinatorernes instrukser.

Selvstandige, der er involveret i renovering for private bygherrer, udger et stort problem,
fordi de er tjenesteydere og ikke underentreprengrer. De arbejder normalt uden teknisk tilsyn
og kender ofte ikke engang lovgivningen.

De kompetente myndigheder bgr gennemfare specifikke informationskampagner
rettet mod selvstandige. Bygherrer eller virksomheder, der hyrer selvstaandige, skal
patage sig ansvaret for deres sikkerhed og sundhed og for virkningerne af deres
handlinger for andre arbejdstagere.

Forebyggende tjenester

Generelt har den nye lovgivning fremmet stigningen i antallet af arbejdsmiljgkonsulenter,
men de er kun involveret i projektets gennemferelsesfase, ikke i projekterings- og
forberedel sesfasen.

12

Uddannel sesprogrammet "Safe Pass Health and Safety Awareness' er et endagsprogram, som Irlands
uddannelses- og beskaetigelsesmyndigheder gennemfarer. Programmet har til formdl at sikre, at ale
bygningsarbejdere i Irland har et grundlaeggende kendskab til arbejdsmiljespargmdl, sdledes at de kan
arbejde pa byggepladser uden at udgare en risiko for sig selv eller for andre, der kan pavirkes af deres
handlinger.

10

DA



DA

| nogle medlemsstater har de forebyggende tjenester vaaret meget aktive med hensyn til
uddannelse og information, navnlig for koordinatorer og bygherrer. De giver dog udtryk for,
at de mangler de ngdvendige ressourcer til at gribe ind i projekteringsfasen.

De forebyggende tjenester bar spille en mere aktiv rolle i uddannelse og informering af
arbejdstagerne.

5.1. De kraevede dokumenter - reel forebyggelse eller bare bureaukrati?

Et af de sterste kritikpunkter vedrarende direktiv 92/57/EQF er, at det afstedkommer en gget
administrativ byrde og uforholdsmaessigt store udgifter for virksomhederne, navnlig fr sma og
mellemstore virksomheder.

Der er i direktivet fastsat bestemmelser om tre typer dokumenter, der har til formdl at sikre, at
der fuldt ud tages hensyn til arbejdsmiljaspargsma i alle byggefaserne, fra projektering til
gennemferelse, under brug og vedligeholdelse, under modernisering og installering af udstyr
0g om ngdvendigt under nedrivning.

Forhandsmeddelelse

| henhold til artikel 3 i direktiv 92/57/E@F skal forhandsmeddelelsen, der indeholder
administrative oplysninger om byggepladsen, i bestemte tilfadde udarbejdes af bygherren eller
den projekterende og das op pa byggepladsen. | langt de fleste tilfadde skal
forhandsmeddelelsen gives til de kompetente myndigheder inden for de frister, der er fastsat i
den nationale lovgivning. Det er ofte koordinatoren, der farst udpeges, nar projektet har naet
en fremskreden fase, der opfordrer bygherren til at opfylde dette krav.

Den made, hvorpa forhandsmeddelelsen udarbejdes og sendes til de kompetente
myndigheder, varierer fra én medlemsstat til en anden. Det er ofte koordinatoren, der udfarer
denne opgave, selv om det i direktivet er fastsat, at det er bygherrens eller den projekterendes
opgave.

Inden for rammerne af direktivet er formalet med forhandsmeddelelsen at give en rakke
grundlasggende oplysninger om byggepladsen og nggleaktgrerne samt antallet af
arbejdstagere, virksomheder og selvstamdige pa byggepladsen, men der er kun krav herom i
forbindelse med bestemte kategorier af byggepladser. Hvad angér forebyggelse, informeres
bygherren og/eller den projekterende i dette dokument om deres forpligtel ser, og dokumentet
sadter de kompetente myndigheder i stand til at sikre, at disse forpligtelser opfyldes fra
projekteringsfasen og frem til det tidspunkt, hvor arbejdet pabegyndes.

De fleste medlemsstater kreever systematisk en forhandsmeddelelse, selv om det i
direktivet kun kraeves i forbindel se med bestemte byggepladser.

For at mindske bureaukratiet kan medlemsstaterne overvegle a kombinere
forhandsmeddelelsen med andre administrative procedurer sdsom udstedelse af en
byggetilladelse.

Sikkerheds- og sundhedsplan

| artikel 3, stk. 2, i direktiv 92/57/EQF fastsadtes det, at bygherren eller den projekterende
skal sikre, at der udarbegjdes en sikkerheds- og sundhedsplan, inden byggepladsen etableres.
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Koordinatoren udarbejder planen og specificerer, hvilke regler der finder anvendelse pa
byggepladsen.

Vurderingen viser, at planerne er af varierende kvalitet fra rigtig god til knap acceptabel. |
visse tilfadde inddrager koordinatoren for forberedelsesfasen koordinatoren for
gennemfarelsesfasen for at fa bistand fra denne til at fastsadte, hvilke sikkerheds-
foranstaltninger der skal tradfes. Sikkerheds- og sundhedsplanen ber omfatte sikre
arbejdsmetoder, der skal anvendes pa byggepladsen, og skal om nadvendigt gjourferes. Det er
navnlig vigtigt, hvis en stor del af arbejdet givesi underentreprise.

Planen er ofte baseret pa standarddokumenter, navnlig i tilfadde af sma byggepladser og sma
virksomheder, og bliver sdledes en administrativ formalitet snarere end en Igjlighed til at
overveje, hvilke specifikke foranstaltninger der er brug for pa en bestemt byggeplads. | andre
tilfadde er der blot tale om en liste over god generel forebyggel sespraksis, uanset hvilken type
arbejdsplads der er tale om.

Virksomheder, der har den holdning, indvender, at en byggeplads er under konstant
forandring, og at det er en begrundelse for ikke at udarbejde en meget detaljeret plan, som
meget hurtigt kan blive foraddet.

En lang raskke ulykker i sektoren skyldes imidlertid darlig planlasgning og manglende
forudseenhed. Det viser, at sikkerheds- og sundhedsplanen ikke bare er et bureaukratisk krav,
men er vigtig for at forbedre arbejdsforholdene, hvis den udvikles i takt med forandringer pa
byggepladsen.

| praksis har medlemsstaterne desuden saddent udnyttet den mulighed, direktivet giver for at
fritage virksomheder fra at udarbejde en sikkerheds- og sundhedsplan. Denne mulighed har de
atid bortset fra de tilfadde, der er specificeret i direktivet (arbejde, der indebager saalige
risici og arbejde, i forbindelse med hvilket der kraeves en forhandsmeddelelse). Det er sa
meget desto mere sdende, fordi man ikke kender eller henviser til denne mulighed, nér de
administrative byrder som falge af direktivet droftes.

For at lette bygherrens og de projekterendes opgaver vil en ikke-bindende vejledning
omfatte de forskellige aspekter af sikkerheds- og sundhedsplanen og de muligheder,
direktivet giver for at fritage virksomheder fra forpligtelsen til at udarbejde bestemte
dokumenter i tilfadde, hvor risiciene ikke begrunder det.

Sikker heds- og sundhedsjournal

| medfer af direktivets artikel 5 skal projektets koordinator udarbejde en journal med
relevante arbejdsmiljgoplysninger, der skal tages hensyn til ved efterfalgende arbejde med
projektet. Den udarbejdes gaddent ved afdutningen af projekteringsfasen. Det er ofte
koordinatoren for udfarelsesfasen, der udarbegjder den og giver den til bygherren, nér arbejdet
er faadiggjort.

Journalen blandes ofte sammen med sikkerheds- og sundhedsplanen, og der er tendens til, at
den udarbejdes som en rutine. | tilfadde af sma byggepladser ber sikkerheds- og
sundhedsjournalen imidlertid passe til projektets type, vage enkel og kun indeholde de
relevante arbejdsmiljgoplysninger, der efterfalgende er brug for. Det fastsadtes udtrykkeligt i
direktivet, at journalens indhold kan tilpasses projektet.

12

DA



DA

Nogle aktegrer opfatter sikkerhedss og sundhedsplanen og sikkerheds- og
sundhedsjournalen som administrative formaliteter, der ikke forbedrer arbejdsmiljget
pa byggepladsen.

Det er tydeligt, at formdlet og betydningen af sikkerheds- og sundhedsjournalen,
nemlig at forebygge erhvervsbetingede risici under efterfalgende arbejde, endnu ikke
forstas fuldt ud.

Pa sma byggepladser er dokumenterne ofte kopier af standardmodeller, der ikke
afspejler de reelle forhold pa byggepladsen og ikke giver nogen mervaadi, hvad angar
forbedring af arbejdsforholdene.

En ikke-bindende vejledning vil kunne |gse dette problem og lette den administrative
byrde for virksomheder, uden at det mindsker beskyttelsen, og det vil kunne forbedre
indsatsen og ansvarsfalelsen i forbindel se med arbejdsmiljadokumenterne.

5.2. Deforskellige byggepladsakter er s ansvar

| artikel 7 i direktiv 92/57/EQF fastsadtes bygherrens, den projekterendes og arbejdsgiverens
ansvar.

| nogle tilfadde fremgéar bygherrens, den projekterendes og arbejdsgiverens ansvar ikke klart
af de nationale gennemf grel sesbestemmelser til direktivet. Det betyder i praksis, at hver akter
fortolker sit ansvar subjektivt, og opgaver og ansvar kan derfor uddelegeres fra en akter til en
anden: de, der st&r for projekteringen, overlader deres ansvar til virksomhederne, som
overlader det til underkontrahenterne, og koordinatoren for forberedel sesfasen traskker sig, sa
snart planerne og specifikationerne er gjort faadige, selv om den detaljerede projektering
endnu ikke er faardigudarbejdet.

Vurderinger pa byggepladsen viser, at bygherrerne ofte tror, at de kan uddel egere ansvaret for
arbejdsmiljget til arkitekten eller den projekterende. Det er ikke tilladt i medlemsstater, hvor
det i gennemfarel sesbestemmelserne fastsadtes, at bygherren og ikke den projekterende har
ansvaret for det forebyggende arbejde. Bygherrerne mener stadig, at kun de projekterende er
ansvarlige for arbejdsmiljget pd byggepladsen. Det er navnlig udbredt pd sma private

byggepladser.
5.3. Handhaevelse

Det er generelt arbejdstilsynet i medlemsstaterne, der har ansvaret for handhaevelsen af de
nationale bestemmel ser til gennemfarelse af direktiv 92/57/EQF.

| 2001 bedluttede Udvaget af Arbegidstilsynschefer (SLIC) at gennemfare en handheevelses-
kampagne i bygge- og anlasgssektoren i hele EU. Den farste kampagne blev gennemfert i 2003 i
de davagende 15 medlemsstater. Det var en tilsynss og informationskampagne vedrarende
gennemfarelsen af direktiv 92/57/EQ@F, hvor der blev lagt saalig vaagt pa a forhindre fald fra
hgjder. Tilsynskampagnen fra 2003 blev gentaget i 2004 og udvidet til ogsa at omfatte transport
pa arbejdspladsen, faldende genstande og | aft.

Resultaterne af kampagnen i 2003 vise, a hvad angar koordinaionen, sikkerheds- og
sundhedsplanen, forhdndsmeddelelsen og projektjournalen, er der en positiv forbindelse mellem
byggepladsens starrelse, og i hvor hgj grad den overholder direktivet, idet store byggepladser
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(med flere end 50 arbejdstagere) klarer sig meget bedre end sma byggepladser. Selv om store
byggepladser i praksis er mere sikre end smd, opfylder de stadig i utilfredsstillende grad
direktivets bestemmelser (20-30 % af de store byggepladser overholder det ikke, mens det er 40-
50 % for de sméa byggepl adsers vedkommende).

Resultaterne af kampagnen i 2004 var ikke bedre. De viste tvaatimod, a Situationen pa sma
byggepladser méske var blevet lidt vaare, hvilket bekradtede konklusionen i 2003 om, at det er
nadvendigt, at man i bygge- og anlaagssektoren laggger starre vaagt pa arbejdsmiljezspargsma og
forbedrer arbejdsforholdene.

6. EN INDSATS| MARKEN - DEN PRAK TISKE ANVENDEL SE AF DIREK TIV 92/58/EQF

| de fleste mediemsstater er aktererne fortrolige med signalgivningen i forbindelse med
sikkerhed og sundhed under arbejdet, da den allerede blev anvendt, inden direktiv 92/58/EQF
blev vedtaget. Der er sket meget fa asndringer i den tidligere signalgivnings form, logoer,
farver m.m., med undtagelse af signalgivning for nedudgangenes placering i tilfadde af brand.

| de fleste medlemsstater anmoder arbejdsgiverne om rad, fer de kgber bestemte former for
signalgivning. De sparger generelt om, hvilke typer signalgivning der skal bruges, og hvor det
er bedst at placere den.

Selv om virksomhederne i de fleste medlemsstater kendte lovgivning, overholdt de den ikke
atid, fordi der var udbredt formodning om, at lovgivningen kun var margina og ment som et
supplement.

Generelt er virksomhederne mere fortrolige med signalgivning til brug i tilfadde af
brand og evakuering, da det er derisici, der oftest bliver fremhaevet af de kompetente
myndigheder og forsikringssel skaberne.

Selv. om de fleste virksomheder vidste, at de skal signadere farer, var sma
virksomheder mindre velinformerede end store, og i nogle sektorer (f.eks.
landbrugssektoren, restaurant- og hotelbranchen, byggepladser) blev direktivet
overholdt langt mindre.

Derisici, der er direkte knyttet til virksomhedens hovedaktivitet (f.eks. kemiske risici
i kemivirksomheder), bliver markeret mere end andre risici (f.eks. risiciene i
forbindelse med vejtrafik eller transport af tunge laster).

Lovgivningen anvendes mere konsekvent i nye virksomheder end i gamle. Selv i de tilfadde,
hvor den nye lovgivning for signalgivning blev fulgt, kan der dog i praksis konstateres mange
mangler. Ofte bliver signalgivningen ikke fornyet.

Felgerne af ikke at overholde direktivet kan vaae meget alvorlige. Manglende
signalgivning i forbindelse med karetgjer pa arbejdspladsen, ophejst last, dbne af b,
elektriske risici m.m. kan ofte forarsage alvorlige ulykker.

Det ser ud til, at saarlig uddannel se vedrarende betydningen af signalgivning og anden visuel
information af arbejdstagerne ikke er aimindeligt tilgeangelig i de fleste medlemsstater. | de
fleste tilfaedde far arbejdstagerne generel uddannelse i og generelle oplysninger om
arbejdsmiljgforhold, hvoraf kun en lille del vedrarer signalgivning. Vandrende arbejdstagere
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udger et saaligt tilfedde, som fortjener at blive neamere undersagt for at fastsd, i hvor hgj
grad de forstar signalgivningen.

Der er ogsa visse problemer med fortolkningen af signalgivningen for "nedudgang" og
"ngdtelefon og ferstehjadp” over for "brandudstyr" og "brandtelefon™. Den eneste forskel
mellem disse to grupper af signalgivning er baggrundsfarven.

7. GENEREL VURDERING
7.1 Devigtigste positive virkninger af deto direktiver
Direktiv 92/57/EQF

Medlemsstaterne anfarte i deres nationale rapporter, at gennemferelsen af direktiv 92/57/EQF
i stor til har gget bevidstheden omkring arbejdsmiljgforhold og faet dem til at ajourfare den
nationale lovgivning. Medlemsstaterne anser vedtagelsen af den nye lovgivning som en
nedvendig, positiv, nyttig, relevant, begrundet og tilfredsstillende udvikling.

Direktiv 92/57/E@F har vaaet meget gavnlig med hensyn til at forbedre arbejdsforholdene pa
byggepladser. Det har navnlig styrket forebyggelseskulturen i denne sektor, der er et "sort
omrade" i forbindelse med arbejdsulykker og erhvervsbetingede sygdomme. Mange
medlemsstater siger, at kvaliteten af faciliteterne pa stedet er blevet vassentligt forbedret
(hygigine, uddannelseslokaler, kantiner, sanitaxe forhold og kontorer), og at direktivet har
forbedret dialogen og kommunikationen mellem de forskellige akterer pa stedet i de
forskellige faser.

Den starste nyskabelse i direktivet, som ale ser som et skridt fremad, er, at det ger ale
aktarer og hovedsagelig bygherren ansvarlige. Det har ogsa vaaret meget gavnligt at indfare
koordination i forberedelses- og gennemfarelsesfasen og at gare det obligatorisk at udforme
en sikkerheds- og sundhedsplan og en sikkerheds- og sundhedsjournal.

Ifalge nogle medlemsstater anerkender virksomhederne i stigende grad, at det er relevant at
forbedre sikkerheden og sundheden pa arbejdspladsen. Sikkerheds- og sundhedsmasssige
foranstaltninger betragtes ikke laagere udel ukkende som udgifter, men ogsa som gkonomisk
gavnlige, dade kan mindske fravaaet og i sidste ende gge produktiviteten.

Direktiv 92/58/EQF

| den nye lovgivning defineres signalgivning rent praktisk og pa udtgmmende vis, sdledes at
det er muligt at harmonisere den signalgivning, der anvendes pa arbejdspladserne, i ale
medlemsstater. Det er desuden blevet vel modtaget, at direktivet omfattede og indeholdt
regler for anden signalgivning end den visuelle sdsom lyssignaler, akustiske signaler samt
mundtlige anvisninger og tegngivning.

De nationale rapporter viser, at direktivet gav mulighed for at forny og tilfgje bestemmel ser til
den eksisterende nationale lovgivning. Derved kunne den nationale lovgivning geres mere
ensartet, og der kunne indfgres et sammenhamngende sa& arbejdsmiljgbestemmelser pa EU-
plan.
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7.2. De vigtigste problemer med hensyn til gennemfar elsen
Direktiv 92/57/EQF

De starste problemer, medlemsstaterne har rapporteret, vedrarer kravet om at udarbejde en
sikkerheds- og sundhedsplan og at udpege koordinatorer sa tidligt som i projektets
forberedel sesfase.

| henhold til de fleste nationale lovgivninger er bygherren ansvarlig for forebyggelsen.
Bygherrerne har svaat ved at komme uden om det ggede ansvar. | forberedelsesfasen er
antallet af udpegede koordinatorer stadig utilfredsstillende eller forsinket, da det ogsa anses
for en administrativ byrde.

Hvis der ikke er udarbejdet en sikkerheds- og sundhedsplan eller udpeget en koordinator
inden projektets gennemfarel sesfase, er forpligtelsen til at medtage forebyggende principper i
projektets forberedelse ikke blevet overholdt. Derudover er de forskellige nationale
arbejdsmiljgbestemmelser for vage og generelle til, at de ansvarlige kan vide, hvad de skal
medtage i planen. Arbegjdstilsynene opdagede et andet alvorligt problem, nemlig at nogle
virksomheder anvender standardmodeller for sikkerhedsplaner, der ikke giver mulighed for
tilsyn med de specifikke arbgjdshold p& en bestemt byggeplads. Medlemsstaterne har
rapporteret, at virksomhederne ikke har forstdet, hvilken rolle sikkerheds- og
sundhedsjournalen spiller i forbindelse med forebyggel se.

Et andet problem, der naevnes, er bygningsarbejdstageres lave deltagelse i forebyggelsen af
erhvervsbetingede risici via deres reprassentanter.

Der blev fundet mangler i uddannelsen af arbejdstagere, underentreprengrer og selvstandige
samt i sma og mellemstore virksomheder. Desuden lider sma og mellemstore virksomheder
under alt for meget bureaukrati og manglende fleksibilitet i den nationale lovgivning.

I mange medlemsstater er koordinatorens kompetence desuden ikke fastlagt i lovgivningen.
Det skaber situationer, hvor det ikke er muligt at sikre en effektiv koordination, fordi de
personer, der patager sig denne rolle, ikke besidder den nadvendige viden.

Direktiv 92/58/EQF

Medlemsstaternes rapporter og eksperternes evaluering viser, at hovedproblemet er de
manglende uddannelsesmuligheder for arbejdstagerne. | de fleste tilfadde far arbejdstagerne
en generel uddannelse i arbgjdsmiljgforhold, hvoraf kun en lille del vedrarer signalgivning.
Mere generelt var problemet ogsa virksomhedernes og ledernes manglende interesse i at
gennemfare direktivet.

8. FORSLAG OM FORBEDRINGER
Direktiv 92/57/E@QF

Nogle medlemsstater siger, at det er svaat at anvende direktivet, fordi det er for generelt. Der
er nogen af dem, der har bedt Kommissionen om at udarbejde ikke-bindende oplysninger om
mulige spargsmal og tvivl, for derved at bista med gennemf arel sen.

Generelt viser de nationale rapporter, at medlemsstaternes hovedproblem er den manglende
udvikling i sikkerhedskoordinationen i forberedelsesfasen. Nogle mediemsstater ansker
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derfor, at Kommissionen lader koordinationen i forberedelsesfasen vaae omfattet af ikke-
bindende instrumenter.

Andre gnsker, at samspillet mellem projektkoordinatoren, den for projekteringen ansvarlige
og bygherren og mellem projektkoordinatoren, den projekterende, selvstaandige og bygherren
preiseresi deres nationale lovgivning.

Direktiv 92/58/EQF

Der blev fremsat en rakke fordlag til forbedring af enten lovgivningen eller den made, den
anvendes pa.

Et af forslagene til forbedring af lovgivningen var at medtage obligatorisk grundlasggende
uddannelse for arbejdstagere vedrarende sikkerhedssignalgivning, selv om det ville vaae
ngdvendigt forholdsmasssigt at afpasse denne til de bestdende risici. Et andet forslag var at
revidere reglerne vedragrende tegngivning for at forbedre gennemferelsen. Der ber gares en
indsats for at harmonisere direktivet med international e standarder.

0. VURDERING AF LOVGIVNINGENS EFFEKTIVITET
Direktiv 92/57/EQF

Det er meget svaat objektivt at pavise forbindelsen mellem gennemfarelsen af direktivet og
forbedringen af situationen, hvad angar en mindskelse af antallet af arbejdsulykker og
erhvervsbetingede sygdomme i bygge- og anlasgssektoren.

Vaksten 1 bygge- og anlaggssektoren siden direktivets ikrafttraeden, indferelsen af ny
teknologi, det indviklede i at indfere et forebyggende system pa stedet og de mange
forskellige aktarer, seesonmaessige variationer og det forhold, at direktivet indeholder visse
nye bestemmel ser og andre bestemmel ser, der allerede er medtaget i de eksisterende nationale
forskrifter, komplicerer alt sammen vurderingen af, hvor effektivt det er.

Bygge- og anlagyssektoren har fortsat rekorden i antallet af arbejdsulykker sammenlignet med
andre gkonomiske sektorer. Selv om gennemfaerelsen af direktivet har medfert et vedvarende
fald i antallet af ulykker i bygge- og anlaagssektoren i &renes Igb, er dette fald stadig ikke sa
stort som forventet.

a) Virkninger for arbejdsulykker og erhvervsbetingede sygdomme

De nyeste disponible europadske statistiske tal vedragrende arbejdsulykker pa byggepladser i
EU-15-landene er fra 2005. Siden 1996 er der registreret en gradvis forbedring i
fremkomsten™ af sivel dedelige ulykker (1996: 13,3; 2005: 8,8) som ulykker, der medferer
mere end tre dages arbejdsfravaa (1996: 8 023; 2005: 6 069). Det skal imidlertid bemaakes, at
antallet af dedsulykker i bygge- og anlasgssektoren er nassten 2,5 gange hgjere end
gennemsnittet for alle aktiviteter, inklusive bygge- og anlagyssektoren, og at antallet af
ulykker, der medfgrer mere end tre dages arbejdsfravaa, er dobbelt sa hgjt.

13 Incidensraten fastsat efter ESAW-metoden er antallet af arbejdsulykker pr. 100 000 i beskagftigel se.
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b) Virkning for produktiviteten, beskadgtigel sen og konkurrenceevnen

De fleste mediemsstater har ikke fremlagt oplysninger om den nye lovgivnings virkning for
produktiviteten, beskadtigelsen og konkurrenceevnen. Generelt betragtes de nye
foranstaltninger som gavnlige i nogle medlemsstater, hvad angdr produktiviteten og
konkurrenceevnen, navnlig pa lang sigt. Ifglge disse medlemsstater fremmer gennemfarelsen
af direktivet moderniseringen og stremliningen af produktionsprocesserne, hvilket logisk nok
farer til @get produktivitet, fordi det sikrer at tilrettelasggelsen af arbejdet er planlagt og
falges.

Direktiv 92/58/EQF
a) Virkninger for arbejdsulykker og erhvervsbetingede sygdomme

Der findes ingen disponible oplysninger herom, da der i de statistiske tal ikke tages hensyn til
ulykker, der skyldes signalgivning. Manglende signalgivning betragtes generelt ikke som en
materiel faktor i forbindelse med en ulykke. Som f@lge heraf er manglende signalgivning ikke
medtaget pa listen over materielle elementer, der er knyttet til ulykkesstatistikkerne. Det er
derfor, at manglende eller ingen signalgivning ikke er omhandlet i undersggelser, der
gennemfares for at finde frem til arsagerne til arbejdsulykker.

b) Virkning for produktiviteten, beskagtigelsen og konkurrenceevnen

Medlemsstaterne har fundet det svaat at mae direktivets virkning for produktiviteten,
beskadtigelsen og konkurrenceevnen. En medlemsstat sagde, at direktivet som et
ledel sesinstrument bidrog til produktiviteten, mens en anden sagde, at det havde en gavnlig
virkning pa antallet af fravarende arbejdstagere som falge af sygdom og pa arbejdsforholdene
generelt.

10. K ONKLUSIONER
Direktiv 92/57/E@QF

Selv om incidensraten for og antallet af arbejdsulykker er gaet ned for bade dadsulykker og
ulykker, der medfgrer mere end tre dages arbejdsfravaa (hvilket i sig selv viser direktivets
positive virkning, hvad angar arbejdstagernes sikkerhed og sundhed i EU), er tallene
stadigvak uacceptable. Bygge- og anlasgssektoren er stadig den sektor, hvor arbejdstagerne er
udsat for de stersterisici.

Vurderingen viser i lighed med ovennsevnte tal, at det kun er muligt at forbedre
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed pa byggepladser, hvis direktiv 92/57/E@F gennemferes
mere effektivt i praksis. Det synes ikke pa nuvaarende tidspunkt at vaae det rette gjeblik til at
indlede processen med at andre direktivet, uden at man ferst har truffet alternative
foranstaltninger pa nationalt plan/EU-plan, for at direktivet kan fafuld virkning, og har sikret,
at det overholdes. Ved udviklingen af arbejdsmiljastrategier kan medlemsstaterne tage skridt
til mere effektivt at anvende direktiv 92/57/EQF, hovedsagelig ved at stramline og forenkle
de eksisterende retlige rammer og samtidig overholde principperne om en sammenhaangende
og effektiv lovgivning. | den forbindelse er Kommissionens nuvaaende indsats for at mindske
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de administrative byrder i EU™ vigtig. Det omfatter en vurdering af direktiv 92/57/E@F og vil
gere det muligt at indkredse ungdvendige administrative byrder, der skyldes bade den
nationale lovgivning og EU-retten.

Medlemsstaterne er alle enige heri, og vurderingen pa dette omrade bekradter, at der er brug
for ikke-bindende instrumenter pad EU-plan og/eller nationalt plan for at gare det lettere at
anvende direktiv 92/57/EQF i praksis. De fleste medlemsstater fremhaaver navnlig
problemerne med at forsta formalet med en sikkerheds- og sundhedsplan og med at udarbejde
den og at indkredse de personer, der har ansvaret herfor. Det er ogsa nadvendigt at forklare,
hvilken rolle sikkerheds- og sundhedsjournalen spiller.

Generelt rapporterer medlemsstaterne om problemer, der skyldes manglende klare
oplysninger vedragrende definitionen af koordinatorer, deres rolle, opgaver og kvalifikationer
afhaengig af projektets art.

Der skal ved hjadp af uddannelse og informering gares en gget indsats for at @ge bygherrernes
bevidsthed om deres ansvar og overbevise dem om, at koordination ikke er en ekstra udgift,
men et effektivt middel til at mindske udgifterne gennem hele projektet. De arkitekter og
ingenigrer, der er involveret i projektering, skal ogsa undervises i forebyggelse af
erhvervsbetingede sygdomme, helst som en del af deres studier. Der begr udvikles
grundlasggende uddannelsesmaessige krav til koordinatorer. Desuden er det ngdvendigt at
informere sma virksomheder og arbejdstagere, navnlig vandrende arbejdstagere og
selvstaandige, om lovgivningen og deres ansvar og at sikre dem uddannel seskurser heri.

Et vigtigt aspekt er, at direktivet handhaeves pa samme vis i hele EU. | forbindelse med
handhaevelsen ma der ud over at blive sat fokus pa gennemfarel sesfasen laagges starre veagt pa
at sikre, at bygherrerne og de projekterende opfylder deres forpligtelser i projekteringsfasen.
Det er ngdvendigt at fere tilsyn pa byggepladen hyppigere, og form og indhold af sikkerheds-
og sundhedsjournaler bgr ogsa kontrolleres. Bade bygherrerne og de projekterende skal
palasgges sanktioner, der er effektive, star i forhold til overtrasdelsen og virker af skrakkende,
hvis de ikke opfylder deres forpligtelser. | den forbindelse spiller Udvalget of
Arbgjdstilsynschefer en grundlasggende rolle, og det ber prioritere behandlingen af den
salige situation i bygge- og anlaggssektoren i forbindelse med det fremtidige arbejde.

For at opsummere er der brug for, at felgende foranstaltninger udvikles enten pa nationalt
plan eller EU-plan:

— udarbejdelse af ikke-bindende instrumenter (retningslinjer)

— medtagelse af specifikke arbejdsmiljgspergsmal pa fagskoler og i forbindelse med
videregdende uddannelse pa nationalt plan for fagfolk, der spiller en ngglerolle i
gennemferelsen af direktivet

— indfgrelse af nationale kompetencekrav til koordinatorer

14 KOM(2007) 23 af 24.1.2007, Meddelelse fra Kommissionen til R&det, Europa-Parlamentet, det
Europaaske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget - Handlingsprogram for reduktion af
administrative byrder i Den Europaaske Union (SEK (2007) 84) (SEK(2007) 85).
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— de kontraherende myndigheders systematiske medtagelse af forebyggende foranstaltninger
med relevans for kontraktens indhold i de tekniske specifikationer i udbuddet og i
kontraktbestemmel serne og kvalitetsstyringen

— forbedret uddannelse af arbedstagerne og kommunikation med dem via
uddannel sesprogrammer (f.eks. "Safe Pass”")

— gennemferelse af specifikke nationale informationskampagner, der er rettet mod
selvstamndige

— kombination af udarbejdelse af forhandsmeddelelsen med andre relevante nationale
administrative procedurer (sdsom ansagning om byggetilladel se)

— hyppigt tilsyn af byggepladser

— indferelse af straffe, der er effektive, star i forhold til overtrasdelsen og virker
af skraskkende

Bygge- og anlaggssektoren er fortsat en saalig farlig sektor, hvor der kraeves en saalig indsats
af alle akterer, hvis gennemferelsen af direktiv 92/57/E@QF skal forbedres vaesentligt.
Kommissionen vil bidrage hertil ved bl.a. at udarbejde en praktisk, ikke-bindende vejledning
for at tydeliggere visse ngglebegreber og hjadpe ale aktgrer med at opfylde deres
forpligtel ser.

Direktiv 92/58/EQF

Alle medlemsstater mener, at direktiv 92/58/EQF har haft en meget positiv virkning med
hensyn til beskyttelsen af arbejdstagernes og tredjeparters sikkerhed og sundhed. Det har gjort
det muligt klart at indkredse risikosituationer, uafhangigt af sprogkendskab, og har pa
afgerende vis bidraget til at gennemfere et vigtigt princip i fadlesskabsretten, nemlig
arbejdstagernes frie bevasgelighed.

Direktivet vil blive pavirket af indferelsen af det globale harmoniserede system for
klassificering og maakning af kemikalier (Globally Harmonised System of Classification and
Labelling of Chemicals (GHS)) - i henhold til hvilket kriterier, piktogrammer og symboler for
toksicitet, brandfarlighed og andre kemiske risici aandres - og det vil derfor skulle ajourfares.
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