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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

om Radetsresolution af 23. november 2007 om moder nisering af univer siteter ne med
henblik p& Europas konkurrenceevnei en global videngkonomi*

1. BAGGRUND

Naavazende rapport og det tilharende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene er
blevet udarbejdet som svar pa en anmodning fra R&det i resolutionen af 23. november 2007
om modernisering af universiteterne med henblik pa Europas konkurrenceevne i en global
videngkonomi. Radet opfordrede Kommissionen til at stette medlemsstaterne med hensyn til
moderniseringsdagsordenen og navnlig til:

Q) | samrad med de relevante aktgrer inden for hgjere uddannelse og forskning og de
nationale myndigheder at kortlasgge de foranstaltninger, der eventuelt vil kunne tackle
de udfordringer og overvinde de forhindringer, som universiteter i EU stér over for,
n& de gennemfgrer deres modernisering og yder deres fulde bidrag til
L issabondagsordenens mal.

(2) At lette gensidig laging som led i Lissabondagsordenen - isaa inden for rammerne af
arbgjdsprogrammet uddannelse og erhvervsuddannelse 2010 og opfelgningen af
granbogen om det europadske forskningsrum, samt ved fremme af partnerskaber
mellem universiteter og erhvervsliv/den private sektor.

(3 At kortlegge eventuelle foranstatninger, der kan overvinde hindringer for
studerendes, underviseres og forskeres mobilitet over hele Europa, og navnlig
foranstaltninger vedrgrende en gensidig anerkendelse af meritter og eksamensbeviser
og fremme af udveksling af god praksis vedrarende disse spargsmal.

4 Sammen med de national e programstrukturer at overvage og vurdere virkningerne af:
e Erasmus-studerendes sociale baggrund
e Erasmus-programmets bidrag til moderniseringsdagsordenen

e Erasmus Mundus-programmets bidrag til de europsaske universiteters
international e tiltragkni ngskraft.

| rapporten fokuseres farst og fremmest pa mobilitetsaspekterne i Radets resolution, men der
gives ogsd en ajourfering af situationen med hensyn til moderniseringen af Europas
universiteter. | rapporten gives en oversigt over det arbegjde, Kommissionen har udfert som
reaktion pa Radets anmodning, og der anferes de vigtigste konklusioner fra dette arbejde. |

! http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st16/st16096-re01.en07.padf .

Anerkendelse af lageres og forskeres erhvervsmasssige kvalifikationer er allerede dakket af direktiv
2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmasssige kvalifikationer. Dette direktiv
forenkler, moderniserer og konsoliderer 15 eksisterende direktiver, som er vedtaget mellem 1975 og
1999. Direktivet skulle gennemfares af medlemsstaterne senest 20. oktober 2007.
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det medfglgende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene gives der en mere
detaljeret oversigt over resultaterne.

2. UDF@RT ARBEJDE OG DE VIGTIGSTE RESULTATER

Kommissionen har arbejdet sammen med medlemsstaterne og sektoren for videregaende
uddannelser for at fastlaagge moderniseringsdagsordenen for universiteter, som skal dakke tre
opgaver (uddannelse, forskning og innovation), og for at stette gennemfarelsen heraf ved
hjaedp af den dbne koordinationsmetode, ekspertgrupper og undersggelser (som omfatter
dialoger mellem clustre af politiske beslutningstagere og eksperter, peer-learning aktiviteter,
indikatorer, benchmark, rapporter samt analyser), ved at gennemfare specifikke initiativer
(kvalitetssikring, det europsaske meritoverferselssystem (ECTS), den europadaske
referenceramme for kvalifikationer (EQF), EIT 3, indsamling af data vedrerende universiteter
osv.) og ved at stette andres initiativer (pilotprojekter, foreninger, netvaak osv.) gennem
programmet for livslang laaing og gennem EU's syvende rammeprogram for forskning.

2.1 Tackling af de udfordringer og overvindelse af de hindringer, som universiteter
star over for i forbindelse med moderniseringen

De vigtigste udfordringer og hindringer i forbindelse med moderniseringen af de
videregéende uddannelser blev anfert i Kommissionens meddelelse fra 2006*, hvor
man foreslog, at ni omréder skulle tages op i forbindelse med universiteters styring,
mobilitet, selvstaandighed og ansvarlighed, partnerskaber med erhvervdlivet, styrket
tvaafaglighed i dagsordenerne for uddannelse og forskning, udveksling af viden med
samfundet, belenning for topkvalitet, leeseplaner og finansiering. Medlemsstaterne
kunne i vid udstrakning tilslutte sig analysen, og de indvilgede i at aflasgge rapport
om deres gennemfarelse af moderniseringsdagsordenen i forbindelse med deres
rapporter vedragrende uddannel sesdagsordenen 2010. Disse rapporter, som udger en
del af rapporteringen i Lissabonstrategien, samt undersggelser og analyser viser, at
der trods de opndede fremskridt inden for alle ni omrader fortsat er meget, der skal
gares. Kommissionen vil fortsadte sin dialog med de nationale myndigheder og
aktegrer om, hvorledes man bedst fremmer moderni seringsdagsordenen.

2.2. Fremme af gensidig laering i forbindelses med arbegdsprogrammet for
uddannelse og erhvervsuddannelse 2010 og opfalgning af grenbogen om det
europaeiske forskningsomrade ved at tilskynde til partnerskaber mellem
universiteter og erhvervsliv

Kommissionen har taget en rakke initiativer for at fremme gensidig laaring og for at
anvende den dbne koordinationsmetode ved reformen af de videregdende
uddannelser, sdsom clusteret for modernisering af de videregdende uddannelser,
lanceringen af arbejdsgruppen under Udvalget for Videnskabelig og Teknisk
Forskning (CREST) vedrgrende gensidig laging i forbindelse med tiltag til
forbedring af forskning af topkvalitet pa universiteter, arsrapporten om fremskridt i
retning af mdene fra Lissabon vedrgrende uddannelse og erhvervsuddannelse,

8 ECTS. det europadske meritoverfarselssystem, EQF: den europadske referenceramme for
kvalifikationer, EIT: Det Europadske Institut for Innovation og Teknologi.

"Virkeliggerelse af universiteternes moderniseringsdagsorden for uddannel se, forskning og innovation”,
K OM (2006) 208.
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2.3.

herunder en rakke indikatorer og benchmark, en ragkke ekspertgrupper, der skal se
pa forskellige aspekter af universiteternes forskningsopgaver i forbindelse med EFR
(fedles arbejdsmarked for forskere, styrkelse af universitetsbaseret forskning, ekstern
forskningsfinansiering og finansieringsstyring, metoder til evaluering af
universitetshaseret forskning) og forummet universitet/erhvervsliv, som blev lanceret
i februar 2008, og endvidere ved hjadp af gennemfegrelse af malrettede Marie
Curie-aktioner under programmet mennesker i det syvende rammeprogram.
Resultaterne fra disse initiativer viser, at idéen med gensidig laaing fungerer.
Fuldstaandige oplysninger om de forskellige initiativer kan ses i arbejdsdokumentet
fratjenestegrenene.

Overvindelse af hindringer for studerendes, underviseres og for skeres mobilitet

Kommissionen oprettede i december 2007 et ekspertforum pa hgjt plan vedrerende mobilitet
for a undersage, hvorledes EU pa grundlag af de hidtidige gode resultater fra
Erasmusprogrammet kan gge mobiliteten, ikke kun inden for universitetssektoren, men ogsa
mere generelt blandt unge, f.eks. blandt unge ivaaksadtere og kunstnere og i sektorer sdsom
erhvervsuddannel se.

| juli 2008 fremlagde forummet sine resultater og anbefalinger. Med henblik pa at
gare mobilitet til regelen og ikke laangere undtagelsen foreslar forummet, at der
fastlasgges mobilitetsmd pa mellemlang og lang sigt. Det er ngdvendigt med en
fadles aktion fra EU's, medlemsstaternes og alle @vrige aktgrers side, hvis
mobiliteten skal @ges yderligere. Finansieringen af EU's mobilitetsprogrammer skal
@ges, og Erasmus og Erasmus Mundus skal komplementere hinanden.

Som opfalgning af granbogen "Det europad ske forskningsomrade: nye perspektiver
p& det europadske forskningsrum"® vedtog Kommissionen i maj 2008 meddelelsen
"Bedre karrieremuligheder og @get mobilitet: et europadsk partnerskab for forskere"®
for hurtigt at gare magrkbare fremskridt i indsatsen for at gere Europa til et mere
attraktivt sted, hvis man vil starte eller viderefare en forskerkarriere; der fokuseres pa
fire nggleomréder: i) aben adgang til anszdtelse og mulighed for at overfere
stipendier, ii) socia sikring og supplerende pensionsrettigheder, iii) attraktive
ansAdtelsess og arbgdsforhold og iv) en styrkelse af europadske forskeres
uddannelse, kvalifikationer og erfaringer.

| juni 2008 startede Kommissionen den nye porta EURAXESS' for at skabe et
enkelt kontaktsted for information og stettetjenester for forskere, som flytter og
viderefarer deres forskerkarriere i andre medlemsstater.

Kommissionen undersgger ogsa fortsat spergsmalet, om de strukturelle aandringer,
der blev indfart med Bolognaprocessen, haammer mobiliteten. Det begraensede antal
data, som star til radighed, synes at vise, at indfersen af strukturen med tre cykler
kan fare til en midlertidig stagnation eller mindskelse af studerendes mobilitet i
tilpasningsfasen, men at Bolognastrukturerne i princippet ikke udger en hindring for
mobilitet. Resultaterne af en undersggelse af tvagnational mobilitet, som det

KOM(2007) 161 "Det europadske forskningsomréde: nye perspektiver pa det europadske
forskningsrum®.

KOM (2008) 317 endelig udg. "Bedre karrieremuligheder og oget mobilitet: et europadsk partnerskab
for forskere".

WWW.EC.europa.eu/euraxess.
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2.4.

24.1.

24.2.

24.3.

nationale agentur i Tyskland for Erasmusprogrammet i gjeblikket er ved at
udarbejde, forventes faadig i november 2008, og den vil kaste mere lys over dette
spargsmal®,

Virkningerne af Erasmus og Erasmus Mundus
Erasmus-studerendes sociale baggrund

En undersegelse’ viser, at deltagere i Erasmus-programmet udger et bredt udsnit af
de studerende, og at de ikke har en mere privilegeret baggrund end andre studerende.
Dette betyder, at Erasmus virkelig hjadper studerende fra mindre velhavende familier
til at studere i udlandet pd en made, som ellers ikke ville have veaet mulig.
Endvidere viser dokumentationen i undersggelsen, at det er lykkedes for
Erasmusprogrammet at inddrage lidt flere studerende af denne type mellem 2000 og
2005. Et vigtigt spargsmdl er betydningen af indkomstrelaterede tilskud fra visse
medlemsstater og regioner. Kommissionen vil meget ngje fglge udviklingen inden
for dette omrade.

Erasmusprogrammets bidrag til moder niseringsdagsordenen

En helt ny undersegelse' viser, at Erasmus har haft stor virkning p& moderniseringen
af Europas universiteter, isag inden for omréderne internationalisering, fornyelse af
laeseplaner og kvalitetssikring. Alle de aktiviteter, som stettes af Erasmus inden for
disse tre omrader, udger ogsa en integreret del af Bolognaprocessen til sikring af et
europad sk omrade for videregdende uddannelser. Endvidere bidrager aktiviteterne til
at nA malene i dagsordenen for uddannelse og erhvervsuddannelse 2010 inden for
rammerne af Lissabonstrategien for vakst og job. Kommissionen lasgger i stigende
grad vemgt pa foranstdtninger og initiativer, der gger gennemsigtigheden i
universiteternes opgaver og praestationer ved at ggre dem sammenlignelige.

Erasmus Mundus-programmets bidrag til europaaske universiteters internationale
tiltraskningskraft

Midtvejsevalueringen af Erasmus Mundus™ viste, at programmet pd forskellige
mader har styrket de europad ske universiteters international e tiltraskningskraft, f. eks.
ved a fremme fadles og dobbelte akademiske grader og ved at styrke den
akademiske topkvalitet inden for de videregdende uddannelser i Europa. Ved
udarbejdelsen af det kommende Erasmus Mundus-program (Erasmus Mundus 1),
der starter i 2009, er der taget hensyn til anbefalingerne i midtvejsevalueringen. Som
led i programmet har Kommissionen stettet projektet "Global Promotion” (global
stette), hvis ma er at markedsfare Europa som et attraktivt studiema for studerende

10

11

DeutscherAkademischer Austauschdienst (DAAD), jf. www.daad.de.

Manuel Souto Otero og Andrew McCoshan, Survey of the Socio-Economic Background of ERASMUS
students, Final Report, GD EAC 01/05, 2006.

Schnitzer, Klaus og Middendorff, Elke, EUROSTUDENT 2005. Social and Economic Conditions of
Student Life in Europe 2005.

Impact of ERASMUS on European Higher Education: quality, openness and internationalisation -
preliminary conclusions. August 2008, CHEPS, INCHER-KASSEL og ECOTEC.

Centre for Strategy & Evaluation Services LLP, midtvejsevaluering af Erasmus Mundus, endelig
rapport, juni 2007, jf. http://ec.europa.eu/education/programmes/mundus/news_en.html.
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fra hele verden. Webstedet www.study-in-europe.org, der udger en del af projektet
"Global Promotion”, blev indviet i maj 2008.

3. OPERATIONELLE KONKLUSIONER

Ved hjadp af den dbne koordinationsmetode har man allerede opndet gode resultater ved
gennemfarelsen af moderniseringsdagsordenen for universiteterne, der skal forbedre
gennemferelsen af universiteternes indbyrdes relaterede opgaver med hensyn til uddannelse,
forskning og innovation. Kommissionen vil fortssdte arbejdet sammen med medlemsstaterne
og sektoren for videregdende uddannelser for at overvinde de hindringer, der fortsat findes, og
for at udvikle innovative tiltag. Kommissionen er i gjeblikket i gang med at gourfare den
strategiske ramme for europaask samarbejde inden for uddannelse og erhvervsuddannelse i
tidsrummet efter 2010.

Kommissionen vil ogsa bidrage til et godt resultat for Bolognaprocessen og gere brug af
Erasmusprogrammet/programmet for livdang laging, det syvende rammeprogram for
forskning, programmet for konkurrenceevne og innovation og strukturfondene samt lan fra
Den Europadske Investeringsbank for at fremme moderniseringen af de videregdende
uddannelser i Europa.

Der er planlagt nye aktioner inden for f@lgende omrader:
Mobilitet

Kommissionen vil undersgge ale muligheder for at styrke mobiliteten blandt studerende og
undervisere i Europa og i den forbindelse sammen med medlemsstaterne og andre aktarer
undersgge, hvorledes man mest hensigtsmasssigt kan felge henstillingerne fra
ekspertforummet pa hgjt plan vedrerende mobilitet op. Dette indebagrer ogsa muligheden af i
samarbejde med Den Europadske Investeringsbank at udvikle lanefaciliteter for europadske
studerende. Kommissionen foreslar, at der i juni 2009 som opfalgning af ekspertforummets
rapport og den planlagte politiske debat under det franske formandskab offentliggares en
grenbog, hvor man vil skitsere metoder til at udvide lagingsmobiliteten - ikke kun i
forbindelse med Erasmus, men i forbindelse med alle former for laaing - sA mobilitet bliver
normen og ikke en undtagel se.

Med hensyn til forskere vil indsatsen for at styrke deres mobilitet (geografisk og
sektormaessigt) blive intensiveret | tad samarbejde med medlemsstaterne i forbindelse med
gennemfarelsen af Kommissionens seneste meddelelse om det europaaske partnerskab for
forskere som anfart i ovenstaende.

Nye kvalifikationer til nye job

Kommissionen vil stette initiativer, der medvirker til fastlasggelse af nye kvalifikationer til
nye job inden for en rakke erhverv pa grundlag af det arbejde, der er udfert inden for omradet
lagingsresultater og kompetencer inden for videregdende uddannelser (den europadske
referenceramme for kvalifikationer (EQF), referencerammen for kvalifikationer i forbindelse
med Bologna'?, harmonisering af uddannelsessystemerne i Europa (“Tuning Educational

12 http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bol ogna/documents/QF-EHEA -May2005. pdf.
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Structures in Europe")™®). Dette burde fremme de overvejelser, der er gjort med hensyn til

hvorledes universiteterne kan formidlie den rette blanding af kvalifikationer og kompetencer
til arbejdsmarkedet, som var et af de mal, der var fastlagt i meddelelsen fra 2006 om
moderniseringen af universiteter.

Samarbegjde mellem universiteter og erhvervsliv

Kommissionen vil fortsat videreudvikle forummet for samarbejde mellem universiteter og
erhvervsliiv, som blev lanceret i februar 2008, med kommende arrangementer i efteraret 2008
og fordret 2009; Kommissionen vil i 2009 offentliggere en meddelelse om samarbejde
mellem universiteter og erhvervdiv.

Gennemsigtighed i prasstationerne inden for videregdende uddannel ser

Kommissionen stetter en feasibilityundersagelse om oprettelse af en samling af data for
europadske universiteter for at kunne udarbegjde en rakke sammenlignelige data, der giver
mulighed for internationale benchmark for universiteter, hvor de farste resultater forventes i
2009; de skal bidrage til OECD's evaluering af lagingsresultater inden for videregdende
uddannelser (AHELO).

Kommissionen vil stette initiativer med global rakkevidde for at udvikle mere robuste og
palidelige metoder til klassificering og resultatevaluering af universiteter med dakning af
deres forskellige opgaver.

Konklusion

Ved hjadp af disse initiativer og ogsa ved hjaedp af Kommissionens programmer og en
permanent politisk dialog med alle aktarer vil Kommissionen fortsat stette medlemsstaterne
og universiteterne med at nd de reformmd, der er beskrevet i Radets resolution af
23. november 2007.

13 http://tuning.uni deusto.org/tuningeu/.
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