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1.

BEGRUNDEL SE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET
Begrundelse og formal

Dette fordag, der erstatter Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr.
2560/2001 om graanseoverskridende betalinger i euro, er resultatet af en revision, som
Kommissionen har arbejdet med siden 2005.

Sigtet med dette initiativ er at erstatte den eksisterende forordning for at tilpasse
denne til udviklingen pa markedet (indfgrelsen af det fadles eurobetalingsomrade),
forbedre beskyttelsen af forbrugernes rettigheder og tilvejebringe en hensigtsmaessig
lovramme for udviklingen af et moderne og effektivt betalingssystem i EU. Det
tilstracbes ogsa at bringe definitionerne og ordlyden af forordning (EF) nr. 2560/2001
i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/64/EF af 13.
november 2007 om betalingstjenester i det indre marked.

Det overordnede formal med revisionen af forordningen er at etablere et indre marked
for betalingstjenester i euro med en velfungerende konkurrence, og hvor der ikke er
forskel pa de administrative ordninger for gramseoverskridende og indenlandske
betalinger, for derigennem at skabe betydelige besparelser og fordele for den
europad ske gkonomi generelt.

Generd baggrund

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2560/2001 om graanseoverskri-
dende betalinger i euro tradte i kraft den 31. december 2001. Den omfatter for
indevagende pengeoverfersler, kontanthaevninger fra betalingsautomater og
elektroniske betalinger (herunder Kkortbetalinger) i euro op til 50 000 EUR. Det
garanteres, at ndr en forbruger foretager en gramseoverskridende betaling i euro,
svarer omkostningen ved dette til en tilsvarende betaling i euro, som foretages inden
for vedkommendes egen medlemsstat.

Forordningen har reelt nedbragt gebyrerne for graanseoverskridende betalings-
transaktioner i euro til niveauet for indenlandske gebyrer, og den har tilskyndet den
europad ske betalingssektor til at opbygge en EU-dakkende betalingsinfrastruktur, der
er forudsagningen for at oprette det fadles eurobetalingsomrade (SEPA). Denne
forordning kan derfor anses for at udgere startskuddet til SEPA.

Ifelge denne forordnings artikel 8 udarbejder Kommissionen en rapport om
anvendelsen af forordningen og forelaggger eventuelt andringsforslag. |
Kommissionens rapport KOM(2008) 64 af 11. februar 2008 blev det konkluderet, at
der bar stilles fordag om en raskke aandringer af forordningen med henblik pa at
imadega fel gende svagheder, som blev pavist i forbindelse med revisionen:

— der er behov for at udvide princippet om ensartede gebyrer til direkte debiteringer,
s& der skabes lige konkurrencevilkdr mellem forskellige betalingsinstrumenter, og
det undgds at undergrave formdet med denne forordning ved ikke at lade
princippet om ensartede gebyrer gadde for alle elektroniske betalingsinstrumenter,
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som opererer patvags af landegraanser

— der er problemer med handhaevelsen, fordi der ikke er udpeget nationale
kompetente myndigheder og organer til udenretslig bilasggelse af tvister i relation
til forordningen

— det indre marked for betalinger forstyrres af forskelle i indberetningsforpligtelserne
angdende betalingsbalancestatistikken, og rakkevidden af artiklen om
betalingsbal anceindberetningen er uklar.

Gaddende bestemmelser pa det omrade, som for slaget vedr er er

Da de foresldede andringer vil medfgre en markant andring af forordning (EF) nr.
2560/2001, foresl&s det at ophasve sidstnaavnte og erstatte den med en ny forordning. |
den foreliggende form kan forordning (EF) nr. 2560/2001 ikke afhjedpe de
ovennaavnte problemer. Desuden afviger sdvel definitionerne som ordlyden i
forordning (EF) nr. 2560/2001 fra direktiv 2007/64/EF, og dette kunne fere til
problemer med den juridiske kohazrens.

Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Malene i forslaget er i overensstemmelse med EU's gvrige politikker og mal. For det
farste vil de forbedre det europadske marked for betalingstjenesters funktion. For det
andet stetter de overordnet set EU's gvrige politikker, bl.a. forbrugerpolitikken (ved at
udligne og nedbringe gebyrerne for graaseoverskridende og indenlandske betalinger
til gavn for forbrugerne) og konkurrencepolitikken, ved at etablere ensartede
forpligtelser, rettigheder og muligheder for ale markedsdeltagere og gare det lettere
a udbyde betalingstjenester for dermed at @ge konkurrencen. De opfylder
principperne om, at lovgivningen skal forbedres, og den administrative byrde skal
lempes. Ved at |ette de akonomiske transaktioner inden for EU bidrager de ogsatil at
opfylde Lissabon-strategiens mere overordnede mdl, dvs. at fremme gkonomisk vaekst
0g jobskabel se.

H@RING AF DE INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANAL Y SE
Haring af interesserede parter

Heringsmetoder, hovedmal grupper og respondenter nes over ordnede profil

Der er i juni 2005 lanceret en rundspgrge om virkningerne af forordning (EF) nr.
2560/2001 og andre spargsmdl i tilknytning hertil. Medlemsstaternes myndigheder,
finansielle institutioner, handelssammenslutninger og forbrugerorganisationer i alle
EU-medlemsstater deltog i denne rundsperge. Den blev efterfulgt af en offentlig
hering om indholdet af forordning (EF) nr. 2560/2001 og de eventuelle aandringer
(oktober-december 2005).

Kommissionen foretog jeevnlige heringer med deltagelse af medlemsstaterne, Den
Europadaske Centralbank, finansielle institutioner, forbrugerorganisationer og andre
socidle og gkonomiske partnere. De to rédgivende udvalg om detailbetalinger
(markedsgruppen om betalingssystemer og regeringsekspertgruppen om betalings-
systemer) blev Igbende holdt underrettet og hert (bl.a. i december 2007 samt marts og
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juni 2008).

Spargsmal vedrarende betalingsbalanceindberetningen blev dreftet i en rakke fora,
bl.a. i udvalget for penge-, kreditmarkeds- og betalingsbalancestatistik, Eurostat's
arbgjdsgruppe om betalingsbalance, og en fadles taskforce pd hgjt niveau om
anvendelsen af betalingsdata til betalingsbal ancestatistikker, som er nedsat af Den
Europadske Centralbank (september 2007 — januar 2008). Emnet blev ogsa rejst i
bilaterale droftelser med medlemsstaternes nationale centralbanker og med
betalingsservicesektoren (Det Europad ske Betalingsrad).

| marts 2008 blev der sendt et spargeskema til de 27 medlemsstaters myndigheder
(der sammenstiller betalingsbalancedata), hvori de blev anmodet om at vurdere
virkningerne af potentielle aandringer af kravene til betalingsbal anceindberetningen,
angive deres fremtidsplaner i henseende til indsamling af statistiske data, og give et
overslag over omkostningerne, hvis andringerne skulle vise sig ngdvendige.

Sammenfatning af svarene og af, hvordan der er taget hensyn til dem

Der var bred enighed blandt ale interessenter om at udnsevne kompetente
myndigheder og organer til udenretslig bilaeggel se af tvister i relation til forordningen.
Udvidelsen af princippet om ensartede gebyrer for direkte debiteringer fik en positiv
modtagelse af medlemsstaterne og forbrugerorganisationer, og det blev accepteret af
et flertal af reprassentanterne fra betalingssektoren. Kommissionens planer om at takle
spergsmalet om indberetningsforpligtelserne angdende betalingsbal ancestatistikken
fik en varm modtagelse af bankerne, og de blev accepteret af et flertal af medlems-
staterne. Et lille mindretal af medlemsstaterne gav udtryk for deres betaenkeligheder
ved dette forslag. Disse betamnkeligheder blev analyseret i konsekvensanalysen.

Dreftelserne samt besvarelser og skriftlige bidrag fra interessenterne dannede
udgangspunkt for den analyse, som er forelagt i to kommissionsdokumenter: et
arbejdsdokument om virkningerne af forordning (EF) nr. 2560/2001 om bankgebyrer
for indenlandske betalinger (december 2006, SEK(2006) 1783) og en rapport om
anvendelse af forordning (EF) nr. 2560/2001 (februar 2008, KOM(2008) 64). | det
sidstnaa/nte dokument blev det konkluderet, at det ber foreslas at andre forordning
(EF) nr. 2560/2001 for at | zse de paviste problemer.

Ekspertbistand

Der var ikke behov for ekstern ekspertbistand.

Konsekvensanalyse

Kommissionen har udfert den konsekvensanalyse, der er naevnt i arbejdsprogrammet.

| konsekvensanalysen dreftes de tre hovedspargsmal, der er udpeget som problemer i
Kommissionens rapport om forordning (EF) nr. 2560/2001 af februar 2008. Det drejer
sig om behovet for at udvide forordningens anvendelsesomréde til direkte debite-
ringer, indberetningsforpligtelserne angdende  betalingsbalancestatistikken i
forbindelse med gramseoverskridende transaktioner og manglen pa nationae
kompetente myndigheder og organer til udenretslig bilagggelse af tvister i relation til
forordningen, herunder klager fraforbrugere.
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De relevante alternativer med hensyn til at udvide anvendelsesomradet til direkte
debiteringer er: (1) forordningens anvendelsesomréde udvides ikke til at omfatte
direkte debiteringer (2) sektoren tilskyndes til selvregulering og/eller afgive
henstillinger til medlemsstaternes reguleringsindgreb og (3) der vedtages lovgivning
for at udvide forordningens anvendel sesomréde.

| alternativ 3 vil de opkraevede gebyrer for en national og en gramseoverskridende
direkte debitering vage bragt pa linje inden for hver medlemsstat i trad med
konklusionerne i evalueringsrapporten. Forbrugerne beskyttes mod en eventuel
forskelshehandling i forbindelse med prissagningen af graaseoverskridende direkte
debiteringer. De europadske virksomheder vil drage endnu sterre fordele heraf, fordi
de ogsd er betaingsmodtagere. Som feige af udligningen af gebyrerne Vil
betalingstransaktionsomkostningerne for virksomheder vaae de samme, uanset hvor
betal eren befinder sig.

Alternativerne i henseende til betalingsbal anceindberetningen er: (4) den eksisterende
taaskel opretholdes, hvorved betalingstjenester er fritaget for forpligtelsen til at
indberette betalingstransaktioner under 12500 EUR, (5) der oprettes en frivillig
Additional Optional Service (AOS) sammenslutning inden for SEPA, hvormed der
dbnes mulighed for fortsat at indsamle afregningsbaserede statistiske data,
(6) medlemsstaterne tilskyndes til at foretage frivillige tilpasninger og (7) problemer
med betalingsbalanceindberetninger tages op via lovgivningen; med tre
underalternativer: (7a) fritagelsestaarsklen forhgjes til 50 000 EUR, (7b) forpligtelsen
for udbydere af betalingstjenester til a foretage afregningsbaserede
betalingsbalanceindberetninger ophaaves og (7c) fritagelsestaarsklen forhgjes il
50000 EUR efterfulgt, i en anden fase, af ophsevelsen af afregningsbaserede
betalingsbal anceindberetninger inden januar 2012.

| det foretrukne politiske alternativ 7c vil omkostningerne ved betalingerne blive
mindsket i videst mulig omfang, og der vil ikke vaae nogen forskel administrativt set
mellem indenlandske og gramseoverskridende betalinger. | konkurrencemaessig
henseende vil der vaare lige vilkar for udbydere af betalingstjenester. Det gares lettere
at anvende gramseoverskridende betalingstjenester. Ophaevelsen af betalingsbalance-
indberetningsforpligtelsen vil ske gradvist efter en indledende fase, hvor indberet-
ningstaarsklen forhgjes. Dette geor det muligt for de myndigheder, der indsamler
betalingsbalancedata, gradvist at tilpasse deres indsamlingsmetoder til de pakraevede
andringer og derved minimere indvirkningen pa betalingsbal ancestatistikkernes
kvalitet.

Alternativerne i relation til de kompetente myndigheder og organer til udenretslig
bilegggelse af tvister er: (8) der udnaavnes ikke kompetente myndigheder og organer
til udenretslig bilaeggelse af tvister og (9) der udnaa/nes kompetente myndigheder og
organer til udenretslig bilegggel se af tvister i relation til forordningen.

| dternativ 9, der er det foretrukne politiske aternativ, anmodes medlemsstaterne om
at angive den kompetente myndighed, der har ansvaret for den korrekte anvendel se af
forordningen pa nationalt plan. Forbrugere og virksomheder vil kunne begramse deres
udgifter til juridisk bistand i forbindelse med en domstolsbehandling og fremskynde
bilaeggel sen af betalingstvister via voldgift og maggling.
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3.

FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER
Resumé af forslaget

Med forslaget aandres ordlyden af alle bestemmelser i forordning (EF) nr. 2560/2001.
Det foresl&s desuden at:

— udvide princippet om ensartede gebyrer for gramseoverskridende og tilsvarende
indenlandske betalinger, s direkte debiteringer er omfattet heraf

— udfase indberetningsforpligtelsen for udbydere af betalingstjenester angdende
betalingsbal ancestatistikker frem til den 1. januar 2012

— anmode medlemsstaterne om at udnaavne kompetente myndigheder og organer til
udenretslig bilaaggelse af tvister for effektivt at handtere klager og tvister i relation
til dette fordag.

Retsgrundlag
EF-traktatens artikel 95, stk. 1.
Subsidiaritetsprincippet

Subsidiaritetsprincippet finder anvendelse, for sa vidt som forslaget ikke hgrer ind
under Fadlesskabets enekompetence.

Forslagets mal kan ikke i tilstraskkelig grad realiseres af medlemsstaterne, hvilket
skyldes faglgende:

Gramseoverskridende betalinger i euro forudssdter en samlet strategi  for
Fadlesskabet, fordi de gaddende regler og principper nadvendigvis ma vaae de
samme i alle medlemsstater for at opna retssikkerhed og lige konkurrencevilkéar for
dle interessenter pa det europadske marked for betalinger. Medlemsstaternes
instrumenter er ikke sa effektive til at opna samme resultater. Alternativt oprettes der
et system med bilaterale aftaler, som det vil vaae vanskeligt og tidskreevende at
forhandle pa plads for alle medlemsstater samt omkostningskrasvende og komplekst at
gennemfare.

En indsats pa fadlesskabsplan vil af nedenstdende grunde veae et mere effektivt
redskab til at ndA malene med fordaget:

En indsats pa fad|esskabsplan vil garantere en fuld harmonisering af bestemmelsernei
alle medlemsstater bl.a. ved at fjerne de resterende barrierer for graanseoverskridende
betalinger pa medlemsstatsniveau, f.eks. indberetningsforpligtelsen angaende
betalingsbalancen. Mdlet i sidste instans, som gar ud pa at nedbringe omkostningerne
ved graanseoverskridende betalinger, opfyldes mest hensigtsmaessigt pa EU-niveal.

Der er bred enighed blandt interessenterne (bl.a. medlemsstaterne og
betalingssektoren) om, at de udpegede politiske mal opfyldes mest effektivt med en
indsats pa fad|esskabsplan.
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Fordlaget er derfor i overensstemmel se med subsidiaritetsprincippet.
Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet af f@lgende grunde:

Forslaget gar ikke ud over, hvad der er strengt ngdvendigt for at nd disse mal. Det
giver medlemsstaterne mulighed for at udnaesne kompetente myndigheder og organer
til udenretslig bilasggelse af tvister — ogsa eksisterende organer, hvis dette skannes
hensigtsmasssigt. Angdende de statistiske indberetninger kan medlemsstaterne frit
vadge en alternativ metode til indsamling af betalingsbalancedata til erstatning for
den afregningsbaserede indberetning.

Sigtet med forslaget er at minimere konsekvenserne af aandringerne for de nationale
myndigheder, gkonomiske aktgrer og borgerne. Medlemsstaterne kan anvende de
eksisterende administrative strukturer og organer for at holde deres omkostninger
nede. Afskaffelsen af de afregningsbaserede betalingsbal anceindberetninger til fordel
for andre indsamlingsmetoder forventes at medfgre et betydeligt fad i
omkostningerne til de statistiske indberetninger i de beregrte medlemsstater. En
udligning af gebyrerne for indenlandske og graanseoverskridende direkte debiteringer
forventes ikke at medfgre en gget finansiel eller administrativ byrde for
interessenterne.

Reguleringsmiddel/-form
Foresl et regul eringsmiddel/form: Forordning.
Andre midler vil ikke vaae hensigtsmaessige af falgende grund(e):

Fordlaget tilsigter at erstatte en eksisterende forordning. | den sammenhaang og med
henblik pa at opna den bedst mulige harmonisering uden at skulle benytte nationale
gennemfarel sesbestemmelser er det mest hensigtsmaessigt at give dette forslag form
af en forordning.

BUDGETM ASSIGE VIRKNINGER

Fordlaget har ingen konsekvenser for Fadlesskabets budget.

SUPPLERENDE OPLYSNINGER
Forenkling

Fordaget skal forenkle lovgivningen og de administrative procedurer for
privatpersoner.

Idet ordlyden af den foresldede forordning tilpasses direktiv 2007/64/EF, forventes
dette at skabe juridisk kohaarens og @ge klarheden mellem de to betalingslove og
derved forenkle de juridiske rammer.
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Udfasningen af forpligtelsen til at foretage afregningsbaserede betalingsbalance-
indberetninger forventes at lempe de palagte administrative byrder for udbydere af
betalingstjenester i de 12 medlemsstater, der bergres af dette forslag, med 300-400
mio. EUR hvert &. Endvidere fremgéar det af fremskrivninger i konsekvensanalysen
og erfaringerne fra de medlemsstater, der allerede har opgivet denne
indberetningsmetode, at omkostningerne til indberetningen falder betydeligt, nér der
indfegres aternative metoder til at indsamle statistiske data. | henhold til Europa-
Kommissionens overslag og med forbehold af alle de antagelser og forudsagninger,
som ligger til grund for den anvendte omkostningsmodel, forventes omkostningerne
til de statistiske indberetninger i de 12 medlemsstater at falde fra 600-800 mio. EUR
pr. & til 75-150 mio. EUR pr. &. For de enkelte medlemsstater forventes
omkostningerne til indberetning at falde til gennemsnitligt mellem en fjerdedel og en
tredjedel.

Opheaevelse af gaeddende retsfor skrifter

Vedtagelsen af forslaget vil indebage, at Radets forordning (EF) nr. 2560/2001
ophaeves.

Fornyet gennemgang/revision/udlgbsklausul

Fordlaget indeholder en revisionsklausul.

Det Europadske @konomiske Samar bejdsomr ade

Den foresl dede retsakt er E@S-relevant og bar derfor omfatte hele E@S-omradet.
Near mereredeger else for forsaget

Den nedenstéende korte sammenfatning sigter mod at lette beslutningstagnings-
processen ved at pdpege forskellene mellem dette forslag og den eksisterende
forordning (EF) nr. 2560/2001. Andringerne af definitionerne har til felge, at
ordlyden af alle artikler er aandret. Indholdet er imidlertid stort set det samme bortset
fra de tre ovenstaende vaesentlige aandringer.

Artikel 1 - forma og anvendel sesomrade — er baseret pa artikel 1 i forordning (EF) nr.
2560/2001. Den indeholder desuden en henvisning til, at forordningen eventuelt kan
omfatte andre valutaer end euro.

Artikel 2 — definitioner — udvider rakkevidden af definitionen af
“gramseoverskridende betalinger” til direkte debiteringer. De gvrige definitioner er
tilpasset de definitioner, der benyttesi direktiv 2007/64/EF.

Artikel 3 — gebyrer for greanseoverskridende betalinger — tilpasser artikel 3 i
forordning (EF) nr. 2560/2001 til de nye definitioner. Udbydere af betalingstjenester
forpligtes udtrykkeligt til atid at finde en tilsvarende betaling.

Artikel 4 — lempelse af betalinger — aandrer artikel 5 i forordning (EF) nr. 2560/2001
under hensyn til det aktuelle forslags udvidede anvendel sesomrade.

Artikel 5 — betalingsbalanceindberetning — erstatter artikel 6 i forordning (EF) nr.
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2560/2001. Der indfares en frist for medlemsstaterne til at ophaave forpligtelsen til at
foretage af regningsbaserede betalingsbal anceindberetninger.

Artikel 6, 7 og 8 — kompetente myndigheder, klageprocedurer og udenretsiig
godtgerelse — er nye. Heri forpligtes medlemsstaterne til at oprette kompetente
myndigheder, klageprocedurer og organer til udenretslig bilagygelse af tvister for at
sikre, at forordningen efterkommes. Medlemsstaterne anmodes ogsd om at forelasgge
Kommissionen oplysninger om disse ordninger.

Artikel 9 — samarbejde — er ny. Den omhandler samarbejde mellem de kompetente
myndigheder og organer til udenretslig bilasggelse af tvister med henblik pa at lase
tvister patvaa's af landegramnser.

Artikel 10 — sanktioner — erstatter artikel 7 i forordning (EF) nr. 2560/2001. Den
indeholder ogsa en anmodning til medlemsstaterne om at forelaagge Kommissionen
naa'mere oplysninger om sanktioner.

Artikel 11 — anvendelse pa valutaer uden for euro-omrédet — erstatter anden del af
artikel 9 i forordning (EF) nr. 2560/2001. Den indeholder desuden en bestemmelse
om beskyttelse af erhvervede rettigheder for medlemsstater, der allerede har anvendt
forordningen for deres valutaer.

Artikel 12 — revisionsklausul — erstatter en tilsvarende klausul i artikel 8 i forordning
(EF) nr. 2560/2001.

Artikel 13 — ophaevelse — er ny. Den ophaever forordning (EF) nr. 2560/2001.

Artikel 14 — ikrafttraaden — erstatter feorste del af artikel 9 i forordning (EF) nr.
2560/2001.
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2008/0194 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSFORORDNING (EF) Nr. .../...
om graenseover skridende betalinger i Fadlesskabet

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaaske Fadlesskab, saalig artikel 95,

stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg?,

under henvisning til udtalelse fra Den Europadske Centralbank?®,

efter proceduren i traktatens artikel 251%, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

Af hensyn til et velfungerende indre marked og for at |ette den graanseoverskridende
handel i Fadlesskabet er det afgerende, at gebyrerne for gramseoverskridende
betalinger i euro er de samme som for tilsvarende betalinger inden for en medlemsstat.
Dette princip er fastlagt i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
2560/2001 af 19. december 2001 om gramseoverskridende betalinger i euro’, der
omfatter graanseoverskridende betalinger i euro og svenske kroner op til 50 000 EUR.

Rapporten fra Kommissionen angdende Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 2560/2001 af 19. december 2001 om graanseoverskridende betalinger i euro,
der blev vedtaget den 11. februar 2008°, bekragftede, at anvendelsen af forordning (EF)
nr. 2560/2001 reelt har nedbragt gebyrerne for graenseoverskridende betalings-
transaktioner i euro til gebyrniveauet for indenlandske betalinger, og at den har
opmuntret den europadske betalingssektor til at gare den nagdvendige indsats for at
opbygge en fad | esskabsdagkkende betalingsinfrastruktur.
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©)

(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

| rapporten blev der set neamere pa de praktiske problemer i forbindelse med
gennemferelsen af forordning (EF) nr. 2560/2001. | konklusionen blev der foresldet en
rackke andringer af den omtalte forordning for at imadega de problemer, som blev
papeget under revisionsprocessen. Disse problemer vedrarer forstyrrelser af det indre
betalingsmarked som falge af uensartede forpligtelser til at indberette statistikker,
problemer med handhaevelsen af forordning (EF) nr. 2560/2001, fordi der ikke er
udpeget nationale kompetente myndigheder, og manglen pa organer til udenretdig
bileeggelse af tvister i relation til den omtate forordning og det faktum, at
forordningen ikke omfatter direkte debiteringer.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/64/EF af 13. november 2007 om
betalingstjenester i det indre marked’ indeholder et moderne retsgrundlag for
oprettelsen af et fadlesskabsdakkende indre marked for betalinger. For at sikre
juridisk kohaaens mellem begge retsakter er det hensigtsmeessigt at tilpasse de
relevante bestemmelser i forordning (EF) nr. 2560/2001, bl.a. definitionerne.

Forordning (EF) nr. 2560/2001 omfatter graanseoverskridende pengeoverferser og
gramseoverskridende elektroniske betalingstransaktioner. Den omfatter ligeledes
gramseoverskridende checks, men kun af hensyn til dbenheden. | overensstemmelse
med malet i direktiv 2007/64/EF om at muliggare gramseoverskridende direkte
debiteringer er det hensigtsmasssigt at udvide forordningens anvendel sesomrade. For
betalingsinstrumenter, der hovedsagelig eller udelukkende er papirbaseret, som f.eks.
checks, er det stadig ikke hensigtsmasssigt at falge princippet om ensartede gebyrer,
eftersom de i sagens natur ikke kan handteres sa effektivt som elektroniske betalinger.

Det bar forebygges, at betalingsmarkedet opsplittes, og det er derfor hensigtsmaessigt
at felge princippet om ensartede gebyrer. Der ber til dette formd udpeges en
indenlandsk betaling med samme eller meget tilsvarende karakteristika som en
gramseoverskridende betaling, navnlig hvad angdr det betalingsinstrument, som
benyttes til at initiere en betalingstransaktion, hastighed og automatiseringsgrad, for
hver kategori af graanseoverskridende betalingstransaktion.

Det er vaesentligt at lette udfarelsen af gramseoverskridende betalinger for udbyderne
af betalingstjenester. 1 den forbindelse bar standardiseringsbestradoel serne fremmes,
issg brugen af det internationale bankkontonummer (IBAN) og bankidentifikations-
koden (BIC). Det er derfor hensigtsmaessigt at oplyse betalingstjenesternes brugere om
IBAN og BIC.

Uensartede indberetningsforpligtel ser angaende betalingsbal ancestatistikker, som ude-
lukkende omfatter graenseoverskridende betalingstransaktioner, hindrer udviklingen af
et integreret marked for betalinger, bl.a. inden for rammerne af det fadles
eurobetalingsomrade (SEPA). Inden for SEPA bgr disse bankafregningsbaserede
indberetningsforpligtelser udfases gradvist under hensyn til den periode, som er
ngdvendig for at omstille betalingsbalanceindberetningerne i medlemsstaterne til
aternative dataindsamlingsmetoder. For at garantere, at betalingsbalancestatistikken
forelasgges |gbende, rettidigt og pa effektiv vis, bar det ogsa sikres, at |ettilgaangelige
betalingsdata, f.eks. IBAN, BIC og transaktionsbelgbet og basale, aggregerede
betalingsdata for forskellige betalingsinstrumenter fortsat kan indsamles, hvis ikke

EUT L 319 &f 5.12.2007, s. 1.
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

indsamlingsprocessen forstyrrer den automatiske gennemfarelse af betalinger og kan
geres helt automatisk.

For at gere det muligt at klage og fa godtgerelse i tilfadde af forkert anvendelse af
denne forordning ber mediemsstaterne etablere hensigtsmaessige og effektive klage-
eller ankeprocedurer og procedurer til bilagggelse af tvister mellem betalingstjeneste-
brugeren og dennes betalingstjenesteudbyder. Det er ogsd vigtigt at udnaevne
kompetente myndigheder og organer til udenretslig bilamggelse af tvister, under
anvendelse af eksisterende procedurer, hvis dette er relevant.

Det er afgerende at sikre, at kompetente myndigheder og organer til udenretslig
bilaeggel se af tvister i Fedlesskabet aktivt samarbejder med henblik p& en gnidningsgs
og rettidig bilemggelse af tvister pad tvaas af landegramser i relation til denne
forordning.

Medlemsstaterne ber i deres national e lovgivning fastsadte sanktioner, der er effektive,
stér i et rimeligt forhold til overtreadelsen og har afskraskkende virkninger, for
manglende overholdelse af denne forordnings bestemmel ser.

Det ville rumme indlysende fordele at udvide denne forordnings anvendel sesomréde
til andre valutaer end euro, isaa hvad angér det antal betalinger, der er omfattet. Der
ber derfor fastlaagges en notifikationsprocedure, sdledes at medlemsstater, der ikke
benytter euroen som valuta, kan lade denne forordning omfatte graaseoverskridende
betalinger, der foretages i deres nationale valuta. Dog bar det sikres, at lande, som
allerede har afsluttet denne procedure, ikke behever at indgive en ny notifikation.

Kommissionen bgr forelasgge en rapport om, hvordan IBAN og BIC udnyttes til at
lette betalinger inden for Fadlesskabet. Kommissionen bar ligeledes forelaggge en
rapport om anvendelsen af denne forordning.

Af hensyn til retssikkerheden og klarheden ber forordning (EF) nr. 2670/2001
erstattes.

For at sikre juridisk kohaarens mellem naavaaende forordning og direktiv 2007/46/EF,
navnlig hvad angdr gennemsigtighed i betingelserne for og oplysningskravene til
betalingstjenester og betalingstjenestebrugeres og  betalingstjenesteudbyderes
rettigheder og forpligtelser, ber denne forordning finde anvendelse fra den
1. november 2009.

Malene for den foranstaltning, der skal gennemferes, kan ikke i tilstraskkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pa grund af foranstaltningens omfang eller
virkninger bedre gennemferes pa fadlesskabsplan; Fadlesskabet kan derfor tredffe
foranstaltninger | overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, |jf. traktatens
artikel 5. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar
forordningen ikke ud over, hvad der er nadvendigt for at na disse mdl -
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UDSTEDT FZLGENDE FORORDNING:

Artikel 1
Formal og anvendel sesomrade

| denne forordning fastsadtes bestemmelser om gramseoverskridende betalinger
inden for Fadlesskabet for at sikre, at gebyrerne for disse betalinger er de samme som
gebyrerne for betalinger i samme valuta, som sker inden for en medlemsstat.

Denne forordning gedder for gramseoverskridende betalinger op til 50 000 EUR
denomineret i euro eller i en af dei artikel 11 omhandlede medlemsstaters valuta.

Denne forordning finder ikke anvendel se pa betalinger, som sker mellem udbydere af
betalingstjenester for disses regning.

Artikel 2
Definitioner

| denne forordning forstas ved:

)

)

©)

(4)

(%)

(6)

(7)

“gramseoverskridende betalinger”: elektroniske betalingstransaktioner, som initieres af
en betaler, eller af eller via en betalingsmodtager, og som udferes af en udbyder af
betalingstjenester eller en filial heraf i en medlemsstat med henblik pa at stille en sum
penge til radighed for en betalingsmodtager via vedkommendes udbyder af
betalingstjenester eller enfilial heraf i en anden medlemsstat

"betalingsinstrument”: enhver form for personaliseret instrument og/eller ssdt af
procedurer, som er aftalt mellem betalingstjenestebrugeren og betalingstjeneste-
udbyderen, og som brugeren af betalingstjenesten benytter til at initiere en
betalingstransaktion

"betder”: en fysisk eler juridisk person, der er indehaver af en betalingskonto og
tillader en betalingsordre fra denne betalingskonto, eller, hvis der ikke er nogen
betalingskonto, en fysisk eller juridisk person, der udsteder en betalingsordre

"betalingsmodtager”: en fysisk eller juridisk person, som er den tiltaankte modtager af
de midler, der indgar i en betalingstransaktion

"udbyder af betalingstjenester”: enhver af de kategorier, som er omhandlet i artikel 1,
stk. 1, i direktiv 2007/64/EF, og juridiske og fysiske personer som omhandlet i samme
direktivs artikel 26

"bruger af betalingstjenester": en fysisk eller juridisk person, som bruger en
betalingstjeneste enten som betaler eller som betalingsmodtager eller begge dele

"betalingstransaktion”: handling, der initieres af en betaler eller en betalingsmodtager
med henblik pa at indbetale, overfare eller haeve midler uden hensyn til eventuelle
underliggende forpligtel ser mellem betaleren og betalingsmodtageren
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(8  “betalingsordre’: enhver instruktion fra en betaler eller betalingsmodtager til en
udbyder af betalingstjenester om at gennemfere en betalingstransaktion

(9  “gebyr”: ethvert gebyr, som en udbyder af betalingstjenester opkraever hos brugeren af
betalingstjenesten i direkte eller indirekte tilknytning til en betalingstransaktion.

Artikel 3
Gebyrer for gramseover skridende betalinger og tilsvarende indenlandske betalinger

1 Gebyrer, som en udbyder af betalingstjenester opkraever i forbindelse med
graanseoverskridende betalinger, skal vaae de samme som de gebyrer, som samme
udbyder af betalingstjenester opkraever for tilsvarende betalinger af samme vaadi
inden for den medlemsstat, hvor den gramseoverskridende betaling stammer fra.

2. Ved vurderingen af gebyrsniveauet for en gramseoverskridende betaling skal
udbyderen af betalingstjenesten med henblik pa opfyldelsen af stk. 1 fremdrage den
tilsvarende indenlandske betaling.

Artikel 4
Foranstaltninger, der kan lette automatiseringen af betalinger

1 En udbyder af betalingstjenester meddeler, n&r dette er relevant, brugeren af
betalingstjenesten sidstnaevntes internationale bankkontonummer (IBAN) og
bankidentifikationskode (BIC).

Desuden anferer en udbyder af betalingstjenester, nar dette er relevant, IBAN og BIC
for brugeren af betalingstjenesten pa dennes kontoudtog eller som bilag hertil.

2. Nar det er hensigtsmaessigt i forhold til den pagaddende betalingstransaktions art og
for transaktioner, der initieres af betaleren, skal betaleren efter anmodning oplyse sin
udbyder af betalingstienester om betalingsmodtagerens IBAN og BIC pa
betalingsmodtagerens udbyder af betalingstjenester.

3. Nar det er hensigtsmaessigt i forhold til den pagaddende betalingstransaktions art og
for transaktioner, der initieres af betalingsmodtageren, skal betalingsmodtageren
efter anmodning oplyse sin udbyder af betalingstjenester om betalerens IBAN og
BIC pa betalerens udbyder af betalingstjenester.

4, Nar det er hensigtsmaessigt i forhold til den pagaddende betalingstransaktions art og
for sa vidt angdr fakturering af varer og tjenesteydelser inden for Fadlesskabet skal
en leverander, der accepterer betalinger, som er omfattet af denne forordning, oplyse
kunderne om sit IBAN og sin udbyder af betalingstjenesters BIC.

Artikel 5
Forpligtelsetil at foretage betalingsbal ancei ndber etninger

1 Senest med virkning fra den 1. januar 2010 ophsever medlemsstaterne nationale
forpligtelser for udbydere af betalingstjenester til at foretage indberetninger af
afregningsbaserede betalingsbal ancestatistikker op til et belgb pa 50 000 EUR.
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Senest med virkning fra den 1. januar 2012 ophsever medlemsstaterne nationale
forpligtelser for udbydere af betalingstjenester til at foretage indberetninger af
afregningsbaserede betalingsbal ancestati stikker.

Uden at dette berarer stk. 1 og 2, kan medlemsstaterne fortsat indsamle aggregerede
data eller lettilgaangelige oplysninger, n&r en sadan indsamling opfylder falgende
betingel ser:

a)  den har ingen indflydelse pa udbyderne af betalingstjenesters straight-through
processing af betalinger

b) udbyderne af betalingstjenester kan automatisere indsamlingen.

Artikel 6
Kompetente myndigheder

Medlemsstaterne udnaevner myndigheder, som bager ansvaret for at sikre, at
bestemmelserne i denne forordning overholdes.

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om disse kompetente myndigheder
inden seks maneder efter naaveaende forordnings ikrafttreaden. De underretter
omgaende K ommissionen om senere aandringer med hensyn til disse myndigheder.

Artikel 7
Klageprocedurer

Medlemsstaterne fastlaagger procedurer, hvormed brugere af betalingstjenester og
andre interesserede parter kan forelasgge de kompetente myndigheder en klage over
udbydere af betalingstjenesters pastaede overtraadel ser af denne forordning.

Svaret fra den kompetente myndighed skal, hvor det er relevant, og uden at dette
bergrer retten til at indbringe en klage for en domstol i overensstemmelse med
nationale retsplejeregler, underrette klageren om eksistensen af de udenretsige
klage- og godtgerel sesprocedurer, der er indfart ved artikel 8.

Artikel 8
Udenretslige godtger el sesprocedurer

Medlemsstaterne indferer tilstrakkelige og effektive udenretslige klagemuligheder
0g godtgerelsesprocedurer til bilasggelse af tvister mellem brugere af betalings-
tjenester og deres udbydere af betalingstjenester vedregrende tvister om rettigheder og
forpligtelser i medfer af denne forordning, idet eksisterende organer anvendes, nar
det er relevant.

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om disse organer inden seks maneder
efter naavagrende forordnings ikrafttrasden. De underretter omgaende K ommissionen
om senere aandringer med hensyn til disse organer.
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Artikel 9
Samarbejde pa tvea's af landegramnser

De forskellige medlemsstaters kompetente myndigheder og organer til udenretslig
bilagggelse af tvister, der er nsevnt i artikel 6 og 8, samarbejder aktivt om at bilaggge
tvister patvea's af landegraanser.

Artikel 10
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsadter bestemmelser om sanktioner for overtraadelse af denne
forordning, og tradfer alle nedvendige foranstaltninger til at sikre gennemfarelsen
heraf. Sanktionerne skal vamre effektive, stai et rimeligt forhold til overtraadelsernes
grovhed og have afskrakkende virkning. Medlemsstaterne anmelder disse
sanktionsbestemmelser til Kommissionen senest den [DATO: 12 maneder efter
denne forordnings ikrafttrasden] og giver den omgaende besked om enhver amdring
af dem.

Artikel 11
Anvendelse pa andre valutaer end euroen

Medlemsstater, som ikke benytter euroen som valuta, men som gnsker at udvide
naavagende forordnings anvendelsesomréde til deres valuta, underretter
Kommissionen om deres besutning. Denne notifikation offentliggeres i Den
Europadske Unions Tidende. Den udvidede anvendelse far virkning 14 dage efter
offentliggerel sen.

Medlemsstater, der pa datoen for naarvaende forordnings ikrafttreaden allerede har
afsluttet notifikationsproceduren. jf. artikel 9 i forordning (EF) nr. 2560/2001,
behgver ikke at forelaggge en notifikation som naevnt i denne artikels stk. 1.

Artikel 12
Revisionsklausul

Senest den 31. december 2012 forelagger Kommissionen Europa-Parlamentet,
Radet, Det Europadske @konomiske og Socide Udvalg og Den Europadske
Centrabank en rapport om anvendelsen af IBAN og BIC i relation til
automatiseringen af betalinger, og denne ledsages om ngdvendigt af hensigtsmaessige
fordlag.

Senest den 31. december 2015 forelasgger Kommissionen Europa-Parlamentet,
Rédet, Det Europadske @konomiske og Socide Udvalg og Den Europadske
Centralbank en rapport om anvendelsen af denne forordning, og denne ledsages om
nedvendigt af hensigtsmaessige forslag.
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Artikel 13
Ophaevelse

Forordning (EF) nr. 2560/2001 ophaeves.
Henvisninger til den ophsevede forordning gadder som henvisninger til naavaende
forordning.

Artikel 14

Ikrafttrasden

Denne forordning traader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Den anvendes fra den 1. november 20009.
Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles,

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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