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1.

BEGRUNDEL SE

Baggrunden for forslaget
e Begrundelse og formal

Bestemmelserne i artikel 55 i forordning (EF) nr. 1083/2006 er uhensigtsmaessige, nar
der er tale om projekter, der medfinansieres af Den Europadske Socialfond (ESF),
eftersom denne hovedsagelig finansierer immaterielle operationer og ikke
infrastrukturprojekter  (ikke —stetteberettigede). Kun fa af projekterne er
indtasgtsskabende og da som oftest kun i gennemfarel sesfasen.

Desuden forekommer de gaddende opfal gningsbestemmel ser — indtaegterne kan tages i
betragtning indtil tre ar efter afslutningen af det operationelle program — at udgere en
uforholdsmaessig stor administrativ byrde set i sammenhaang med de belgb, der er
involveret de sma operationer, som medfinansieres af Den Europadske Fond for
Regionaludvikling (EFRU) eller Samhgrighedsfonden, og de operationer, der
medfinansieres af ESF, og de synes sdledes at frembyde en betydelig risiko for
gennemfgarelsen af programmet.

e Generel baggrund

Blandt de nye bestemmelser om gkonomisk forvaltning, der er indfart med forordning
(EF) nr. 1083/2006, tadler bestemmelserne om fondenes finansielle bidrag (afsnit V)
0g om indtaggtsskabende projekter (artikel 55).

| henhold til artikel 55, stk. 1, i naevnte forordning forstas ved et indtasgtsskabende
projekt enhver operation, som omfatter investering i infrastruktur, hvis anvendelse
indebazrer afgifter, der betales direkte af brugerne, eller enhver operation, der omfatter
salg eller lgje af jord eller bygninger eller nogen anden levering af tjenesteydelser mod
betaling.

Pa grund af risikoen for overfinansiering af indtaegtsskabende projekter har fondenes
medfinansiering af sadanne projekter altid fulgt ssalige regler. Indtasgterne har
betydning for fastsadtelsen af den maksimale fadlesskabsstette, og der er derfor behov
for en beregningsmetode for de pagaddende projekter. Dette er formalet med artikel 55
i forordning (EF) nr. 1083/2006.

e Gaddende bestemmelser pa det omrade, som for slaget vedr erer

| den foregdende programmeringsperiode (2000-2006) blev dette princip handhaevet
ved anvendelse af en fast procentsats. Af artikel 29, stk. 4, i forordning (EF) nr.
1260/1999 om programmerne for 2000-2006 (strukturfondene) fremgar det navnlig, at
"nar infrastrukturinvesteringerne skaber betydelige nettoindtaegter”, kan Fadlesskabets
deltagelse i finansieringen for f.eks. md 1 ikke overstige 40 %, mens den normale
maksimumssats er 75 %. Tilstedevaaelsen af "betydelige nettoindtasgter” farte saledes
til en nedsadtelse af maksimumssatsen for Fadlesskabets finansielle deltagelse. Der var
tale om en fast og automatisk nedsedtelse af medfinansieringssatsen. Under tagrsklen
for "betydelige nettoindteggter” var der til gengadd ingen restriktioner for
fad|esskabsstatten.

Pa fordag fra Kommissionens har Radet besluttet for perioden 2007-2013 at anvende
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en mere ngjagtig og mere stringent metode, som er baseret pa en beregning af de
maksimale stetteberettigede udgifter i stedet for en fast nedssdtelse of
medfinansieringssatsen. Herefter finder artikel 55 i forordning (EF) nr. 1083/2006
anvendelse pa en laangere rakke projekter, som anses for at vagre indtaagtsskabende
(defineret i artiklens stk. 1), og ikke kun pa infrastrukturinvesteringer, der skaber
"betydelige nettoindtasgter”, som i 2000-2006.

Nar indtaggterne fra indtasgtsskabende projekter ikke modsvarer investeringen, udger
den del af investeringen, det er ngdvendigt at daskke med et tilskud, den maksimale
stetteberettigede udgift, hvortil Fadlesskabet kan yde et finansielt bidrag.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og mal
Ikke relevant.

Hering af interesserede parter og konsekvensanalyse

e Haring af interesserede parter

Heringsmetoder, hovedmal grupper og respondenter nes over ordnede profil

Medlemsstaterne er ved flere Igligheder blevet hert uformelt om, hvordan de har
gennemfart bestemmelserne i artikel 55, om hvilke problemer de har haft pa omradet,
og om hvilke metoder de har taget i anvendelse for at afhjadpe problemerne:

- Om fortolkningsnotatet om artikel 55: P4 mgderne i Koordinationsudvalget for
Fondene den 27. februar og den 21. mg 2008 blev det undersggt, hvor stor
dispositionsfrihed forordningen tillader.

- Om muligheden for at revidere forordningen: Medlemsstaterne blev hert ved to
lgjligheder, nemlig den 25. juni 2008 i Koordinationsudvalget for Fondene og den 3.
juli 2008 i R&dets Gruppe vedragrende Strukturforanstaltninger.

Sammenfatning af svarene og af, hvordan der er taget hensyn til dem

Det fremgik af haringerne, at fortolkningen af forordning (EF) nr. 1083/2006 ifglge
medlemsstaterne kun delvis gav svar pa deres spergsmal. Falgelig gik en meget stor
del af demind for en revision af artikel 55 og kun af artikel 55.

e Ekgpertbistand

Der har ikke vaaret behov for ekstern ekspertbistand.

o Konsekvensanalyse

Kommissionen har undersggt, hvor stor dispositionsfrihed, forordningen i sig selv
giver, med henblik pa at lgse de problemer, medlemsstaterne har givet udtryk for,
gennem en fortolkning af bestemmelserne. Et fortolkningsnotat syntes at vaae den
enkleste og mest praktiske lgsning. Fortolkningsnotatet fra Kommissionens
tjenestegrene gjorde det ganske vist muligt at udnytte den fulde dispositionsfrihed i
opfalgningen, men det var ikke muligt at sikre en vis forholdsmaessighed ved
beregningen af de maksimale udgiftsberettigede udgifter for sma operationer eller at
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udelukke ESF-operationer.

En revision, der begraanser sig til artikel 55, vil desuden gere det muligt at koncentrere
draftelserne om en bestemmelse af teknisk karakter, hvorved revisionen vil kunne
fremskyndes, og retsusikkerheden dermed fjernes sa hurtigt som muligt.

Fordagetsretlige aspekter

e Resumé af fordlaget

Kommissionen foredar derfor, at alene artikel 55, stk. 5, andres, mens resten af
bestemmelserne i forordning (EF) nr. 1083/2006 forbliver usandrede.

Andringen bestar i at erstatte bestemmelsen om forholdsmaessighed ved opfalgningen
af sma operationer (samlede udgifter under 200 000 EUR) med en bestemmelse,
hvorefter bestemmelserne i artikel 55 ikke finder anvendelse pa operationer, der
finansieres af ESF, og heller ikke pa operationer, der medfinansieres af EFRU eller
Samhearighedsfonden, hvortil de samlede udgifter er under 1 mio. EUR. Det foreslas
desuden at give denne bestemmelse tilbagevirkende kraft med virkning fra den 1.
august 2006.

e Retsgrundlag

Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 af 11. juli 2006 om generelle bestemmelser for
Den Europadske Fond for Regionaludvikling, Den Europsaske Sociafond og
Samhgrighedsfonden og ophaevelse af forordning (EF) nr. 1260/1999 fastsedter fadles
regler for de tre fonde. Pa grundlag af princippet om delt forvaltning mellem Europa-
Kommissionen og medlemsstaterne frembyder denne forordning en ny
programmeringsproces samt nye regler for forvaltning, herunder finansiel forvaltning,
opfalgning, kontrol og evaluering af projekter.

e Subsidiaritetsprincippet

Forslaget vedrgrer et omrade, som herer ind under Fadlesskabets enekompetence.
Subsidiaritetsprincippet finder derfor ikke anvendel se.

e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af felgende arsager:

En revison, der begramser sig til artikel 55, vil gere det muligt at koncentrere
droftelserne om en bestemmelse af teknisk karakter, hvorved revisionen vil kunne
fremskyndes og retsusikkerheden dermed fjernes sa hurtigt som muligt. Taarsklen skal
vage tilstrakkelig lav for ikke at tilsidesadte de generelle gkonomiske hensyn, der er
sigtet med artikel 55 i forordning (EF) nr. 1083/2006 i henhold til princippet om
forsvarlig gkonomisk forvaltning. Taasklen pa 1 mio. EUR er valgt for at begramse
den andel af fadlesskabsfinansieringen, hvorpa artikel 55 ikke finder anvendel se.

En sadan aadring er udtryk for, at der er en reel vilje til at forenkle forvaltningen af
fondene, og den vil ubestrideligt fa en positiv indflydelse pd gennemfarelsen af
programmerne, eftersom det vil blive langt lettere og enklere at forvalte de sma
operationer, der medfinansieres af EFRU eller Samhgarighedsfonden, og de operationer,
der medfinansieres af ESF. Den vil endvidere fremme gennemfarelsen af mere
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innovative projekter, f.eks. inden for miljg, social inddragelse, energi og forskning.
e Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foresldet middel: Forordning.

Andre instrumenter vil ikke vaae hensigtsmasssige af falgende arsag:

Kommissionen har undersagt, hvor stor dispositionsfrined forordningen i sig selv
giver, med henblik pa at lgse de problemer, medlemsstaterne har givet udtryk for,
gennem en fortolkning af bestemmelserne. Fortolkningsnotatet fra Kommissionens
tjenestegrene gjorde det ganske vist muligt at udnytte den fulde dispositionsfrihed i
opfalgningen, men det var ikke muligt at sikre en vis forholdsmaessighed ved
beregningen af de maksimale udgiftsberettigede udgifter for sma operationer eller at
udel ukke ESF-operationer.

Budgetmaessige konsekvenser
Forslaget har ingen virkninger for Fadlesskabets budget.

Y derliger e oplysninger

e Forenkling

Med fordlaget indferes en forenkling af rammebestemmel serne og en forenkling af de
administrative procedurer for de offentlige myndigheder (p& nationalt plan og pa
fadlesskabsplan).

For savidt angar malene for samharighedspolitikken, er det Kommissionens opfattelse,
at en revision af forordning (EF) nr. 1083/2006, der udelukkende berarer artikel 55,
stk. 5, er nadvendig for at afhjadpe de bestdende problemer. Falgende to omrader
bergres af revisionen: Bestemmelserne i artikel 55 vil ikke laangere omfatte
operationer, der medfinansieres af ESF, og der indfares en bel gbstaarskel for projekter,
der medfinansieres af EFRU eller Samhgrighedsfonden, sdledes at projekter under
taasklen ikke vil vawe omfattet af bestemmelserne, hverken for si vidt angar
beregningen af de dtatteberettigede udgifter eller opfalgningen. De gvrige
bestemmelser i artikel 55 andres ikke.

Andringen bestar i at erstatte bestemmelsen om forholdsmaessighed ved opfalgningen
af sma operationer (samlede udgifter under 200 000 EUR) med en bestemmelse,
hvorefter bestemmelserne i artikel 55 ikke finder anvendelse pa operationer, der
finansieres af ESF, og heller ikke pa operationer, der medfinansieres af EFRU eller
Samhgrighedsfonden, hvortil de samlede udgifter er under 1 mio. EUR.

e Opheevelse af gaddende retsforskrifter
Hvis fordaget vedtages, skal visse bestemmelser i lovgivningen ophaeves.
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Fordag til

RADETSFORORDNING (EF)

om aendring af forordning (EF) nr. 1083/2006 om gener elle bestemmelser for Den
Europadske Fond for Regionaludvikling, Den Europaaske Socialfond og
Samhgrighedsfonden, for sa vidt angar visse indtaegtsskabende projekter

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, saalig artikel 161,
under henvisning til forslag fra Kommissionen’,

under henvisning til samstemmende udtalelse fra Europa-Parlamentet?,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget*, og

ud frafelgende betragtninger:

D Rammebestemmelserne for programmeringsperioden 2007-2013 er kommet i stand
efter forhandlinger med det formal at forenkle programmeringen og forvaltningen af
fondene, styrke effektiviteten af deres interventioner og lamgge Sterre vesgt pa
subsidiaritet i forbindelse med gennemf arelsen.

()] Der er blevet indfart en mere ngjagtig og mere stringent metode baseret pa beregning
af de maksimale stetteberettigede udgifter til brug ved behandlingen af
indtaagtsskabende projekter, der er omfattet af artikel 55 i Radets forordning (EF) nr.
1083/2006 af 11. juli 2006 om generelle bestemmelser for Den Europaaske Fond for
Regionaludvikling, Den Europadske Sociafond og Samhgrighedsfonden og
ophaavelse af forordning (EF) nr. 1260/1999°.

3 Det har vist sig, at bestemmelserne i denne artikel giver anledning til flere problemer,
bl.a indebager de en uforholdsmaessig stor administrativ byrde, isser for de
operationer, der medfinansieres af ESF, og for de sma operationer, der medfinansieres
af EFRU eller Samhgrighedsfonden.
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(4)  Disse problemer kan ga ud over operationernes gennemferel sestakt, navnlig nar der er
tale om projekter pa Fadlesskabets prioriterede omrader sdsom miljg, social
inddragelse, forskning, innovation og energi, og foranledige, at der sker flere fejl i
forbindel se med anvendelsen af bestemmelsernei artikel 55. Naavnte artikel ber derfor
forenkles.

() Forenklingen ber gadde ale projekter, der modtager stette fra strukturfondene eller
Samhgrighedsfonden i |gbet af programmeringsperioden 2007-2013. Forenklingen ber
derfor ske med tilbagevirkende kraft.

(6) Forordning (EF) nr. 1083/2006 ber derfor aandresi overensstemmel se hermed —

UDSTEDT FZLGENDE FORORDNING:

Artikel 1
Artikel 55, stk. 5, i forordning (EF) nr. 1083/2006 affattes sdledes:
"b. Stk. 1-4 i denne artikel finder kun anvendelse pa operationer, der medfinansieres af
EFRU eler Samhgrighedsfonden, og hvis samlede udgifter overstiger 1 mio. EUR."

Artikel 2

Denne forordning trader i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Den finder anvendelse fra den 1. august 2006 pa alle operationer, der modtager stette fra
strukturfondene eller Samhgarighedsfonden i 1gbet af programmeringsperioden 2007-2013.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
[..]

Formand





