DA

2% % KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

% %
X X

W W

Bruxelles, den 15.9.2008
K OM (2008) 551 endelig

MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

Anden arsrapport 2007 om gennemfer elsen af Fadlesskabets bistand i medfer af Radets
forordning (EF) nr. 389/2006 af 27. februar 2006 om oprettelse af et instrument for
gkonomisk stettetil fremme af den gkonomiske udvikling af det tyrkisk-cypriotiske

samfund

{SEC(2008)24609 final}

DA



MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Anden arsrapport 2007 om gennemfer elsen af Fadlesskabets bistand i medfer af Radets
forordning (EF) nr. 389/2006 af 27. februar 2006 om oprettelse af et instrument for
gkonomisk stettetil fremme af den gkonomiske udvikling af det tyrkisk-cypriotiske

samfund

INDLEDNING
Den 26. april 2004 udtalte Radet felgende:

"Den tyrkisk-cypriotiske befolkning har klart tilkendegivet sit gnske om en fremtid i Den
Europadske Union. Radet er fast besluttet pa at bringe isoleringen af det tyrkisk-
cypriotiske samfund til ophgr og lette Cyperns genforening ved at stette den gkonomiske
udvikling af det tyrkisk-cypriotiske samfund. Radet opfordrede Kommissionen til at
fremsadte omfattende forslag i dette giemed med saxlig vesgt pad den gkonomiske
integration af @en og bedre kontakt mellem de to samfund og med EU. Radet anbefalede,
at de 259 mio. EUR, der allerede er gremaaket til den nordlige del af Cypern i tilfadde af
en lasning, nu anvendes til dette formal."

Radets forordning (EF) nr. 389/2006 af 27. februar 2006 om oprettelse af et instrument
for gkonomisk stette til fremme af den gkonomiske udvikling af det tyrkisk-cypriotiske
samfund’, i det fglgende benaavnt "stetteforordningen”, blev udstedt den 27. februar
2006.

Denne anden rapport gadder perioden 1. martstil 31. december 2007.

PROGRAMMERING AF BISTANDEN

Der blev under 2007-budgettet ikke stillet yderligere ressourcer til radighed, som skulle
programmeres. Der var heller ikke behov for omprogrammering i rapporteringsperioden.
Der blev foretaget enkelte mindre aandringer i nogle projektbeskrivelser, som dog ikke
kraavede aandring af de fem kommissionsafgarel ser, som blev truffet i 2006.

GENNEMFJREL SESMEKANISMER

Europa-Kommissionen har ansvaret for administration af bistanden. Vaget af
gennemfarel sesmekanismer var dikteret af stetteprogrammets og modtagernes ad hoc-
karakter. Programmet gennemfares i en EU-medlemsstat, men i et omrade, som ikke
befinder sig under den pagad dende medlemsstats effektive kontrol, og hvor EU-retten er
suspenderet.

For at gennemfare programmet blev der i 2006 som en del af taskforcen vedragrende det
tyrkisk-cypriotiske samfund i Generaldirektoratet for Udvidelse oprettet et programteam
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bestdende af tjenestemaand og kontraktansatte i Kommissionen. Programteamet blev i
rapporteringsperioden yderligere udvidet. | december 2007 talte det 27 medlemmer, heraf
3 tjenestemand fra Kommissionen, 14 kontraktansatte og 10 lokalt ansatte stillet til
radighed af en privat kontrahent (GTZ) til administrativ og logistisk stette.

Programteamet, som arbejdede pa Cypern pa langtidsbasis, benyttede sig vedvarende af
faciliteterne i programstettekontoret, som blev etableret i den nordlige del af Nicosias
gamle bydel i september 2006. En privat kontrahent leverede fortsat kontorlogistik pa
basis af en kontrakt, som |gb indtil den 20. juni 2008. Programstettekontoret har vaget et
vigtigt redskab i koordinationen med de tyrkisk-cypriotiske interessenter og afholdel se af
mader og seminarer. De ferste kontorlokaler blev for sm3, efterhanden som personalet til
at forvalte kontraktmidlerne indtil udgangen af 2009 voksede. | efterdret 2007 blev det
besluttet at flytte til nye lokaler efter istandsadtelse®. Der blev desuden lanceret et udbud
om kontorforvaltningstjenester (lokaler, udstyr, stettepersonale) i tiden efter juni 2008.

GENNEMF@REL SE | RAPPORTERINGSPERIODEN
Generelt overblik

Kommissionen gennemferer dette stetteprogram i en enestdende politisk, retlig og
diplomatisk kontekst. Kommissionen oplevede i rapporteringsperioden nogle praktiske
konsekvenser af at skulle fungere i en sddan sammenhamng. Der matte tradfes ad hoc-
forholdsregler til, aa Kommissionen kunne forene gennemfarelsesaspekterne med
principperne om forsvarlig finansforvaltning.

Det ska naavnes, a der | forbindelse med tilsvarende EF-finansierede
bistandsprogrammer normalt indgas finansieringsaftaler med modtagerlandets regering
indeholdende reglerne og betingelserne for bistandens gennemferelse. De vedrarer
spargsmal som beskatning, arbejds- og opholdtilladelser. For dette bistandsprogram for
gkonomisk udvikling af det tyrkisk-cypriotiske samfund findes der ingen sadan aftale.
Kommissionen ma derfor i forbindelse med programmets gennemfarelse forlade sig pa,
hvad den forstar, er de lokalt gaddende regler og betingelser. Disse er ikke bindende og
kan asndre sig under kontraktens Igbetid. Nar Kommissionen indgér en kontrakt med sine
kontrahenter, risikerer den sdledes at patage sig et ansvar, som ikke ville forekomme,
hvis der foreld en finansieringsaftale. Kontrahenterne sadter eventuelt en hgjere pris pa
deres tjenesteydel ser for at beskytte sig mod denne usikkerhed.

Kommissionen er staarkt afhaengig af opbakning fra det tyrkisk-cypriotiske samfund, for
at programmet kan blive en succes, for det farste i gennemfarel sesfasen og siden, nar det
skal sikres, at de afduttede projekter forbliver levedygtige. Kommissionen bestragber sig
pa at fa de lokale modtagere til at overtage ejerskabet til EF-finansierede projekter. Der
er involveret tyrkisk-cypriotiske eksperter til at udarbejde de tekniske specifikationer og
udbudsmateriale. Tyrkisk-cypriotiske interessenter har veget aktivt involveret i
udbudsfasen med inddragelse af eksperter i evalueringen af tilbud. Efter
kontrakttildelingen spiller de tyrkisk-cypriotiske modtagere en aktiv rolle i
styringsudvalg.

2
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4.2.

42.1.

Det tyrkisk-cypriotiske samfund har udpeget egne repraesentanter for hvert projekt. Der
er nedsat et stetteudvalg. Tyrkisk-cyprioterne er ikke fortrolige med EF-procedurerne.
Indlaaringsprocessen er langvarig, og der er gjort fremskridt, men resultaterne er blandede
med hensyn til absorptionskapacitet. Der skal sates mere ind pa at sikre baaredygtighed
pa lang sigt. Den korte frist, inden for hvilken Kommissionen ska gennemfare
stetteprogrammet, er en ekstra komplikation.

Nogle af derisici, som omtalesi den ferste arsrapport, saalig med hensyn til, hvordan de
generelle politiske forhold pavirker gennemfarelsen af stetten, blev konstateret igen i
rapporteringsperioden.

Der opstod problemer i forbindelse med projekter for forsoning mellem de to samfund.
Minerydningen startede sent, fordi den tyrkisk-cypriotiske ledelse oprindeligt var uvillig
til at bruge stetteprogrammet til dette formal. Historieundervisningsprojektet (som
bygger pa et samarbejde, som blev etableret mellem lagere og fagforeninger fra begge
samfund i perioden 2004-2006) kunne ikke g& i gang, fordi Republikken Cyperns
regering havde betaankeligheder med hensyn til Kommissionens deltagelse i et projekt,
som gennemfares af Europaradet.

Med hensyn til ggendom tog det Republikken Cyperns regering meget lang tid at levere
oplysninger om graesk-cypriotiske privatpersoners navne, hvilket skabte yderligere
forsinkelser inden for en allerede stram tidsramme. Forsinkelserne vil eventuelt kunne
indhentes, hvis bl.a. sddanne oplysninger stilles til radighed hurtigere.

Anlasgsarbejder, tjenesteydelser og leverancer tilveebringes efter EF's regler for ekstern
bistand. | rapporteringsperioden blev de farste udbud vedrerende anlaagsarbejder pavirket
af, at lokale tyrkisk-cypriotiske kontrahenter ikke ville deltage i EF-finansierede udbud,
fordi den abne, konkurrenceprasgede tilgang til udbud ifelge EF's indkgbsregler
underminerede lokale interesser.

Fremskridt pr. mal

Den finansielle bistand i henhold til bistandsprogrammet fokuserer pa fem prioriterede
mal (se fordelingen pr. mal og projekt i bilag 1). Af en samlet tildeling pa 259 mio. EUR
gik 240,15 mio. EUR til den operationelle del af stetteprogrammet. Nagleaktiviteterne i
rapporteringsperioden var som falger:

Mal nr. 1: Udvikling og omstrukturering af infrastruktur

| rapporteringsperioden blev der fokuseret pa tjenesteudbud til forberedelse af
dispositionsforslag og  udbudsmateriale il sterre anlegsarbgder  og
forsyningskomponenter, der som prioritet skal finansieres under denne prioritet.

Det farste udbud af anlaegsarbegder til udskiftning af asbestrerledninger i den nordlige del
af Nicosia stedte pa problemer, som blev forvaaret ved, at lokale tyrkisk-cypriotiske
virksomheder havde bedluttet ikke at deltage (se punkt 4.1 ovenfor). Der indgik fa tilbud
(udbudsbel gbet var ret lavt, hvilket gjorde, at udenlandske byggefirmaer ikke viste nogen
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sterre interesse), men ingen af dem blev anset for at opfylde udbudsbetingelserne, sa
udbudsproceduren métte annulleres®.

Med hensyn til naturbeskyttelse har Kommissionen sagt at fremskynde udarbejdelsen af
en styringsplan for Karpassos-halvgen. | sommeren 2007 kom der i forbindelse med
anlasggelsen af en elledning fra Dipkarpaz/Rizokarpazo til spidsen pa Karpassos-halvgen
bekymring til udtryk over risikoen for, at planlgs udvikling ville forringe omradets
okologiske vaadi, og det ville derfor vaae nadvendigt at hjadpe det tyrkisk-cypriotiske
samfund med at udarbejde en styringsplan for det specielt beskyttede K arpassos-omrade.
Det blev pa grund af manglende passende tilbud fra rammekontrahenter besluttet at
medta%e denne aktivitet i det overordnede tjenesteudbud, som blev lanceret til dette
formal®.

Der blev underskrevet en kontrakt om gennemferlighedsundersggelsen vedregrende
genoprettelse af mineomradet ved Lefke. Inden kontrakten blev underskrevet, blev
Kommissionen informeret om, at en privat virksomhed havde faet en koncession, der til
gengadd for oprydning af omradet gav ret til at etablere et frihavnsomrade i naarheden.
Kommissionen underskrev farst kontrakten, efter at det var klart, at den udvalgte
konsulentvirksomhed var i stand til at operere effektivt og indfri kontraktforpligtelserne.

| efterdret blev der faardiggjort et udkast til forvaltningsplan vedrarende fast affald, som
blev dreftet med det tyrkisk-cypriotiske samfund. Denne plan er en vigtig forudssgning
for, at der kunne indgas bygge- og anlaaggskontrakter som omhandlet i sektorprogrammet
for forvaltning af fast affald. Der blev identificeret forskellige muligheder for placeringen
af en ny losseplads og en affal dsstation.

| energisektoren blev forberedelserne til det farste udbud vedrgrende levering af elmalere
forsinket pa grund af for sent indkomne bemaakninger om de tekniske specifikationer fra
tyrkisk-cypriotiske interessenter. EF-stgtten til et SCADA®-system blev forsinket,
medens de involverede overveede finansiering af projekter med midler fraandre kilder.

Inden for telekommunikation blev der foretaget en planlagt undersagel se til forberedelse
af den tekniske bistand til omstrukturering af sektoren med hensyn til regulering og
netoperationer og af de nadvendige investeringer til forbedring af den aktuelle
operationelle infrastruktur, sdledes at den er helt forenelig med kravene til networking
mellem IP° og ogsd nér ud til kunder i fjernt beliggende omrader.

Programmet vedrgrende faardselssikkerhed blev iveaksat med indgéelse af kontrakt om
projektforvaltningskomponenten.

Mal nr. 2: Fremme af social og gkonomisk udvikling

Med henblik pa udvikling af landdistrikter blev der udarbejdet en interimsplan, som
udmundede i en indledende forlagsindkaldelse til landbrugere med fokus pa bedre
hygiejneforhold i fare- og gedebestanden.

Det blev bedluttet i februar 2008.

Kommissionen underskrev tjenestekontrakten om teknisk bistand til forvaltning og beskyttelse af potentielle
Natura 2000-omrader i den nordlige del af Cyperni april 2008.

Styre- og overvagningsanl .

Internetudbydere.
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4.2.3.

Inden for udvikling af menneskelige ressourcer opstod der problemer i forbindelse med
et mindre pilotprojekt for levering af it-udstyr til tre folkeskoler, og projektet matte
opgives, da der ikke indgik tilbud fra lokale leverandarer. Der blev afholdt en workshop
for skolelederuddannelse. Der blev desuden indgdet aftale med Det Europadske
Erhvervsuddannelsesinstitut om stette til Kommissionen med gennemferelsen af
sektorprogrammet for udvikling af de menneskelige ressourcer.

Der gennemferes projekter i samarbejde med UNDP for modernisering af by- og
lokalinfrastruktur Der er gaet arbejde i gang med sidste fase af restaureringen af
Bedestan-bygningen i Nicosias gamle bydel. Der er udvalgt landsbyer til pilotprojekter
for f.eks. restaurering af landsbytorvepladser. Dog métte et projekt for vandforsyning i en
lille landsby annulleres, da der ikke indgik lokale tilbud.

Der opstod problemer med gennemfgarelsen af programmet for |an til mikrovirksomheder
og sma virksomheder, fordi gennemfarelsesmekanismen i Kommissionens afgerelse
(gennemferelse pd basis af en tilskudsaftale med en udviklingsbank og en
servicekontrakt) viste sig at vaxe uanvendelig og vil skulle tages op til fornyet
overvejelse. Arsagen hertil var, at udviklingsbanker arbejder med gevinst for gje, medens
EF-finansforordningen foreskriver, at tilskud ikke ma vaare udbyttegivende.

Ma nr. 3: Fremme af forsoning, tillidsskabende foranstaltninger og stette til
civilsamfundet

Der blev indgaet en tilskudsaftale til at stette udvalget vedrarende forsvundne personer
(CMP). EU's bidrag er det starste finansielle enkeltbidrag til CMP. | 2007 ndede CMP et
vigtigt stadium i sit arbgjde, nemlig de ferste tilfadde af tilbagegivelse af de jordiske
levninger af forsvundne personer til deres familier. Der er desuden oprettet et websted pa
tre sprog (engelsk, graessk og tyrkisk) med stette fra EU. Der blev lanceret en farste
indkaldelse af forslag til at stette civilsamfundet.

Den politiske kontekst er helt afgerende for udfaldet pa dette omrade. Man stedte i denne
sammenhaang pa fa@lgende problemer:

(1) Minerydning: tilskudsaftalen blev indgdet med UNDP i marts 2007, men
gennemfarelsen blev blokeret indtil juli pa grund af forbehold fra den tyrkisk-
cypriotiske ledelses side. Deres indledende holdning var, at minerydningen skulle
finansieres med andre budgetmidler som i perioden 2004-2006’ og ikke p& basis
af bistandsprogrammet til 259 mio. EUR. Desuden blev der ferst i december 2007
naet til enighed mellenm UNFICYP og den tyrkiske haa om frigivelse af
oplysninger (f.eks. minekort), som var en forudssgning for en hurtig
minerydningsindsats. UNDP har haft et minerydningshold pa stedet siden april
kort efter  kontraktunderskrivelsen. Disse forsinkelser har  affedt
ekstraomkostninger, som ikke var forudset.

(2 Historieundervisningsprojekt: Kommissionen underskrev kontrakten i juli 2007,
men Europaradet kontrasignerede den ikke, da det ikke sa sig i stand til at
gennemfare projektet. Republikken Cypern gjorde indsigelse med pastand om, at
den méde, hvorpa projektet var opbygget og finansieret, aandrede pa dens tidligere

Der blev afsat 5 mio. EUR til minerydning pa Cypern som led i et pilotprojekt/forberedelsesaktion i perioden
2004-20086.
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4.2.4.

4.2.5.

eksisterende rammer for samarbejde med Europarddet, og kreevede, at der blev
indgéet en formel ordning (ved underskrivelse af et aftalememorandum)?, hvilket
Europaradet ikke kunne acceptere.

(3) Akademiet for politiske studier: kontrakten blev  underskrevet i
rapporteringsperioden, men Europaradet bedluttede at udsedte implementeringen
til efter praesidentvalget i Republikken Cypern i februar 2008.

Mal nr. 4: Tilnaarmelse af det tyrkisk-cypriotiske samfund til EU

Det vigtigste resultat, der kan rapporteres, er afslutningen pa indkaldelsen af fordlag til
stipendier for det akademiske & 2007/2008. Der var 105 stipendier til radighed (25
lagrere, 80 studerende), men der indgik kun 39 ansaggninger, og der blev kun uddelt 30
stipendier (15 til laxere og 15 til studerende). Det ringe resultat, saarlig blandt studerende,
blev forklaret ved, at ordningen er ny, og at der ikke var tilstrakkelig tid til at gere
reklame for den. De lokale universiteter ville desuden miste indtegter i form af
studiepenge fra studerende, som tog til udlandet i et &, og det forklarer deres
tilbageholdenhed med at gare deres studerende interesserede i ordningen. Programmet er
blevet udvidet til kandidater for det akademiske & 2008-2009 med en forslagsindkal delse
| september.

Mal nr. 5: Forberedelse af det tyrkisk-cypriotiske samfund pa at indfgre og gennemfare
fad|esskabsretten

Dette prioriterede mal realiseres i hovedsagen pa basis af Kommissionens instrument for
teknisk bistand og informationsudveksling (TAIEX).

Ved udgangen af 2007 var der afholdt 122 arrangementer med deltagelse af 197
eksperter. Stetten gik i hovedsagen til nedenstdende fem omrader. En stor del supplerede
desuden tilknyttede investeringsprojekter og tilskudsordninger, som finansieres via andre
dele af bistandsprogrammet.

o Statte til gennemferelse af forordningen om den granne linje, saarlig ved at mobilisere
plantesundhedseksperter til at fare tilsyn med kartoffelavl og —handel.

o Landbruget, saalig gennemgang af eksisterende politikker og de ngdvendige reformer
med henblik pa indfarelse af EU-retten. En af de vigtigste aktiviteter var
indkredsningen af prioriteter til interimsprogrammet for udvikling af landdistrikter.

e Miljg, saalig indkredsning af prioriterede omrader for fremtidig uddannelse og
kapacitetsopbygning i tildutning til EU-retten. Arbedet til udstikning af
naturbeskyttel sesomrader med potentiel Natura 2000-status i fremtiden er et eksempel,
hvor der er forudset forvaltningsplaner i forbindelse med mal nr. 2.

e Fadevaresikkerhed, hvor der blandt aktiviteterne kan naevnes stette til det tyrkisk-
cypriotiske samfunds reaktion pa mund- og klovesygeudbruddet pa gen i oktober
2007; vurdering af de fremtidige investeringsbehov til opfyldelse af de veterinage
standarder, bade med hensyn til dyresundhed og veterinaaforanstaltninger med

8

Projektet er i skrivende stund endnu blokeret. Der er gaet over et &r, og kontrakten vil skulle aandres for at
tage hensyn til de amdrede forhold.
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4.2.6.

4.2.7.

4.3.

43.1.

4.3.2.

henblik pa folkesundheden; prioriteter for fremtidig uddannelse og
kapacitetsopbygning med tilknytning til EU-retten.

o Statistikker, herunder en behovsanalyse til udvikling af mere pdidelige og
sammenlignelige data for den nordlige del af Cypern, som kan danne grundlag for
landsdaekkende statistikker, som dakker hele gen efter genforening, pa linje med EU-
standarderne.

Med sigte pa dette prioriterede mal blev der ogsa ivaarksat et projekt til at nyoverveje
situationen med hensyn til, hvordan de eksisterende miljgtjenester leveres, og til at
foreda forbedringer.

Ikke-tildelte midler i forbindelse med faciliteten for teknisk bistand og programreserve
Denne facilitet blev ikke taget i brug i rapporteringsperioden.

Finansiel bistand til dakning af administrative udgifter i henhold til artikel 4, stk. 3, i
stetteforordningen

Et samlet belgb pa 18,85 mio. EUR (dvs. 7,2 % af den samlede finansielle tildeling) var
agremagket til hjadp til Kommissionen med gennemfarelsen af bistandsprogrammet.
Stetten daskker personaleudgifter (kontraktansatte og udsendte nationale eksperter) og
tjenestergjseudgifter samt programstettekontorets udgifter. Der blev indgaet kontrakter
om hjadp til Kommissionen i kontraheringsprocessen, f.eks. udformning af
udbudsmateriale, vurdering af forslag osv.

Finansiel gennemfarelse (kontraktindgaelse og udbetalinger)

| bilag 2 og 3 opregnes henholdsvis kontrakterne indgaet i rapporteringsperioden og det
samlede antal kontrakter.

Kontrakter

| rapporteringsperioden blev der indgdet kontrakter for i alt 17,5 mio. EUR. Heraf
vedrgrte omkring 17 mio. EUR driftsdelen af bistandsprogrammet og omkring
0,5 mio. EUR stetteaktiviteter, jf. artikel 4, stk. 3, i forordningen.

Ved udgangen af 2007 var der indgaet kontrakter for i alt nassten 33 mio. EUR. Heraf
vedrarte ca. 31,2 mio. EUR kontrakter vedregrende driftsdelen af bistandsprogrammet og
1,8 mio. EUR stetteaktiviteter. | bilag 4 gives en fordeling af kontrakterne mellem drift
0g stetteaktiviteter.

Betalinger

| rapporteringsperioden udbetalte Kommissionen ca. 8,1 mio. EUR til kontrahenter og
brugte omkring 0,9 mio. EUR til personale og tjenesterejser®.

Ved udgangen af 2007 havde Kommissionen udbetalt i alt ca. 12,29 mio. EUR til
kontrahenter og brugt omkring 1,24 mio. EUR til personale og tjenesterejser.

Personale- og tjenesterej seudgifterne bogferes saarskilt pa grund af disse aktiviteters specifikke art.
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4.4,

4.5,

4.6.

Overvagning

| rapporteringsperioden oprettede Kommissionen en gennemfarel seskontrolordning
(IRM), hvori deltager tyrkisk-cypriotiske modtagere. Formdet med IRM er med
mellemrum at kontrollere fremskridt mod programmalene og at sikre en effektiv og
forsvarlig gennemferelse af bistandsprogrammet for det tyrkisk-cypriotiske samfund.
Den sigter ogsa mod sa vidt muligt at overdrage programejerskabet til de tyrkisk-
cypriotiske modtagere, hvilket er en afgerende forudssgning for succes med
gennemfarel sen og baaedygtighed.

Det farste made i IRM fandt sted den 20. september 2007. Derefter blev der fastlagt en
rakke indsatspunkter til at fremskynde og forbedre programgennemferelsen, idet
resultaterne overvéges ngje pa regelmaessige mgder mellem programteamet og de
tyrkisk-cypriotiske modtagere og interessenter.

I nformation, offentlig omtale og synlighed

Synlighed er et vigtigt element for at vise den brede tyrkisk-cypriotiske befolkning, at
EU stetter dem. | rapporteringsperioden blev der udsendt 15 pressemeddel el ser'®, specielt
i forbindelse med indkaldelse af forslag og projekter. Der blev givet to interviews til de
tyrkisk-cypriotiske medier. Der blev organiseret tre sterre arrangementer for at hgjne
EU's synlighed: 1) en "God Rejse"-reception (hvori deltog den tyrkisk-cypriotiske leder
Mehmet Ali Talat) for studerende og lagrere, som havde opnaet et EF-stipendium for det
akademiske ar 2007/2008, 2) en ceremoni til at markere seks ars positivt samarbejde
mellem UNDP og Kommissionen, i anledning af underskrivelsen af den sidste
tilskudsaftale i henhold til programmet, og 3) lancering af det EF-finansierede websted
for udvalget vedrgrende forsvundne personer. Der blev fremstillet brochurer til at
reklamere for visse projekter og oprettet et websted til at informere om EF's
stipendieordning.

Pa GD Udvidelses websted:
http://ec.europa.eu/enlargement/turkish_cypriot_community/index_en.htm geres der
fortsat reklame for bistandsprogrammet, og der findes desuden stetteforordningens
ordlyd, Kommissionens finansieringsafgerel ser og anden relevant dokumentation.

Konsultationer med Republikken Cypernsregering

| en erklagring til protokollen for den rédssamling, hvor stetteforordningen blev vedtaget,
erklawede Kommissionen under hensyntagen til den eksisterende politiske situation pa
Cypern og malet om at integrere og genforene gen, at den var villig til at konsultere
Republikken Cyperns regering om de vigtigste aspekter af gennemferelsen af bistanden i
medfer af forordningen. Kommissionen erklagrede ogs3, at den var rede til at konsultere
Republikken Cyperns regering, hvis gennemferlighedsundersggelser afderede, at
foranstaltninger, som finansieres i henhold til forordningen, eventuelt kunne pavirke
gjendomsrettigheder.

Efter programmeringsfasen blev der afholdt mader med repraesentanter for Republikken
Cyperns regering, saalig nar hgjtstaende tjenestemaand fra Kommissionen var pa besag.
Der blev aflagt syv sadanne besag i programmeringsperioden. Der blev ogsa afholdt
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arbejdsmader med reprassentanter for fagministerier, saalig om spergsmd vedragrende
miljg, energi og telekommunikation for eventuelt at tage hensyn til landsdagkkende
planlasgningsaspekter, jf. forordningens ottende betragtning.

Hvad angdr ejendomsrettigheder, blev der i rapporteringsperioden ivaaksat enkelte
mindre infrastrukturprojekter, navnlig til modernisering af by- og lokalinfrastruktur
under fadles forvaltning med UNDP. Kommissionen anmodede i den forbindelse om
stette fra Republikken Cyperns regering til bekradtelse af private eeres navne.
Republikken Cypern har taget sin tid med at imgdekomme sadanne anmodninger. De
risikerer at blive en starre hindring for gennemfarelsen af investeringsprojekter. At finde
frem til private geres navne er kun et farste skridt. Kommissionen skal derefter indhente
deres samtykke, far der kan indgas kontrakt om anlaegsarbejder.

K ONKLUSIONER
| rapporteringsperioden fokuserede aktiviteterne pa

(1) at ndopi marchhastighed i gennemferelsen: der blev igangsat forberedelser til
udarbejdelse af udbudsmateriale og indkaldelse af forslag til tilskudsordninger og
bygge- og anlaays- og tjenestekontrakter. Alle underhandsaftaler, som ikke
kreavede indkaldelse af forslag som naavnt i Kommissionens afgarelser, blev
indgdet med UNDP og Europarddet med  undtagelse  af
historieundervisningsprojektet, hvor Europaradet ikke kontrasignerede.

(2) a konsolidere gennemfarel sesmekanismerne ved ansadtelse af ekstra personae
og indfare de ngdvendige gennemfarel sesprocedurer. Pa grund af programmets
saalige karakter og Kommissionens arbedsomstaandigheder har der vagret brug
for skraaddersyede ordninger.

Gennemfarelsen er og vil stadig vaae problematisk i betragtning af de omstaandigheder,
som Kommissionen opererer under. Nogle af de problemer, som er beskrevet | den farste
arsrapport, opstod igen i lagbet af 2007 og vil ogsa veae til stede i resten af
gennemfarel sesperioden:

(1) Korte frister for kontraktindgael se og komprimering af programmets | gbetid:

@ Indgaelsen af kontrakter om storstilede infrastrukturinvesteringer inden for
tre & udger en udfordring pa grund af den manglende forudgdende
projektforberedel se.

(b) De aktiviteter, det var planlagt at gennemfgre hvert &, kan kun
gennemfares i tre pa hinanden felgende & (2007-2009) i stedet for de
oprindeligt planlagte fem & (2005-2009). 2009 bliver det sidste ar, hvor
der indkaldes fordag til tilskudsordningen for landbrugere, skoler,
lokalsamfund, civilsamfundsorganisationer osv. Den sidste indkaldelse for
stipendier bliver | september 2008. Der vil blive brug for ekstra
finansieringsmidler til fortsat at stette det tyrkisk-cypriotiske samfund
efter 2009.

(2 Ejendomsspargsméalet: Man mangler endnu at beslutte, hvor de fleste planlagte
infrastrukturinvesteringer skal placeres. | lyset af, hvor stor en del er get o
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grassk-cypriotiske privatpersoner™, vil det kun veme muligt at foretage disse
investeringer, hvis gjerne giver deres samtykke hertil. Republikken Cyperns
regering tager sin tid med at levere oplysninger om navne pa private gjere, og
samtidig skal disse gives deres samtykke, og dette skal der tages hensyn til i en
allerede stram gennemfarelsesplan. Der vil blive udarbejdet reserveprojekter til at
bade pa risikoen for, at nogle projekter ikke kan igangsadtes, fordi gjerne ikke
giver deres samtykke, men det vil eventuelt ikke vaae nok til at sikre, at der
indgas kontrakt for alle planlagte investeringsprojekter.

©)] Lav absorptionskapacitet i det tyrkisk-cypriotiske samfund: det tyrkisk-
cypriotiske samfund er lille og darligt udstyret rent strukturmaessigt til at modtage
sa store belab inden for sa kort et tidsrum. Trods gget ejerskab og samarbejde er
resultaterne stadig blandede p& denne front.

4) Samarbejde med det tyrkisk-cypriotiske og det graesk-cypriotiske samfund: i hvor
hgj grad programmet generelt vil lykkes, og om man vil na det overordnede mal,
nemlig at lette genforeningen af Cypern, afhaanger i hgj grad af, om samarbejdet
mellem gens to samfund lykkes. En raekke politiske spargsmal, der ikke direkte
vedragrer selve bistandsprogrammet, men snarere den generelle politiske situation
pa gen, kan fa begge samfund til at blokere for gennemferelsen af visse dele af
programmet. Fremskridt med genforeningsprocessen vil i hgj grad lette
gennemfarelsen. De to lederes beslutning om at indlede asidige forhandlinger
den 3. september 2008 under De Forenede Nationers general sekretaas auspicier
vil skabe et solidt grundlag for gennemfarelsen af dette bistandsprogram og dets
succes.

n Det skannes, at 78 % af den privatgede jord i den nordlige del af Cypern ges af grassk-cypriotiske
privatpersoner.

1 DA



	1. INDLEDNING
	2. PROGRAMMERING AF BISTANDEN
	3. GENNEMFØRELSESMEKANISMER
	4. GENNEMFØRELSE I RAPPORTERINGSPERIODEN
	4.1. Generelt overblik
	4.2. Fremskridt pr. mål
	4.2.1. Mål nr. 1: Udvikling og omstrukturering af infrastruktur
	4.2.2. Mål nr. 2: Fremme af social og økonomisk udvikling
	4.2.3. Mål nr. 3: Fremme af forsoning, tillidsskabende foranstaltninger og støtte til civilsamfundet
	4.2.4. Mål nr. 4: Tilnærmelse af det tyrkisk-cypriotiske samfund til EU
	4.2.5. Mål nr. 5: Forberedelse af det tyrkisk-cypriotiske samfund på at indføre og gennemføre fællesskabsretten
	4.2.6. Ikke-tildelte midler i forbindelse med faciliteten for teknisk bistand og programreserve
	4.2.7. Finansiel bistand til dækning af administrative udgifter i henhold til artikel 4, stk. 3, i støtteforordningen

	4.3. Finansiel gennemførelse (kontraktindgåelse og udbetalinger)
	4.3.1. Kontrakter
	4.3.2. Betalinger

	4.4. Overvågning
	4.5. Information, offentlig omtale og synlighed
	4.6. Konsultationer med Republikken Cyperns regering

	5. KONKLUSIONER



