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1.

BEGRUNDEL SE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

Begrundelse og formal

Hensigten med dette forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning er at
forbyde, at ssdprodukter bringes i omsagning i, importeres til, fares i transit
gennem og eksporteres fra Fadlesskabet. Handel med sddanne produkter vil
imidlertid veare mulig, ndr visse betingelser, der vedrarer maden og metoden,
hvorpa sader aflives og flas, er opfyldt. Det fastsates ligeledes, at det klart
skal oplyses, at sadprodukter, som det ved en undtagel sesbestemmelse fra de
ellers gaddende forbud er muligt at bringe i handelen, stammer fra et land, der
opfylder de fastsatte betingelser, eller alternativt at dyrene er aflivet og flaet af
personer, der er omfattet af lovgivningen i lande, hvor de naavnte betingelser er
opfyldt.

Formadlet med forbuddene er at erstatte de forskellige foranstaltninger, der
enten er vedtaget, eller som planlagyges vedtaget i visse medlemsstater, for at
forbyde import, produktion og/eller distribution af produkter, der er fremstillet
af sader, sdledes at der gadder harmoniserede bestemmelser for handelen med
sadanne produkter i Fadlesskabet. Bestemmelserne i udkastet til forordning har
ogsa til formd at skre, at sadprodukter, der er fremstillet uden for
Fadlesskabet, ikke kan importeres til, transporteres gennem eller eksporteres
fra Fadlesskabet.

Der importeres og handles med sadprodukter i Fadlesskabet. De foreliggende
oplysninger tyder pd, at de fleste af disse produkter kommer fra tredjelande,
selv om der findes en vis produktion i Fadlesskabet, da sader aflives og flas i
Finland og Sverige, mens der fremstilles sadprodukter i andre medlemsstater,
bl.a. Det Forenede Kongerige (Skotland), af ssdskind, som stammer fra andre
lande.

| mange & har mange amindelige mennesker set med bekymring pa
dyrevelfardsaspekterne ved aflivning og flaning af sader og pa handelen med
produkter, der kan vaare fremstillet af sader, der er blevet aflivet og flaet under
ungdvendig smerte, angst og lidelse, som sader, der er felende pattedyr, er i
stand til at fale. Der er sdledes etiske grunde til, at offentligheden har givet
udtryk for sin bekymring. Kommissionen har i de senere & modtaget et stort
antal breve og henvendelser herom, hvor borgerne har givet udtryk for deres
dybe forargelse over og vaammelse ved handelen med sadprodukter, der er
fremstillet under sadanne forhold.

Som falge af borgernes bekymringer har flere medlemsstater vedtaget, eller er i
faad med at vedtage eller gennemga retsforskrifter, der skal begramse eller
forbyde erhvervsaktiviteter, der er forbundet med fremstilling af sad produkter.
Nationale lovgivere |gser problemet ved at indfare forskellige foranstaltninger
til at forbyde import af, fremstilling af, handel med og/eller omsagning af
produkter, der stammer fra seder eller visse sadarter. Den stigende bevidsthed
hos og det ggede pres fra offentligheden pa de nationale lovgivere vil
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sandsynligvis resultere i yderligere lovgivningstiltag i medlemsstaterne som en
reaktion pa den udbredte bekymring hos offentligheden som naevnt ovenfor.

To medlemsstater har vedtaget love om begramsning af handelen med
sadprodukter.

Mens handelen med sadprodukter er (eller maske snart bliver) genstand for
restriktive bestemmelser i visse medlemsstater, er der i andre medlemsstater
ikke vedtaget saalige bestemmelser herom, hvilket betyder, at der findes
forskellige handelsvilkédr i Fedlesskabet, som varierer fra medlemsstat til
medlemsstat eller fra en gruppe af medlemsstater til en anden gruppe af
medlemsstater. Derfor er det indre marked opsplittet, da de handlende skal
tilpasse deres handelspraksis til de forskellige gaddende bestemmelser i hver
enkelt medlemsstat.

Traktaten om oprettelse af Det Europsaske Fadlesskab indeholder ingen
bestemmel ser, der kan danne retsgrundlag for, at Fadlesskabet kan lovgive om
etiske spargsmal. N&r traktaten imidlertid giver Fadlesskabet befgjelse til at
lovgive om visse spargsmal, og de specifikke betingelser for det pageddende
retsgrundlag er opfyldt, er den omstendighed, at fadlesskabslovgiveren
paberdber sig etiske hensyn, ikke i sig selv en hindring for at vedtage
lovgivningsmaessige foranstaltninger. Det skal i den forbindelse bemaakes, at
traktaten giver Fadlesskabet mulighed for at vedtage foranstaltninger, der sigter
mod oprettelse og gennemfarelse af det indre marked, som ifglge traktatens
artikel 14 er et marked uden indre graanser.

Det folger af EF-Domstolens faste praksis, at det — i tilfadde af forskelle
mellem medlemsstaternes love og administrative bestemmelser, der kan
medfare hindringer for de grundlasggende friheder og sdledes have en direkte
indvirkning pa det indre markeds funktion — er berettiget med foranstaltninger
fra Fadlesskabets side for at modvirke de pagaddende hindringer. Afhaangigt af
omstandighederne kan sadanne foranstaltninger besta i et midlertidigt eller
permanent forbud mod at bringe et eller flere produkter i omsagning®.

Der er forskelle mellem medlemsstaternes love og administrative bestemmel ser
for sa vidt angdr sadprodukter. To medlemsstater har allerede forbudt
omsagning af sadanne produkter, og en tredje medlemsstat har meddelt, at den
agter at gere det. | andre medlemsstater fares der en hed offentlig debat om
behovet for en sidan lov. Formdlet med disse foranstaltninger er ifelge
ophavsmaandene at standse handelen med sad produkter, hovedsageligt af etiske
grunde baseret pa dyrevelfaad. Forbuddene mod omsagning bidrager til en
uensartet udvikling af markedet og udger derfor en hindring for varers frie
bevaggelighed.

Nar der samtidig tages hensyn til, at offentligheden bliver stadig mere bevidst
om og felsom over for de etiske aspekter ved fremstilling af sadprodukter, vil
hindringerne for sadanne produkters frie bevamelighed sandsynligvis opsta
naturligt, hvis medlemsstaterne vedtager nye regler til afspejling heraf.

Dom af 14. december 2004 i sag C-434/02 (Arnold André), preamis 34 og 35.
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Et tiltag fra fadlesskabslovgiverens side pa grundlag af EF-traktatens artikel 95
er s8ledes berettiget for s& vidt angdr sad produkter?.

Det er lettest og mindst byrdefuldt at harmonisere de forskellige forbud og/eller
andre restriktive foranstaltninger, der for gjeblikket gadder, for derved at sikre,
at der ved handel med sadprodukter tages hensyn til velfaaden for de sader,
hvoraf produkterne fremstilles, pa den betingelse at visse krav er opfyldt.

EF-Domstolen har udtalt, at beskyttelse af dyrenes velfaad udger et berettiget
formdl, der er af almen interesse®.

EF-Domstolen har desuden fastslet, at ndr betingelserne for anvendelse af EF-
traktatens artikel 95 som hjemmel er opfyldt, kan fadlesskabslovgiver ikke
forhindres i a anvende denne hjemmel, selv. om beskyttelsen af
folkesundheden er afgerende for lovgiversvalg®.

Det folger a en sammenholdning af ovennaevnte retspraksis, at
fadlesskabslovgiver ikke kan forhindres i at anvende EF-traktatens artikel 95
som hjemmel, selv om beskyttelsen af dyrs velfaad er afgerende for lovgivers
valg.

For sa vidt det med udkastet til forordning tilsigtes at fastsadte ensartede
betingelser for handel med sadprodukter som en undtagelse fra de ellers
gaddende forbud, bidrager det under alle omstaendigheder til at sikre de
pagaddende varers frie bevaagelighed i det indre marked.

Dalangt starstedelen af de sadprodukter, der findesi Fadlesskabet, stammer fra
tredjelande, skal fastsadtelsen af et handelsforbud ledsages af et tilsvarende
forbud mod import af samme varer til Fadlesskabet.

Et forbud mod transit og eksport burde ogsa sikre, at sadprodukter hverken
faresi transit gennem Fadlesskabet eller fremstilles i Fadlesskabet med eksport
for gje. Sadanne supplerende forbud ville bidrage til at gere forbuddet mod
samhandel | Fadlesskabet mere effektivt, da der er en risko for, at
sadprodukter, der er omfattet af en transitprocedure, eller som angiveligt
fremstilles med eksport for gje, svigagtigt bringes i omsagning pa EF-
markedet.

For sA vidt bestemmelserne i denne forordning berarer erhvervsaktiviteterne
vedrgrende sadprodukter i forhold til tredjelande, bar forordningen ud over det
strengt nagdvendige for at opretholde forbuddet mod samhandel i Fadlesskabet
0gsa betragtes som en foranstaltning til regulering af international handel.

De forskellige forbud i denne forordning afspejler de bekymringer over
dyrevelfaarden, som offentligheden har givet udtryk for, issa hvad angér den
mulige import til Fadlesskabet af sadprodukter, der er fremstillet af ssder, som

JX. preamis 37, 38, 39 og 41 i sag C-434/02.
Jf. de forenede sager C-37/06 og C-58/06, Viamex Agrar Handels m.fl., praamis 22.
Jf. preamis 32 i sag C-434/02.
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muligvis ikke er aflivet og flaet uden at vaae pafert ungdvendig smerte, angst
og andre former for lidelse.

Det ber imidlertid vaae muligt, at der kan finde handel med sadprodukter sted,
hvis de anvendte aflivnings- og flaningsmetoder er af en sadan art, at der er en
rimelig garanti for, at aflivningen og flaningen foregar, uden at dyrene paferes
ungdvendig smerte, angst og andre former for lidelse.

Lovrammerne ville derfor blive etableret og udformet sdledes, at de
pagaddende lande far et incitament til i nedvendigt omfang at revidere og
forbedre deres retsforskrifter og praksis vedrgrende de metoder, der skal falges
ved aflivning og flaning af sader

De grundlagggende gkonomiske og sociale interesser hos de inuitsamfund, der
altid har jaget sader, bar ikke pavirkes i negativ retning. Sadprodukter, der er
fremstillet pad grundlag aof jagter, som inuitsamfundene driver i
overensstemmelse med deres mangedrige tradition, og som bidrager til
opretholdelse af deres livsform, bar derfor ikke veare omfattet af de forbud, der
er omhandlet i denne forordning.

Generé baggrund
Produkter, der er fremstillet af seder, handlesi og uden for Fadlesskabet.

| Fedlesskabet aflives og flas sader i Sverige, Finland og Det Forenede
Kongerige (Skotland) med henblik pa at fremstille produkter af sader eller for
at bekaampe sad erne som skadedyr. Uden for Fadlesskabet aflives og flas sader
af samme arsager i Canada, Grenland, Namibia, Norge og Rusland.

Fad | esskabet har for lang tid siden vedtaget relevante retsakter med det formal
at sikre, at jagt i og uden for Fadlesskabet ikke farer til, at en rakke sadarters
bevarel sesstatus trues (se nedenfor).

Ud over disse bevarelseshensyn har de metoder, der anvendesttil at aflive sader
og saunger, i flere & veaet opfattet som saadeles problematiske i
offentligheden og blandt visse organisationer og medlemsstater pa grund af den
pine, smerte, angst og anden form for lidelse, som sader og sedunger faler.

Den 17. november 2006 vedtog Europarédets parlamentariske forsamling en
henstilling om sadjagt, hvori de medlemsstater og observaterstater, hvor der
gennemferes sadjagter, bl.a. blev opfordret til at forbyde alle grusomme
jagtmetoder, som ikke medfarer dyrenes gjeblikkelige og smertefri ded, og
forbyde bedevelse af dyr med instrumenter som ishakker, kaller og
skydevaben.

Den 26. september 2006 vedtog Europa-Parlamentet en erklaaing med en
anmodning til Kommissionen om at lovgive om import, eksport og salg af alle
sadprodukter fra grenlandssseder og klapmydsseder og samtidig sikre, at
lovgivningen ikke vil indvirke patraditionel inuitsadfangst.

Belgien vedtog den 16. marts 2007 en lov om forbud mod fremstilling og
omsadning af sadprodukter, mens Nederlandene den 4. juli 2007 vedtog et
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dekret om amndring af dekretet om dyr og planter (betegnelser for dyre- og
plantearter) og om amndring af dekretet om fredede dyre- og plantearter
(undtagelsesbestemmelse) i forbindelse med forbuddet mod handel med
produkter, der er fremstillet af grenlandssad og klapmyds. Tyskland har til
hensigt at vedtage en lov om forbud mod import, tilvirkning og omsagning af
sadprodukter. Det kan ikke udelukkes, at andre medlemsstater vil tage lignende
initiativer i fremtiden.

e  Gaddendebestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr arer

Handel med sadprodukter er i en vis udstrakning underlagt gaddende
fadlesskabsbestemmelser, hvis anvendelsesomréde og baggrund imidlertid er
vidt forskellige.

Ved Rédets direktiv 83/129/E@F° af 28. marts 1983 forbydes import til
medlemsstaterne i erhvervsgiemed af visse sadungeskind® og varer heraf.
Direktivet blev vedtaget pa baggrund af forskellige undersggelser, der havde
Saet tvivl om bestandene af grenlandssader og klapmydser, issar for s vidt
angik konsekvenserne af den ikke-traditionelle jagt for bevarelse of
klapmydsbestandene. Da den jagt, der traditionelt drives af inuitbefolkningen,
ikke er rettet mod sadunger, finder direktivet ikke anvendelse pa produkter, der
hidrerer fra denne saalige form for fangst.

Ved Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter’ beskyttes alle de sadarter, der findes i Fadlesskabet.
Som med alle andre arter (og naturtyper), der er omfattet af direktivet, er det
overordnede formdl at opretholde eller genoprette en gunstig bevaringsstatus
for de sedarter, der findesi Fadlesskabet.

Som led i foranstaltningerne til at n& dette ma forbydes det ved direktivets
artikel 15 at anvende alle ikke-selektive midler, der lokat kan medfere, at
bestande af en art forsvinder eller udsadtes for avorlige forstyrrelser. De
forbudte midler og metoder til indfangning og drab er angivet i bilag VI a), og
de forbudte former for indfangning og drab fra transportmidler er angivet i
bilag VI b).

Direktivet forbyder alle former for forsadlig indfangning eller drab af
eksemplarer af disse arter, der er anfert i bilag 1V a), herunder felgende
sadarter: Monachus monachus og Phoca hispida saimensis. Det bestemmes
0gsa, at medlemsstaterne pa baggrund af overvagningen af bestandene af de
pagaddende arter skal sikre, at indsamling i naturen af eksemplarer af de vilde
dyrearter, der er naevnt i bilag V — hvilket omfatter alle sadarter, der findes i
Fadlesskabet, og som ikke er opfert i bilag IV — og udnyttelsen heraf er
forenelig med opretholdelsen af en tilfredsstillende bevaringsstatus for disse
arter. Sadanne foranstaltninger kan omfatte regulering af indsamlingsméaderne,

EFT L 91 af 9.4.1983, s. 30. Andret ved direktiv 89/370/EQF (EFT L 163 af 14.6.1989, s. 37).
Grgnlandssadunger (“whitecoats") eller klapmydsunger ("blue-backs").

EFT L 206 af 22.7.1992, s. 7. Senest amdret ved direktiv 2006/105/EF af 20. november 2006 om
tilpasning af direktiv 73/239/E@F, 74/557/E@F og 2002/83/EF vedrgrende miljg pa grund af Bulgariens
0og Rumamienstiltrasdelse (EUT L 363 af 20.12.2006, s. 368).
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anvendelse ved indfangningen af jagtregler, der tager hensyn til sidanne
bestandes bevaring, og regulering af kab, salg, udbud til salg, opbevaring eller
transport med henblik pa salg af eksemplarer.

Medlemsstaterne skal hvert gette ar aflasgge rapport om gennemferelsen af de
foranstaltninger, der er truffet i medfer af direktiv 92/43/EQF. Den seneste
rapport dakkede perioden 2001-2006 og indeholdt for farste gang oplysninger
om bevaringsstatus for alle sedarter, som direktivet finder anvendelse pa.

Ved Radets forordning (EF) nr. 338/97 af 9. december 1996 om beskyttelse af
vilde dyr og planter ved kontrol af handelen hermed® gennemfares
konventionen om international handel med udryddelsestruede vilde dyr og
planter (Cites) i Fadlesskabet. Formalet med forordningen (og Cites) er at sikre
bevarelsen af arter af vilde dyr og planter ved at kontrollere handelen hermed.
Ifalge Cites og forordningen ma der kun finde handel sted, hvis handelen ikke
truer de pagaddende arters overlevelse. Flere arter af pinnipedia er opfert i
enten tillagy | eller 11 til Citesog i de tilsvarende bilag A og B til forordningen.
Forslaget til forordning omfatter kun én art — sydafrikansk sgbjern fra Namibia
(Arctocephalus pusillus pusillus) — der ogsa er opfert pa listen i Cites (tillagy
).

Det kan sammenfattende siges, at eksisterende lovgivning fokuserer pa
bevarelse, og den egentlige gennemfarelse af lovgivningen er i et vist omfang
(i hvert fad hvad angér direktiv 92/43/EQF) betinget af udviklingen i
bevaringsstatus for de pagaddende arter. Der er under alle omstaandigheder
ikke nedlagt forbud mod ale erhvervsaktiviteter vedrarende ale sodarter,
sadan som det er hensigten med dette forslag til forordning, og lovgivningen
omhandler ikke specifikt de metoder, hvorpa sader aflives og flas, ud fra et
dyrevelfaardsmaessigt synspunkt.

e  Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Beskyttelse af dyrenes velfead er et legitimt ma af amen interesse, som
Fedlesskabet kan forfelge ved udevelsen af de befgjelser, det er tillagt ved EF-
traktaten®. Der tages hensyn til dyrevelfaaden i fadlesskabslovgivningen pa
forskellige omrader. P& visse omrader, f.eks. det indre marked, er
fadlesskabsinstitutionerne endda forpligtet til fuldt ud at tage hensyn til de
velfaadsmasssige krav for dyr ved udarbejdelse og gennemferelse af
fad|esskabsforskrifter'®.

Dyrevelfaad er ogsd midtpunktet i EF-handlingsplanen for dyrebeskyttelse og
dyrevelfaad 2006-2010". Denne handlingsplan er i overensstemmelse med
protokollen om dyrebeskyttelse, der er knyttet som bilag til EF-traktaten, hvori

10

11

EFT L 61 af 3.3.1997, s. 1. Senest aandret ved Kommissionens forordning (EF) nr. 318/2008 (EUT L 95
af 8.4.2008, s. 3).

J. de forenede sager C-37/06 og C-58/06, Viamex Agrar Handels m.fl., praamis 22.

Protokol (nr. 33) om dyrebeskyttelse og dyrevelfaad knyttet som bilag til traktaten om oprettelse af Det
Europadske Fadlesskab (EFT C 340 af 10.11.1997, s. 110). Denne protokol svarer ogsatil erklaaing nr.
24 om dyrebeskyttelse, der er knyttet som bilag til slutakten til traktaten om Den Europadske Union.
KOM (2006) 13 endelig af 23.1.2006.
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dyr beskrives som fglende vaesener. For at stette harmoniseringen af de
standarder for dyrevelfaard, der vedtages i Fadlesskabet pa bade offentligt og
privat initiativ, var der pa tidspunktet for vedtagelsen af handlingsplanen
enighed om, at Kommissionen skulle ivearksadte en
gennemferlighedsundersggelse om oprettelse af et europadsk center for
dyrebeskyttelse og —velfaad. Dette europadske center kunne indrettes pa en
sadan made, at det kunne bista Fadlesskabet og medlemsstaterne i
forvaltningen af dyrevelfeadsspergsmd pa bade fadlesskabsplan og pa
internationalt plan. N& og hvis et sadant center oprettes, kunne det
eksempelvis bistd Kommissionen med at gennemfgre de maarkningskrav, der i
grundtra vil blive fastsat i denne forordning.

Dette fordag og anden gaddende EF-ret (se ovenfor) er ikke modstridende:
forslaget sadter fokus pad dyrevelfsad, mens gaddende EF-ret omhandler
bevarelse af bestandene, og selv. om der med denne forordning indferes
strengere bestemmelser om handel, er det fuldt ud muligt, da gaddende EF-ret
kun fastssgter minimumskrav. Hvis handel med sadprodukter omvendt tillades
I henhold til en undtagelsesbestemmelse, vil det vaare ngdvendigt at sikre, at de
saalige ordninger, der er gaddende ifglge eksisterende EF-ret, fortsat finder
anvendelse.

Importforbuddet er desuden i overensstemmelse med artikel XX, litra a), i den
almindelige overenskomst om told og udenrigshandel (GATT), i henhold til
hvilken de kontraherende parter har ret til at indfere eller handhaeve
foranstaltninger, der er nadvendige til beskyttelse af den offentlige moral,
forudsat at de pagad dende foranstaltninger ikke anvendes pa en sddan méde, at
de udger et middel til vilkdrlig eller uberettiget forskelsbehandling. Den
foreddede forordning giver ikke anledning til forskelsbehandling, da de
forskellige forbud skal finde anvendelse pa samhandelen i Fadlesskabet og pa
import og eksport.

2. H@RING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALY SE

Hearing af interesserede parter

Heringsmetoder, hovedmal grupper og respondenter nes over ordnede profil

Europa-Kommissionen har gennemfert en internetbaseret hering, hvor savel
EU-borgere som ikke-EU-borgere fik mulighed for at fremssdte deres
synspunkter om regulering af sadjagt med henblik pa at give et input til den
politiske beslutningsproces. Der indkom 73 153 svar fra borgere i 160 lande
over hele verden. Dette hgje antal svar (foruden omkring 1 350 e-mails) viser,
at sadjagt er et emne, der ligger virkelig mange borgere meget dybt pa sinde.
Svarene viste stor utilfredshed med den nuvaaende praksis for sadjagt, i hvert
fald sddan som den opfattes af den amindelige borger. Et klart flertal af
respondenterne i nassten hele det geografiske omréde, der blev analyseret,
foretrak et forbud. Sterstedelen af respondenterne havde bopad i Det Forenede
Kongerige, USA og Canada.
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Endvidere har Den Europad ske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) arrangeret
en hering a bergrte parter som led i udarbejdelsen af en videnskabelig
udtalelse om de dyrevelfaadsmasssige aspekter ved aflivning og flaning af
sader (se nedenfor). De bergrte parter blev opfordret til at give udtryk for deres
mening om fuldstaandigheden og palideligheden af de data, der fremlasggesi et
udkast til rapport, som EFSA' arbejdsgruppe har udarbejdet, for at undga
enhver risiko for, at der udelades vigtige videnskabelige data. Desuden har
Europa-Kommissionen afholdt en workshop for eksperter fra lande, hvor der
drives sadjagt, samt repraesentanter for dyrevelfaads-ngo'er og pelshandels- og
pelsjasgersammens utninger for at fa feedback om de faktuelle oplysninger, der
indhentes i forbindelse med udarbejdelsen af de landespecifikke rapporter
(nationale jagtforvaltningssystemer) som led i Kommissionens samlede
vurdering. Der er ligeledes holdt bilaterale mader med en lang rakke bergrte
parter, som har fundet sted pa savel politisk som teknisk plan.

Sammenfatning af svarene og af, hvordan der er taget hensyn til dem

Resultaterne af heringen viste, a mange respondenter er imod sadjagt af
principielle grunde, hvilket igen kan have rod i en bestemt opfattelse af
forholdet mellem menneske og natur. Resultaterne viste imidlertid ogsa, at
accepten af sadjagt hos nogle respondenter pavirkes af, hvordan sadjagten
administreres og drives, og hvorfor.

Resultaterne af haringerne er taget i betragtning i forslaget, hvor man har
forsegt at tage hensyn til betamkelighederne vedrgrende omsagning pa EF-
markedet, herunder ogsa import fra tredjelande, af sadprodukter, der er
fremstillet af seder, som muligvis ikke er aflivet og flaet uden at vagre pafart
ungdvendig smerte, angst og andre former for lidelse. Desuden er forslaget
overordnet set udformet sdledes, at der gives et incitament til lande, hvor der
drives sadjagt, til at forbedre de metoder, der anvendestil at aflive og fla sader.

Ekspertbistand

Kommissionen erkendte i sit svar til Europa-Parlamentet af 16. januar 2007, at
offentligheden er staakt optaget af de dyrevelfeadsmaessige aspekter ved
sadjagt. | overensstemmelse med sit Igfte om at indfare hgje standarder for
dyrevelfaad patog Kommissionen sig at foretage en fuldstaandig og objektiv
vurdering af de dyrevelfardsmaessige aspekter ved sadjagt og pa baggrund af
resultaterne rapportere tilbage til Europa-Parlamentet med eventuelle
lovgivningsforslag, hvis situationen berettigede hertil. Kommissionen foretog
sin vurdering ved hjadp af forskellige elementer, heriblandt for sa vidt angar
ekspertbistand en uafhaangig videnskabelig udtalelse fra EFSA og en
undersegelse, der var bestilt som stette for konsekvensanalysen.

Som opfeigning pa en anmodning fra Europa-Kommissionen i maj 2007
vedtog EFSA den 6. december 2007 en uafhaengig videnskabelig udtalelse om
de d;gevelfaerdsmge aspekter ved metoderne til aflivning og flaning af
ssder.
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EFSA konkluderede, at det er muligt at aflive sader hurtigt og effektivt uden at
pafere dem ungdvendig smerte og angst. Ekspertpanelet dokumenterede dog
0gsd, at effektiv og human aflivning ikke altid finder sted i praksis.

EFSA tager ikke udtrykkeligt stilling til de metoder, der anvendes for
gieblikket til at aflive og fla sader. | stedet opstilles der en rakke kriterier for
vurdering af, hvor acceptable de metoder, som anvendes ved forskellige
sadjagter, er.

| betragtning af at der ikke findes mange konkrete data, der har vaget
underkastet et videnskabeligt peer review, blev EFSA's risikovurdering
foretaget pa en kvalitativ made. lkke desto mindre anses de generelle
konklusioner og anbefalinger for at veare solide nok til at indga i den politiske
beslutningsproces.

Pa grundlag af EFSA's videnskabelige udtalelse har man i en undersggelse
(bestilt af Kommissionen)*® gennemgéet de lovgivningsmaessige rammer og
forvaltningspraksis for forskellige sadjagter.

L ovgivningen og handhaevelsen heraf i en raskke lande, hvor der drives sadjagt,
bade i og uden for EU, er blevet vurderet, og bedste praksis er blevet kortlagt.
Vurderingerne var baseret pa en teoretisk undersggelse og oplysninger, der
blev indsendt under den overordnede haring; undersggel sesholdet aflagde ikke
besag i adle forekomststaterne over hele verden.

Under undersggelsen vurderede man ligeledes konsekvenserne af et muligt
forbud mod sadprodukter for handelen og andre sociogkonomiske aspekter.

Konsekvensanalyse

Bade lovgivningsmasssige og ikke-lovgivningsmaessige tiltag blev analyseret i
konsekvensanalysen. Desuden blev der analyseret politiktiltag, som ikke er
direkte forbundet med sadjagtforvaltningssystemer, f.eks. et totalt forbud mod
omsagning pa EF-markedet og/eller import/eksport, og foranstaltninger som
kunne sammenkaades med eksempler pd bédde god og déarlig praksis i
sadjagtforvaltningssystemerne.

Miljgdimensionen i vurderingen er begramset til virkningerne af de
dyrevelfardsmasssige aspekter for sader, der dog er vanskelige at male, fordi
effektiviteten ved de aflivningsmetoder, der anvendes for sader, varierer alt
efter den anvendte metode, jagerens faadigheder og de miljgmaessige forhold.
Desuden er de gkonomiske konsekvenser begramset til konsekvenserne for
handelen og den lokale gkonomi, bade i de lande, hvor der drives sadjagt, og i
de potentielle transit- og tilvirkningslande, mens den sociale dimension
hovedsageligt vedrarer forholdene for inuitbefolkningen.

Et totalt forbud mod at bringe sedprodukter i omsagning pa EF-markedet
antages kun at have mindre gkonomiske konsekvenser i EF's medlemsstater.

13

COWI: "Assessment of the potential impact of a ban of products derived from seal species’ (vurdering
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Det forudsadter dog, at omladning af sadskind og andre sad produkter og import
af sadskind med henblik pa videre tilvirkning samt eksport kan fortsate.
Konsekvenserne vurderes til at veae en smule sterre for forekomststaterne
uden for EF. Det skyldes, at omfanget af sadjagter i disse ikke-EF-lande er
meget starre end i forekomststaterne i EF, og at EF-markedet — ved siden af
Rusland — har en vis sterrelse. Denne Igsning ville ogsa fratage forbrugerne
muligheden for at vadge at kabe sadprodukter i Fadlesskabet.

Et totalt forbud mod import og eksport ville have mellemstore gkonomiske
konsekvenser for EF-medlemsstaterne, selv om disse konsekvenser kunne vaae
store for Finland og Tyskland, hvis et sddant forbud ogsd omfattede
transithandel. Konsekvenserne ville vaare en smule starre for forekomststaterne
uden for EF. Det skyldesigen, at omfanget af sadjagter i disse ikke-EF-lande er
meget starre end i forekomststaterne i EF, og at EF-markedet — ved siden af
Rusland — har en vis starrelse. Hvis forbuddet imidlertid udvides til ogsa at
omfatte transithandel, ville issar Canada kunne magke det, medmindre denne
handel kan flyttes fra Tyskland og Finland til lande uden for Fadlesskabet
(f.eks. Norge). Derved kunne Norge rent faktisk styrke sin position som
transithandler. Forbrugerne ville siledes kun have et meget begramset udvalg
af sadprodukter, der fremstilles af sadarter, der jages i Fadlesskabet, og som
udel ukkende frembydes il salg pa lokale markeder.

Danmark og Italien er langt de stgrste importarer af ra sadskind til videre
tilvirkning/salg pa EF-markedet og bliver sdledes ogsa berart af reguleringen.
Danmark importerer ra skind direkte fra Canada og Grenland (kategoriseres
ikke som varer i transit), og Italien importerer ra skind fra Rusland, Finland og
Det Forenede Kongerige (Skotland). Graskenland har ogsa en betydelig handel
med ra skind med oprindelse i de to sidstnaevnte forekomststater.

Fordelene ved et magkningssystem kunne bl.a. omfatte en forhgjelse af
priserne pa forbrugermarkedet og samtidig en forbedring af sadjagtens image
generelt. Hvis systemet bliver frivilligt, kan det tilskynde til, at de bergrte selv
tredfer et simpelt valg og overholder bestemmelserne, hvorved balancen
mellem dyrevelfaardsdimensionen og den gkonomiske og sociale dimension
opretholdes, dvs. at de, der tilstrasber maakning, kunne fa flere fordele af
systemet end udgifter hertil, og sadernes velfaad kunne forbedres. Desuden
skannes det, at konsekvenserne bliver sterst, hvis der indfgres et omfattende
internationalt maakningssystem i stedet for et specifikt EF-system.

Der kunne indgas bi- eller multilaterale aftaler mellem EF og en eller flere
forekomststater, hvilket kunne forsterre det geografiske omréde, der ikke vil
vage omfattet af lovgivningstiltag. Virkningen ville svare til et begramset
forbud, der tillader handel, hvis jagten pa sader er i overensstemmelse med
visse fastsatte standarder som naevnt ovenfor.

| betragtning af de bekymringer over dyrevelfaaden, som offentligheden,
Europa-Parlamentet og medlemsstaterne har givet udtryk for, anses det ikke for
tilstraekkeligt at traffe alenestédende ikke-lovgivningsmaessige foranstaltninger.

Det fremgar tydeligt af EFSA's videnskabelige udtalelse, at der er indgivet
dokumentation for, at effektiv aflivning ikke altid finder sted i praksis, hvilket
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3.

bekradtes af yderligere vurderingsresultater. Der er derfor rimelige grunde til
som en forholdsregel at overveje at tage skridt til at sikre, at produkter fra
sader, der aflives og flas pad en made, der péferer dem ungdvendig smerte,
angst og lidelse, ikke far adgang til EF-markedet.

Magkning alene af sadprodukter er ikke et alternativ til et forbud mod handel
hermed, da magkningen kun vil vaae relevant til mindskelse af borgernes og
forbrugernes etiske betamkeligheder vedrgrende dyrevelfaaden, nér og hvis de
aflivnings- og flaningsmetoder, der anvendes i lande, hvor der drives sadjagt,
bringes i overensstemmelse med kriterierne i denne forordning. Der bar derfor
vage et incitament for de lande, hvor der drives sadjagt, til at tilpasse deres
retsforskrifter og praksis i denne retning, hvilket kun kan opnds ved et
handel sforbud.

FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

Resumé af for slaget

Hensigten med dette forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning er at
forbyde omsadning i samt import til, transit gennem og eksport fra
Fodlesskabet af sadprodukter. Handel med sadanne produkter vil imidlertid
vage mulig, nér visse betingelser, der vedrarer maden og metoden, hvorpa
sader aflives og flas, er opfyldt. Det fastsadtes ligeledes, at det klart skal
oplyses, at ssdprodukter, som det ved en undtagel sesbestemmel se fra det ellers
gaddende forbud er muligt at bringe i handelen, stammer fra et land, der
opfylder ovennaavnte betingelser, eller alternativt at dyrene er aflivet og flaet af
personer, der er omfattet af lovgivningen i lande, hvor de naavnte betingelser er
opfyldt.

Retsgrundlag

Forslagets retsgrundlag er traktatens artikel 95 og 133. Under udarbejdelsen af
dette forslag har Kommissionen taget behegrigt hensyn til EF-Domstolens
praksis, hvor Domstolen har fastlagt betingelserne for at anvende artikel 95
som hjemmel**,

Da forslaget ogsa har til formal at forbyde import og eksport af de pagad dende
produkter fralande uden for Fadlesskabet, er det ogsa nadvendigt at henvise til
bestemmelserne i artikel 133. Forslaget besté&r nemlig af to dele, da det pa
samme tid har to forskellige malsagninger (et forbud mod samhandel i
Fedlesskabet og et forbud mod import og eksport), der er ulgseligt forbundet,
uden at det ene er subsidiaat og indirekte i forhold til det andet.
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Dom af 10. december 2002 i sag C-491/01 British American Tobacco og Imperial Tobacco [2002] Sml.
[-11453, praamis 60 og 61; domme af 14. december 2004 i sag C-434/02 Arnold André [2004] Smll. I-
11825, praamis 34, og i sag C-210/03 Swedish Match [2004] Sml. 1-11893, praamis 33; dom af 12. juli
2005 i de forenede sager C-154/04 og C-155/04 Alliance for Natural Health [2006] Sml. [-6451,
praamis 32, og af 6. december 2005 i sag C-66/04 Det Forenede Kongerige mod Europa-Parlamentet og
Radet [2005] Sml. 1-10553, praamis 41.
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Procedurerne for vedtagelse af fadlesskabslovgivning i henhold til EF-
traktatens artikel 95, henholdsvis artikel 133, er ikke uforenelige.

Subsidiaritetsprincippet

Hensigten med forslaget er at harmonisere lovene om handel med
sdprodukter. Det er nadvendigt med en sddan harmonisering pa
fadlesskabsplan for at afhjad pe den nuvaaende opsplitning af det indre marked,
der er en falge af forskellene mellem medlemsstaternes eksisterende regler for
handel med, import, fremstilling og omsagning af sadprodukter under samtidig
hensyntagen til dyrevelfaad. Det ville kun vaae muligt at opna det enskede
resultat gennem foranstaltninger truffet pa fedlesskabsplan, da nationale
foranstaltninger, herunder totalforbud, pr. definition kun kan handheaeves i dele
af det indre marked.

Tilsvarende er det bedre at tradffe foranstaltninger pa fadlesskabsplan il
eventuel fortsedtelse af handelen med sadprodukter som en undtagelse til de
ellers gaddende forbud, da det herved sikres, at de ensartede betingelser er
opfyldt, inden der indregmmes undtagelser, og at handelen med produkter, der
er genstand for en undtagel sesbestemmel se, er underlagt harmoniserede regler i
hele det indre marked. Samme raesonnement kan bruges om de magrkningskrav,
der finder anvendelse pa produkter, der er genstand for en undtagelse, da den
nationale lovgivning om samme emne pr. definition ikke ville kunne anvendes
i hele Fadlesskabet og ville fare til markedsopsplitning.

Forslaget er derfor i overensstemmel se med subsidiaritetsprincippet.
Proportionalitetsprincippet og reguleringsmiddel/reguleringsform

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af felgende
grunde.

Maakning alene af sadprodukter er ikke et aternativ til et forbud mod handel
hermed, da maakningen kun vil vaae relevant til mindskelse af borgernes og
forbrugernes etiske betamkeligheder vedrgrende dyrevelfaaden, nar og hvis de
aflivnings- og flaningsmetoder, der anvendes i lande, hvor der drives sadjagt,
bringes i overensstemmelse med kriterierne i denne forordning. Der ber derfor
vage et incitament for de lande, hvor der drives sadjagt, til at tilpasse deres
retsforskrifter og praksis i denne retning, hvilket kun kan opnds ved et
handel sforbud.

Under disse omstaendigheder vil forbud kombineret med muligheden for at
indremme undtagelser vaae de mindst byrdefulde foranstaltninger, der kan
tredffes for effektivt at nd de gnskede mal.

Der ber fastsedtes passende bestemmelser til at sikre, at undtagelser fra
handelsforbuddene handhaeves korrekt i henhold til denne forordning. Derfor
ber der fastsadtes bestemmelser om en certificeringsordning og om magkning.
Ved en certificeringsordning sikres det, at det attesteres, at ssdprodukterne
stammer fra sader, der er blevet aflivet og fléet i overensstemmelse med de
relevante bestemmel ser, der handhaeves effektivt, og som har til forma at sikre,
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at seder aflives og flas, uden at de paferes unadvendig smerte, angst og anden
form for lidelse.

Alle foranstaltninger, der vedtages af Kommissionen for at gennemfare denne
forordning, vil vaarei overensstemmel se med proportionalitetsprincippet.

Reguleringsmiddel/reguleringsform
Foredl et reguleringsmiddel/regul eringsform: forordning.

Fordelen ved en forordning er, at den gadder generelt og ensartet, da den er
bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat fra den
samme dag, og at den sdledes ikke indebager den ekstra administrative byrde,
det er at skulle gennemfare bestemmel serne ved en national retsakt.

Andre midler ville ikke vaae hensigtsmasssige. Et direktiv kreever nationae
gennemfarel sesforanstaltninger og eger risikoen for en uensartet anvendelse.
Det pahviler medlemsstaterne at sikre overholdelsen af et forbud, men det stér
dem frit for, hvordan de vil sikre, at ssdprodukter ikke laangere bringes i
omsagning, importeres og eksporteres, og hvilke metoder de vil udvikle til at
sikre overholdelsen af forbuddet. Tilsvarende er der et behov for at sikre
ensartet anvendelse af eventuelle undtagelsesbestemmelser til de ellers
gad dende handel sforbud.

BUDGETM AESSIGE KONSEKVENSER

Forslaget har ingen virkninger for Fadlesskabets budget.

Y DERLIGERE OPLYSNINGER

Forenkling

Forslaget indeholder ikke noget forenklingselement, da det ikke bergrer
gaddende lovgivning.

Det skal med hensyn til forordning (EQF) nr. 338/97 bemaakes, at det ikke vil
vage hensigtsmasssigt, at sadarter, som for gjeblikket er omfattet af nsevnte
forordning, udgdr af bilaget, da en sadan beslutning uvaegerligt er forbundet
med beslutninger, som tradfes af de styrende organer for konventionen om
international handel med udryddel sestruede vilde dyr og planter (Cites). (Selv
om Fadlesskabet ikke er en kontraherende part i Cites, er det udtrykkeligt
hensigten med forordning (EQF) nr. 338/97 at gennemfare konventionen i
Fad | esskabet.)

J. nedennsevnte direktiv 83/129/EJF om sadungeskind og varer heraf
(sadungedirektivet).
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e Opheaevelse af gaeddende retsfor skrifter

Vedtagelse af fordaget vil ikke medfgre ophaevelse af gaddende retsforskrifter,
da disse enten omfatter andre elementer eller har et andet grundlag og
tilstragber at |@se en anden problematik, da de vedrerer bevarelse af bestandene
af de pdgaddende sadarter.

Hvad (det andrede) sadungedirektiv 83/129/E@F mere specifikt angar, er det
tydeligt, at denne forordning indeholder et forbud mod import i
erhvervsmaessigt gijemed af de bestemte produkter, der er omfattet af denne
retsakt. Alligevel ma direktivet ikke bergres, da denne forordning eventuelt vil
gere det muligt at fortsadte handelen ved hjadp af undtagel sesbestemmelser til
de ellers gaeddende forbud. Hvis der indremmes undtagel ser, er det nadvendigt
at sikre, at de bevarelsesmal, der er fastsat i sedungedirektivet, stadig opfyldes,
hvilket igen betyder, at det importforbud, som er fastsat heri, fortsat finder
anvendelse. Det vil derfor ikke veze hensigtsmeessigt at ophseve direktiv
83/129/EQF.

Fornyet gennemgang/r evision/udlgbsklausul
Forslaget indeholder ingen af disse bestemmel ser.
Omarbegdelse

Forslaget indebazrer ikke omarbejdelse.
Sammenligningstabel

Ikke relevant, da sammenligningstabeller kun er pakrasvet i forbindelse med
direktiver.

Det Europadske @konomiske Samar bejdsomr ade (EQDS)

Den foresl&ede retsakt er af relevans for EGS og ber derfor omfatte hele EQS-
omradet.
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2008/0160 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om handel med sadprodukter

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaaske Fadlesskab, saalig artikel 95

og 133,

under henvisning til forslag fra Kommissionen™,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg'®,

efter pr
ud fraf
1
2

3

(4)

oceduren i traktatens artikel 251, og
glgende betragtninger:
Sader er dyr, der kan fale smerte, angst, frygt og andre former for lidelse.

Sader jages i og uden for Fadlesskabet og anvendes til at fremstille produkter og
artikler som f.eks. ked, olie, spak, pelsskind og varer heraf, der sadges i
erhvervsmaessigt gjemed pa forskellige markeder, herunder i Fadlesskabet.

Sadjagterne har faet mange almindelige borgere, regeringer og Europa-Parlamentet til
at give udtryk for deres alvorlige bekymring over og bevidsthed om dyrevelfaarden, da
der er tegn pa, at seder muligvis ikke aflives og flas uden at vaare péfert ungdvendig
smerte, angst og andre former for lidelse. Den  Europadske
Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) konkluderede i sin videnskabelige udtalelse om
de dyrevelfaardsmasssige aspekter ved aflivning og flaning af sader, at det er muligt at
aflive sader hurtigt og effektivt uden at pafere dem ungdvendig smerte og angst, men
bemaakede dog ogsd, at effektiv og human aflivning ikke altid finder sted i praksis™

Som reaktion pa betamnkelighederne over de dyrevelfeadsmesssige aspekter i
forbindelse med aflivning og flaning af seder har flere medlemsstater vedtaget eller til
hensigt at vedtage retsforskrifter om regulering af handel med sadprodukter ved at
forbyde, at de importeres eller fremstilles, mens der ikke pélasgges handelen med disse
produkter restriktioner i de @vrige medlemsstater.

15
16
17
18

EUTC & ,s..

EUTC & ,s..

EUTC & ,s..

Videnskabelig udtalelse om de dyrevelfeardsmasssige aspekter ved aflivning og flaning af sader afgivet
af Ekspertpanelet for Dyresundhed og Dyrevelfaard efter anmodning fra Kommissionen, EFSA Journal
(2007) 610, 1-122.
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Der er derfor forskelle mellem medlemsstaternes bestemmelser om handel med,
import, fremstilling og omsagning af sadprodukter. Forskellene mellem de nationale
foranstaltninger pavirker det indre markeds funktion. Det er derfor hensigten med
foranstaltningerne i denne forordning at harmonisere reglerne i alle medlemsstaterne
for sdvidt angér erhvervsaktiviteterne vedragrende sad produkter.

For at afhjadpe den nuvaaende opsplitning af det indre marked er det ngdvendigt at
indfgre harmoniserede regler under samtidig hensyntagen til dyrevelfaad. Det vil
derfor vaae hensigtsmasssigt at forbyde, at sadprodukter bringesi omsagning.

Langt de fleste sadprodukter i Fadlesskabet stammer fra tredjelande. Forbuddet mod
samhandel i Fadlesskabet bar for at vaae mere effektivt ledsages af et forbud mod at
importere de samme varer til Fadlesskabet.

Et forbud mod transit og eksport vil ogsd sikre, at sadprodukter ikke feres i transit
gennem Fadlesskabet eller fremstilles i Fadlesskabet med henblik pa eksport. Sadanne
forbud ville bidrage til at gere forbuddet mod samhandel i Fedlesskabet mere effektivt,
da der er en risiko for, at ssdprodukter, der er omfattet af en transitprocedure, eller
som angiveligt fremstilles med eksport for gje, svigagtigt bringes i omsagtning pa EF-
markedet.

For si vidt bestemmelserne i denne forordning bergrer erhvervsaktiviteterne
vedrgrende sadprodukter i forhold til tredjelande, bar forordningen ud over det strengt
ngdvendige for at opretholde forbuddet mod samhandel i Fedlesskabet ogsa betragtes
som en foranstaltning til regulering af international handel.

De forskellige forbud i denne forordning ber afspejle de bekymringer over
dyrevelfaarden, som offentligheden har givet udtryk for, hvad angar omsagning pa EF-
markedet og issa den mulige import fra tredjelande af sadprodukter, der er fremstillet
af sader, som muligvis ikke er aflivet og flaet uden at vagre pafert ungdvendig smerte,
angst og andre former for lidelse.

Det ber imidlertid vaae muligt at indragmme undtagel ser fra det generelle forbud mod,
at ssdprodukter bringesi omsagning i, importerestil eller eksporteres fra Fadlesskabet,
hvis betingelserne vedrgrende dyrevelfaad er beherigt opfyldt. Der ber derfor
fastsadtes kriterier, som, nar de efterleves, sikrer, at sader aflives og flas, uden at de
pafares unadvendig smerte, angst og andre former for lidelse. Enhver undtagelse ber
indrammes pa fadlesskabsplan, sdledes at der gedder ensartede vilkdr i hele
Fadlesskabet med hensyn til den handel, der specifikt er tilladt i henhold til de
pagad dende undtagel sesbestemmelser, og sdledes at det indre marked fortsat fungerer
tilfredsstillende.

Sadprodukter bar kun bringes i omsagning, importeres, faresi transit eller eksporteres,
hvis de opfylder betingelserne herfor i denne forordning. Hvis de imidlertid bringes i
omsagning, importeres eller eksporteres i henhold til en undtagel sesbestemmel se til
denne forordning, skal de ogsa vage i overensstemmelse med anden relevant
fadlesskabslovgivning, herunder f.eks. bestemmelserne om dyresundhed og fadevare-
og fodersikkerhed. Denne forordning begr ikke bergre forpligtelserne i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1774/2002 af 3. oktober 2002 om
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(13)

(14)

(15)

(16)

17

(18)

sundhedsbestemmelser for animalske biprodukter, som ikke er bestemt til konsum®®,
for sd vidt angdr bortskaffelse af sadprodukter af hensyn til folkesundheden og
dyresundheden.

De grundlagggende gkonomiske og sociale interesser hos de inuitsamfund, der altid har
jaget sader for at opretholde deres livsform, ber ikke pavirkes i negativ retning. Jagten
er en integrerende del af inuitternes kultur og identitet. Den er en indtaggtskilde og
bidrager til, at jasgeren kan overleve. Sadprodukter, der er fremstillet pa grundlag af
jagter, som inuitsamfundene driver i overensstemmelse med deres mangedrige
tradition, og som bidrager til at opretholde deres livsform, ber derfor ikke vaae
omfattet af de forbud, der er omhandlet i denne forordning.

Der ber fastsadtes passende bestemmelser til at skre, a undtagelser fra
handel sforbuddene handhaeves korrekt i henhold til denne forordning. Derfor ber der
fastsadtes bestemmelser om en certificeringsordning og om magkning. Ved en
certificeringsordning sikres det, at det attesteres, at sad produkterne stammer fra sader,
der er blevet aflivet og flaet i overensstemmelse med de relevante bestemmel ser, der
héndhaeves effektivt, og som har til forma at sikre, at sader aflives og flas, uden at de
péf gres ungdvendig smerte, angst og anden form for lidelse.

De nagdvendige foranstaltninger til gennemferelse af denne forordning ber vedtages i
overensstemmel se med Radets afgarel se 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsatelse
af de naamere vilkar for udevelsen af de gennemferelsesbefgjelser, der tillasgges
K ommissionen®.

Kommissionen bgr navnlig have befgielse til at vedtage alle ngdvendige
foranstaltninger til at sikre, at der er fastlagt procedurer for, at der pa en effektiv made
kan indgives og behandles ansggninger om undtagelser fra de handelsforbud, der er
fastsat i denne forordning, og sikre en korrekt gennemfarelse af denne forordnings
bestemmelser om certificeringsordninger og magkning. Disse foranstaltninger er
generelle foranstaltninger, der har til forma at andre ikke-vassentlige bestemmelser i
forordningen ved bl.a. at tilfgje nye ikke-vassentlige bestemmelser, og de bar derfor
vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel 5a i afgerelse 1999/468/EF.
Kommissionen bgr ligeledes have befgjelse til at tradfe beslutning om undtagelser fra
handelsforbuddene i denne forordning og om suspension eller tilbagekaldelse deraf.
Da foranstaltningerne vedtages for at sikre, at den i denne forordning omhandlede
ordning forvaltes korrekt og anvendes i individuelle tilfadde, skal de vedtages efter
den forvaltningsprocedure, der er fastsat i artikel 4 i afgarel se 1999/468/EF.

Medlemsstaterne ber fastssdte bestemmelser om sanktioner for overtraadelse af denne
forordnings bestemmelser og sikre, at de iveaksadtes. Sanktionerne ber veme
effektive, stai rimeligt forhold til overtrasdelsen og have en af skraskkende virkning.

Medlemsstaterne bar regelmaessigt aflaegge rapport om de tiltag, der er truffet for at
handhaeve denne forordning. Pa grundlag af disse rapporter aflasgger Kommissionen
beretning til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af denne forordning.
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EFT L 273 af 10.10.2002, s. 1. Senest andret ved Kommissionens forordning (EF) nr. 523/2008 af 11.
juni 2008 (EUT L 153 af 12.6.2008, s. 23).
EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23. Andret ved afgerelse 2006/512/EF (EUT L 200 af 22.7.2006, s. 11).
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(199 Malet med denne forordning, nemlig fjernelse af hindringer for det indre markeds
funktion ved pa fadlesskabsplan at harmonisere de nationale forbud mod handel med
sadprodukter, kan ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor
bedre nds pa fadlesskabsplan; Fadlesskabet kan derfor tredfe foranstaltninger i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. Fadlesskabet
kan regulere internationa handel i henhold til traktatens artikel 133. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. traktatens artikel 5, gar denne
forordning ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na de tilstradote mal —

UDSTEDT FZLGENDE FORORDNING:

Artikel 1
Formal

Med denne forordning fastsadtes der harmoniserede bestemmelser om omsagning i samt
import til, transit gennem og eksport fra Det Europad ske Fadlesskab af sadprodukter.

Artikel 2
Definitioner
| denne forordning forstas ved:
1 "sad": dyr af ordenen pinnipediatilhagrende de arter, der er opfart i bilag .
2. "sadprodukt”: ethvert tilvirket eller ikke-tilvirket produkt, der er fremstillet af sader,

herunder ked, olie og spak, ra skind og garvede eller beredte pelsskind, herunder
pelsskind, der er sammensyede til plader, kors og lignende, samt varer fremstillet af
sadskind

3. "bringe i omsagning": indfere et produkt pa EF-markedet og stille det til radighed for
tredjemand mod betaling eller vederlagsfrit

4. "import": indfarsel af varer til Fadlesskabets toldomréde, dog ikke indfarsel:
1) der finder sted lgjlighedsvis, og

i) som udelukkende bestar af varer, der er bestemt til den rejsendes personlige
brug éler til brug for dennes familie

5. "trangit": transport af varer mellem to steder uden for Fadlesskabet gennem
Fad|esskabets omrade med eller uden omladning, oplagring, deling af ladningen eller
skift af transportmiddel, og hvor eventuelle afbrydelser i transporten udelukkende
skyldes de foranstaltninger, som denne form for transport indebaarer

6. "eksport": udfarsel af varer fra Fadlesskabets toldomréde

7. "anspgere, der anmoder om en undtagelse': lande, herunder medlemsstater, der
anmoder om en undtagelse i henhold til denne forordnings artikel 5, og pa hvis
omrade eller under hvis jurisdiktion de sader, hvoraf der fremstilles sad produkter, er
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blevet aflivet og fldet, og et land, under hvis jurisdiktion de personer herer, som
afliver og flar sader, safremt aflivningen og flaningen finder sted pa et andet lands
omrade. | forbindelse med vedtagelsen af de gennemferel sesforanstaltninger, der er
omhandlet i artikel 5, stk. 5, beslutter Kommissionen i overensstemmel se med denne
forordnings formal, pa hvilke betingelser andre enheder end lande kan omfattes.

Artikel 3
Forbud

Det forbydes at bringe ssdprodukter i omsagning, at importere dem til, fere dem i
transit gennem eller eksportere dem fra Fadlesskabet.

Stk. 1 finder ikke anvendelse pa sadprodukter, der er fremstillet pa grundlag af
jagter, som inuitsamfundene driver i overensstemmelse med deres mangedrige
tradition, og som bidrager til at opretholde deres livsform.

Kommissionen tregfer alle ngdvendige foranstaltninger til at gennemfare stk. 2,
herunder krav om bevisligheder vedragrende oprindelsen af de i stk. 2 omhandlede
sadprodukter.

Disse foranstaltninger, der har til formadl at andre ikke-vaesentlige bestemmelser i
denne forordning ved at supplere den, vedtages efter forskriftsproceduren med
kontrol i artikel 9, stk. 3.

Artikel 4
Betingelser for omsagtning, import, transit og eksport

Uanset artikel 3, stk. 1, tillades det at bringe sadprodukter i omssgning, at importere
dem til, fare dem i transit gennem eller eksportere dem fra Fadlesskabet, hvis
falgende betingelser er opfyldt:

a)  produkterne er fremstillet af sader, som er aflivet og flaet i et land, hvor, eller
af personer, for hvilke der gadder tilstrakkelige retsforskrifter eller andre krav,
der effektivt sikrer, at sader aflives og flas, uden at de péferes unadvendig
smerte, angst og anden form for lidelse

b) dei litrad) omhandlede retsforskrifter eller andre krav handhaeves effektivt af
de relevante myndigheder

c) der e indfert en passende ordning for certificering af, at sadprodukter,
herunder sadskind og andre rématerialer, der udvindes af sader, som anvendes
til at fremstille sadprodukter, stammer fra sader, som betingelserne i litra a) og
b) finder anvendelse pa

d) det kan dokumenteres, at betingelsernei litra a)-c) er opfyldt, ved hjadp af:

) et certifikat
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i) et magke eller en magkning, hvis et certifikat ikke er tilstragkkeligt til at
sikre behgrig handhaevel se af denne forordning

I overensstemmelse med artikel 6 og 7.
Medlemsstaterne ma ikke forhindre omsagning, import og eksport af sadprodukter,
der opfylder bestemmelserne i denne forordning.
Artikel 5
Undtagel ser

Ansggere, der anmoder om en undtagelse, og som over for Kommissionen kan
pavise, at betingelsernei artikel 4, stk. 1, er opfyldt, indremmes en undtagel se.

Kommissionen vurderer, om betingelserne i artikel 4, stk. 1, litra @), er opfyldt pa
grundlag af kriteriernei bilag 11.

Undtagel ser, der indrammes i henhold til stk. 1, suspenderes eller tilbagekaldes, hvis
en eller flere af dei stk. 1 omhandlede betingelser ikke laangere er opfyldt.

Kommissionen indremmer undtagelser og tragfer beslutning om suspension eller
tilbagekaldelse heraf i overensstemmelse med proceduren i artikel 9, stk. 2.

Kommissionen vedtager alle ngdvendige foranstaltninger til at gennemfere denne
artikel, bl.a. foranstaltninger vedrgrende ansggninger, der skal indgives til
Kommissionen for at opna en undtagelse, herunder krav om bevisligheder. | denne
forbindelse tager Kommissionen i betragtning, at der kan vaae forskellige forhold at
tage hensyn til pa de forskellige landes omrader.

Disse foranstaltninger, der har til formdl at sandre ikke-vaesentlige bestemmelser i
denne forordning ved at supplere den, vedtages efter forskriftsproceduren med
kontrol i artikel 9, stk. 3.
Artikel 6
Certifikater

Det certifikat, der er naevnt i artikel 4, stk. 1, litra d), nr. i), skal opfylde fglgende
minimumskrav:

a) alereevante oplysninger, der er nadvendige for at attestere, at det pageddende
sadprodukt eller de pagad dende sad produkter opfylder betingelserne i artikel 4,
stk. 1, litrac), skal veere angivet, og

b) certifikatet skal vaae godkendt af et uafhaangigt organ eller en offentlig
myndighed, der attesterer rigtigheden af de anfearte oplysninger.

Kommissionen vedtager alle nadvendige foranstaltninger til at gennemfere denne
artikel. Den kan navnlig fastlaegge, hvilke oplysninger der skal angives, og hvilke
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bevisigheder der skal indgives for at attestere, at betingelsen i stk. 1, litra b), er
opfyldt.

Disse foranstaltninger, der har til formd at aadre ikke-vaesentlige bestemmelser i
denne forordning ved at supplere den, vedtages efter forskriftsproceduren med
kontrol i artikel 9, stk. 3.

Artikel 7
Maerkning

Det magke eller den magkning, der er naevnt i artikel 4, stk. 1, litra d), nr. ii), ska
anbringes pa en sadan made, at teksten er letforstaelig, synlig og ikke kan slettes.

Kommissionen vedtager alle ngdvendige foranstaltninger til at gennemfere denne
artikel, bl.a. foranstaltninger til fastlagggelse af de betingelser, som maakningen og
maaket skal opfylde, og under hvilke omstaandigheder den/det skal anbringes. Disse
foranstaltninger, der har til formd at sendre ikke-vaesentlige bestemmelser i denne
forordning ved at supplere den, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i
artikel 9, stk. 3.

Artikel 8

AEndring af bilagene

Kommissionen kan aandre bilagene. Disse foranstaltninger, der har til forma at andre ikke-
vaesentlige bestemmelser | denne forordning ved a supplere den, vedtages efter
forskriftsproceduren med kontrol i artikel 9, stk. 3.

Artikel 9
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistas af det udvalg, der er nedsat ved artikel 18, stk. 1, i Radets
forordning (EF) nr. 338/97%.

Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 4 og 7 i afgerelse 1999/468/EF, |f.
dennes artikel 8.

Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5a, stk. 1-4, og artikel 7 i afgerelse
1999/468/EF, jf. dennes artikel 8.

EFT L 61 af 3.3.1997, s. 1.
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Artikel 10
Sanktioner og handhaevelse

Medlemsstaterne fastsadter regler for, hvilke sanktioner der skal anvendes ved overtraadel se af
bestemmelserne i denne forordning, og tradfer ale ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at
de ivarksadtes. Sanktionerne skal vare effektive, sta i rimeligt forhold til overtrasdelsen og
have afskraskkende virkning. Medlemsstaterne giver Kommissionen meddelelse om disse
bestemmel ser senest den 31. december 200X og underretter den hurtigst muligt om alle senere
andringer.

Artikel 11

Rapporter

1 Medlemsstaterne sender hvert femte & en rapport til Kommissionen om de tiltag, der
er truffet for at handhaeve denne forordning.

2. Pa grundlag af de i stk. 1 omhandlede rapporter aflasgger Kommissionen beretning
for Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af forordningen inden 12 maneder
fraudlgbet af den pdgad dende femarige rapporteringsperiode.

Artikel 12
| krafttraedel se og anvendelse

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Artikel 3 og 4 anvendes seks maneder efter datoen for forordningens ikrafttraadelse,
medmindre de i artikel 3, stk. 3, artikel 5, stk. 5, artikel 6, stk. 2, og artikel 7, stk. 2,
omhandlede gennemfarel sesforanstaltninger ikke er i tradt i kraft pa denne dato, og i sa fald
anvendes de dagen efter ikrafttrasdel sen af de pagad dende gennemfarel sesforanstaltninger.

Denne forordning er bindendei ale enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den.

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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BILAGI

Arter af pinnipedia, jf. artikel 2

Arctocephalus pusillus pusillus
Callorhinus ursinus
Cystophora cristata
Erignathus barbatus
Eumetopias jubatus
Halichoerus grypus
Histrophoca fasciata
Odobenus rosmarus rosmarus
Odobenus rosmarus divergens
Pagophilus groenlandicus
Phocalargha

Phocavitulina

Phoca vitulinarichardii

Pusa caspica

Pusa hispida

Pusasibirica

Zaophus californianus.
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BILAGII

Kriterier for vurdering af tilstraskkeligheden af gaeddende retsfor skrifter og andrekrav,

if. artikel 5, stk. 2

PRINCIPPER VEDR@RENDE DYREVELF/ARD:

Principperne vedregrende dyrevelfaard er neamere angivet i gaddende love eller andre
bestemmel ser.

JAGTREDSK ABER:

Der er givet en ngje beskrivelse af de vaben, der anvendes til at aflive sader. Det
fremgdr klart af love eller andre bestemmelser, hvilke vaben der tillades anvendt til
bedevelse og/eller aflivning af sadunger, og hvilke vaben der tillades anvendt til
bedevelse og/eller aflivning af voksne sader.

KONTROL VED HJALP AF PASSENDE OVERVAGNINGSMETODER AF, AT DYRENE ER
BEVIDSTLYJSE ELLER DYDE.

Der er detaljerede krav om, at der skal anvendes passende overvagningsmetoder, og
jeegeren er sdledes forpligtet til at kontrollere, at seden er uigenkaldeligt bevidstl s,
inden den afblades, og inden han fortsadter til den naeste sad.

AFBLZDNING AF BED@VEDE DYR!

Alle dyr skal afblades straks efter tilstrakkelig bedevelse, dvs. inden en anden s
bedeves.

JAGTBETINGEL SER:

Der er specifikke krav om, at saden og/eller jasgeren skal befinde sig i en
tilstraskkeligt stabil position, og at der kan sigtes ordentligt pa malet. Der er ligeledes
lovgivet om andre faktorer af relevans for den pagaddende jagt.

UDDANNEL SE AF JAGERE:

Der kraeves en bestemt viden og evne af jaggeren inden for disciplinerne sadens
biologi, jagtmetoder og "tretrinsproceduren”, herunder praktisk anvendelse af
jagtredskaber, samt skydepraver. "Tretrinsproceduren™ er en metode til at foretage
effektiv nedslagning/skydning, effektiv overvagning (ved at afpreve blinkerefleksen
eller fale pa kraniet, at dyret er uigenkaldeligt bevidstlest eller dadt) og effektiv
afbladning for at sikre, at saden aflives, uden at den paferes ungdvendig smerte,
angst og lidelse.
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10.

UAFHZNGIG OVERVAGNING:

Der er oprettet et system for overvdgning af og tilsyn med jagter, der sikrer
regelmaessig kontrol af jagten og de tilsynsferendes uafhaangighed.

MULIGHED FOR, AT TREDJEMAND KAN F@RE TILSYN:

Der er mulighed for, at tredjemand kan overvdge jagten, med faarest mulige
administrative eller logistiske hindringer.

KRAV OM INDBERETNING:

Der er fastsat klare krav om, at bade jesgere og tilsynsfgrende skal indberette, hvor
og hvorndr dyrene er aflivet, og hvilke vaben og hvilken ammunition der er anvendt.
Alle relevante miljefaktorer skal ligeledes indberettes.

SANKTIONER OG EFTERLEVEL SE:

Statistiske oplysninger om jagten, tilfadde, hvor gaddende bestemmelser ikke er
overholdt, og dertil knyttede handhaevel sestiltag indsamles og systematiseres.
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