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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

11.

om vedtaegtens bilag Xl

I NDLEDNING

| artikel 15, stk. 2, i vedtasgtens bilag X1 fastsadtes det, at bestemmelserne i bilag Xl
skal tages op til revision ved udgangen af det fjerde &r efter den 1. juli 2004, saglig i
lyset af deres budgetmaessige virkninger. Kommissionen forelaggger til det formal
Europa-Parlamentet og Radet en rapport og om ngdvendigt et forslag om andring af
dette bilag pa grundlag af EF-traktatens artikel 283.

Med nagvagende rapport er denne bestemmelse overholdt. Rapporten behandler
spergsmalet om, hvorvidt bilag XI lever op til sit formdl, og hvorvidt der er behov
for andringer for at sikre en problemfri anvendelse af "metoden”.

M etodens grundlasggende malszetninger og principper

Bestemmelserne i den nuvaaende len- og pensionstilpasningsmetode gadder fra den

1. juli 2004 til den 31. december 2012 og er fastsat i vedtagytens artikel 64, 65 og 65a

ogi bilag XI.
Metoden har isaa fglgende mal:

— automatisk tilpasning af lgnnen® for at undgd, at arbejdet i samtlige EU-
ingtitutioner og  -agenturer forstyrres af  alige forhandlinger og
uoverensstemmel ser mellem ansatte og ledel se

— sikring af gennemsigtige, effektive og forholdsvis enkle bestemmelser om
fastsadtel se af 1an for EU-institutionernes tjenestemaand og gvrige ansatte.

For at sikre at metoden fungerer efter hensigten, gadder f@lgende principper:

— der skal vame pardlelitet med de nationale tjenestemaand med hensyn til
kabekraftsudviklingen

— tjenestemaandene pa de forskellige tjenestesteder skal have samme kabekraft.

| naarvaarende rapport vurderes det, om de principper og mal, der er naevnes ovenfor,
overholdes med den metode, der er fastsat i bilag X1 til vedtaggten.

Den automatiske |entilpasning gedder kun i den periode, der er aftalt mellem Radet, Kommissionen og
personal ereprassentanterne, dvs. fra 1. juli 2004 til 31. december 2012. Perioden er den samme som for
det sarlige lanfradrag.
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2.1

2.2.

SPECIFIK INDIKATOR

Med den specifikke indikator males kgbekraftsendringer for tjenestemaand i
medlemsstaternes centraladministrationer.

Tendenser i den specifikke indikator for de enkelte lande

Der findes ingen fuldstaendige tidsraekker af oplysninger for hvert enkelt EU-
medlemsland (Bulgarien og Rumaanien er tiltradt med virkning fra 2007, og Estland
har ikke indleveret nogen oplysninger). Tabel 1 indeholder de data, der foreligger for
de enkelte lande for perioden 2004-2007, samt et enkelt aritmetisk gennemsnit for
perioden. Den nasste tabel indeholder de samme data, men udtrykt som et kumuleret
indeks (2003=100).

Tendenser i den samlede specifikke indikator som hidtil definer et

| henhold til vedtaggten fra maj 2004 sammensaettes den samlede specifikke indikator
ved hjadp af stikprever fra otte referencelande i stedet for oplysninger fra alle EU-
medlemslande. De otte lande er Belgien, Tyskland, Frankrig, Spanien, Italien,
Luxembourg, Nederlandene og Det Forenede Kongerige. Disse lande blev udvalgt
med den begrundelse, at lgnudviklingen i disse lande ville vage lig med
lgnudviklingen i EU15.

Indtil 2004 blev den samlede specifikke indikator beregnet pa grundlag af hele EU,
dvs. EU12 i perioden 1987-1994 og EU15 i perioden 1995-2003.

Som falge af udvidelsen i 2007 og den seneste gkonomiske udvikling udger
stikpraverne en stadig mindre del malt i procent af EU's BNP, og det kan forventes,
at denne tendens vil blive yderligere forstaarket i de kommende &r. | bilag XI er der
fastsat en forenklet procedure, som Rédet skal fglge ved vedtagelse af en ny
preveudtagning efter forslag fra Kommissionen i henhold til artikel 65, stk. 3, i
vedtaggten. Prgveudtagningen skal repraesentere mindst 75 % af EU's BNP.

Arlige og kumulerede oplysninger (pr. land)

Tabel 2 viser tidsrakkerne for otte lande siden 2004 samt et enkelt aritmetisk
gennemsnit for perioden. Tabel 3 indeholder de samme data, men udtrykt som et
kumuleret indeks (2003=100).

Det fremgar, at nettolgnnen for de nationale tjenestemaand i samme periode er faldet
med ca. 6 % i Tyskland, ca. 3% i Luxembourg og ca. 1 % i Spanien. Den er i samme
periode steget med ca. 1% i Italien og ca. 2% i Nederlandene og Det Forende
Kongerige.

Samlet specifik indikator for otte lande

Figur 4 indeholder tidsraskkerne siden 2004 for den samlede specifikke indikator,
som er sammensat ved hjadp af oplysningerne for disse otte referencelande (vaggtet
med BNP), samt det internationale indeks for Bruxelles og de arlige tilpasninger for
EU-personalet.
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2.3.

2.4.

24.1.

Tabel 5 indeholder de samme tidsraskker, men udtrykt som et kumuleret indeks for
perioden. Den samlede specifikke indikator, sammensat som et enkelt gennemsnit for
4-&rs perioden, er pa -0,3%. Den kumulative virkning har indtil juli 2007
(2003=100) vaaet pa-1,0 %. | samme periode var den gennemsnitlige arlige inflation
i Bruxelles pa +1,9 %. Den kumulative virkning er pa +7,8 %. Den arlige tilpasning
af lan og pensioner har i gennemsnit vagret pa+1,7 %. Den kumulative virkning er pa
+6,8 %. Den kumulative virkning fremgar af figur 6. Den kumulerede specifikke
indikator, som sdledes var negativ (-1 %), har medfert et fald i EU-tjenestemaandenes
kabekraft.

Andre metoder til beregning af en samlet specifik indikator

Der er en rakke alternative muligheder for beregning af den samlede specifikke
indikator. Eurostat har gennemfart en raskke preveberegninger, inkl.:

et enkelt gennemsnit af veardierne for Bruxelles og Luxembourg (ud fra den
tankegang, at de afspejler situationen pa de steder, hvor EU-ingtitutionerne har
hovedsaade)

— beregning for EU25

— EU15, eurozonen og andre landegrupper

— alternative BNP-vaggtninger

— landevaadier vamgtet efter medlemsstaternes samlede befolkningstal

— landevaadier veggtet efter antallet af tjenestemaand 1 medlemsstaternes
centraladministrationer

— landevaadier vamtet efter antal stemmer ved kvalificeret flertal.

Hvis man tamker sig en samlet specifik indikator, der er beregnet ved hjadp af
oplysninger for alle medlemsstater (dvs. EU25, idet der ikke foreligger tidsraskker for
Bulgarien og Rumamien, og ekskl. Estland, som der ikke foreligger oplysninger om),
ville den have vaaret noget anderledes end den indikator, der er beregnet ved hjadp af
stikprever fra 8 lande. Det enkle gennemsnit for 4-ars perioden ville have veaet pa
+0,2 % i stedet for -0,3 %. Den kumulative virkning indtil juli 2007 (2003=100) ville
have vaaet pa+0,8 % i stedet for -1,0 %.

Opgivelse af det generelle princip om parallelitet
Virkningen af EU-socialsikringsbidrag

Formdlet med den nuvagende metode er at fere tilsyn med lenudviklingen for
national e tjenestemamnd og herigennem sikre, at EU-personalets nettolan bevarer den
samme kgbekraft. Det er vigtigt a understrege, at der ved fastsedtelsen af
nettolgnningerne for nationale tjenestemsand alerede er taget hensyn il
pensionshidrag, sygesikring osv., som betales i medlemsstaterne. | fald disse pligtige
fradrag aandres for et eller flere lande, giver det sig udslag i nettol@nnens udvikling,
som er nggleindikatoren for den arlige stigning i EU-tjenestemamndenes grundien.
Der tagesimidlertid ikke hgjde for de tilfadde, hvor risikodagkningen aandres.
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24.2.

24.3.

(a) EU-tjenestemamndenes socialsikringsbidrag

EU-tjenestemamdene indbetaler en rakke pligtige sociasikringsbidrag, som
fratraskkes fra den lan, de far udbetalt. Der er tale om pensionsbidrag og
sygeforsikringsbidrag, herunder ulykkesforsikring. Bidragene forhgies med jsevne
mellemrum og fastsadtes fuldstaendig uafhaengigt af tilsvarende bidrag i
referencelandene. Der er sdledes i den nuvagende ordning et element af
dobbelttadling.

Formdlet med tabel 7 er at sadte tal pa den kumulerede virkning af afvigelsen fra
parallelitetsprincippet som felge af socialsikringsbidragene (situationen pr. maj
2004=100), hvilket geres ved at trakke virkningen af andringerne i personalets
pensionsbidragssats fra den arlige tilpasning, hvorved den faktiske kombinerede
virkning fremkommer.

| perioden 2004-2007 har den faktiske kumulerede lantilpasning vaaet ca. 0,7 %
lavere end den offentliggjorte arlige tilpasning pa grund af den ekstraindvirkning fra
aandringerne i pensionsbidragssatsen.

(b) Risikodagkning

Tjenestemand i medlemsstaterne betaler forskellige sociasikringsbidrag, som sikrer
dem mod bestemte risici. Risikodakningen i medlemsstaterne er landespecifik.
Tilsvarende er det kun visse risici, der er omfattet af EU's velfaadsordning.
Forskellene i dakning og indvirkningen af andringer i dakningen ger en
sammenligning vanskelig, og der er ikke gjort forseg pa at rette op pa dette.
Situationen bevirker imidlertid, at parallelitetsprincippet i et vist omfang brydes. EU-
ansattes lan pavirkes af andringer i sociasikringsbidragene i medlemsstaterne, selv
om de ikke ngdvendigvis er omfattet af denne risikodaskning. Sdledes straffes de,
hvis de nationale tjenestemaands bidrag stiger, og de vinder, hvis de nationale
tjenestemaands bidrag falder.

Virkningen af EU's saarlige lgnfradrag

Det sazlige lanfradrag er et yderligere belab, der tragkkes fra EU-tjenestemaandenes
lan. Det er ensbetydende med endnu et element af dobbelttadling.

Formdlet med tabel 8 er at sadte tal pa den kumulerede virkning af afvigelsen fra
parallelitetsprincippet som felge af det ssalige lanfradrag (Situationen pr. mg
2004=100), hvilket gares ved at trakke virkningen af andringerne i det ssalige
lenfradrag fra den arlige tilpasning, hvorved den faktiske kombinerede virkning
fremkommer.

| perioden 2004-2007 har den faktiske kumulerede lgntilpasning vaaet ca. 0,6 %
lavere end den offentliggjorte arlige tilpasning pa grund af den ekstra indvirkning fra
indfarelsen og de (stadige) arlige andringer i det saarlige fradrag i personalets lan.

Den kombinerede virkning af EU-socialsikringsbidragene og EU's saalige
|lenfradrag

Tabel 9 viser, hvordan den arlige tilpasning samlet er blevet pavirket af udviklingen i
pensionsbidragene og det saalige lenfradrag siden 2004.
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2.5.

2.5.1.

2.5.2.

Den kumulative virkning fremgar af figur 10. Hvis der i den kumulative |gnandring,
som har fundet sted siden 2003, og som er pa +6,8 % (dvs. de arlige tilpasninger
2004-2007), tages hgjde for den kumulative indvirkning af andringerne i
pensionshidraget og det saalige Ignfradrag, som har fundet sted siden maj 2004, sa er
den samlede kumulative aandring kun pa +5,4 %, dvs. 1,3 % lavere. Det er mindre
end den kumulative inflation i Bruxellesi den samme periode, idet den har vaaet pa
7,8 %.

K onstater ede problemer og gennemfearte eller foresldede |gsninger
Oplysningers og metadatas tilgaengelighed

Det kan vage forbundet med praktiske problemer for medlemsstaterne at indberette
de nadvendige oplysninger til Eurostat. Blandt opgerelsesvanskelighederne kan
neevnes en Kkorrekt definition af bruttolennen; overensstemmelse mellem
lgnoplysninger og referenceperiode; indsamling af oplysninger om den korrekte
personalegruppe i centraladministrationen; indberetning af oplysningerne til
Eurostat. Disse spergsmal behandles mere indgaende nedenfor.

Opggrelsesvanskeligheder i forbindelse med visse dele af bruttolgnnen og deres
definition

| de nuvarende metodemaessige retningslinjer fastslas det, at der skal tages hensyn til
dle dele af lannen, som pavirker de nationale tjenestemamnds kabekraft, nar der
beregnes bruttolgn til indberetning til Eurostat. Ud over grundlgnnen skal alle former
for bonus og tillegg indberettes, inkl. engangsbelgb, som ikke medregnes ved
opgerelse af pensionsrettigheder, samt tillaay i form af f.eks. barnepenge eller
husstandstillaeg. Af opgerelseshensyn medregner man typisk ikke personalegoder.
Enkeltstaende fortolkningsproblemer er indtil videre blevet lgst bilateralt fra sag til
sag. Nu foreligger der imidlertid nogle standardiserede metodemasssige
retningslinjer® for definition af bruttolgnnens enkeltdele, behandling  af
ekstraordinage betalinger og identifikation af referencegruppen, som skulle give
dem, der indberetter oplysningerne, en bedre forstaelse af, hvilke oplysninger der
skal medregnes og indberettestil Eurostat, og give slutbrugerne en bedre forstael se af
deindikatorer, som Eurostat fastsadter.

Vedtagtens fortolkning

N&r lovbestemte bidrag bliver frivillige

Problemet med at nogle bidrag overgar fra at vaare lovbestemte til at vaae frivillige
opstod i 2006, da en medlemsstat indberettede to raskker tal for aret forinden. Som
medlemsstaten forklarede var grunden til, at det var ngdvendigt med to rakker tal, at
sygesikringsordningen var andret, idet en rakke lovbestemte bidrag var blevet
frivillige, og tjenestemamndene falgelig havde faet mulighed for at vedge fra tre
standardpakker. Medlemsstaten oplyste, at gennemsnitspakken skulle betragtes som
lovbestemt. Kommissionen derimod mente, at den billigste pakke, som gjorde det
muligt at overholde den gaddende lovgivning, skulle betragtes som lovbestemt,

2

Jf. den metodevejledning, som artikel 65-arbejdsgruppen vedtog i marts 2008 (Beregning af specifikke
indikatorer i overensstemmel se med artikel 65 i vedtaggten), tillaeg 3.
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2.5.3.

eftersom det stod tjenestemamndene frit for at vadge mellem andre pakker. Denne
udlaggning fik stette fra Radets Juridiske Tjeneste, som erklagrede, at Kommissionens
fordag var i overensstemmelse med bestemmelserne i vedtaggten, og i forhold til
medlemsstatens anmodning blev der taget en rakke ssaforbehold, som er angivet i
udtalelsen.

Eftersom der ikke var enighed om denne sag i Réadets arbejdsgruppe om vedtasgten,
anmodede arbejdsgruppen Kommissionen om at undersege den i artikel 65-
arbejdsgruppen, sa der kunne opnas en fadles forstaelse. Kommissionen fremlagde i
artikel 65-arbejdsgruppen et forslag til en fadles forstéelse, som et flertal af
arbejdsgruppens medlemmer tilduttede sig. Teksten blev siden hen indarbejdet i
metodevejledningen®, som artikel 65-arbejdsgruppen vedtog i marts 2008:

e /Endringer af socialsikringsordning eller skattesystem anses ikke for at medfere
andringer i lgnskalaen. Andringer mellem &r t-1 og ar t medregnes ved
beregningen af indikatoren for indevearende ar.

e Hvisdelovpligtige fradrag stiger, eller der indfares nye, medfgrer det et fald i de
nettolgnninger, der anvendes til sammensadning af den specifikke indikator.
Tilsvarende vil faldende lovpligtige fradrag eller bortfald heraf medfere en
stigning i nettol enninger ne.

e | de tilfedde, hvor der bliver lovpligt til at fradrage et frivilligt
socialsikringsbidrag, vil det give sig udslag i et fald i nettolgnningerne. Et
lovpligtigt fradrag, der bliver frivilligt, vil ikke laangere have nogen indvirkning.

| de tilfadde, hvor det er muligt at vadge mellem forskellige pakker, bar den hilligste
pakke, som samtidig sikrer en minimumsoverholdelse af den gaddende lovgivning,
betragtes som den lovpligtige pakke.

Andringer i lgnskala

En aandret |gnskala har ikke ngdvendigvisi sig selv nogen betydning for betalingen
af det nuvaarende personale. Nogle lanklasser forsvinder, andre kommer til, og det
eksisterende personale indplaceres 1 nye lgnskalaer. Andringer af
sociasikringsordning eller skattesystem anses ikke for at medfegre aandringer i
| gnskal aen.

Denne form for omfattende lgnskalasendringer forekommer sjaddent. De er dog
forbundet med praktiske problemer: hvordan skal man sammenligne de tilgaangelige
oplysninger pa tidspunktet (t) og skabe klarhed over, hvilken udvikling der har vaaret
siden tidspunktet (t-1).

Artikel 65-arbejdsgruppen fremkom med et praktisk forslag til, hvordan dette
problem skulle | gses, og det er siden hen blevet indarbejdet i metodevejledningen”.

Alt andet lige er grundprincippet, at umiddelbart far og efter andringen er det
samlede antal ansatte og den samlede |gnsum uaandret.

Ibidem tillaeg 4, del 4.
Ibidem tillaeg 4, del 4.
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2.54.

2.5.5.

Sikprever omfattende mindre end 100 %

De lgnklasser, der udvadges for de forskellige funktionsgrupper (administratorer og
assistenter), skal veae reprassentative for den pageddende funktionsgruppe (dvs.
modalvaadi) og omfatte mindst 75% af det faktiske antal stillinger. | praksis
indberetter de fleste lande oplysninger for hele personalet (100 %).

Der kan opstd problemer i de tilfaedde, hvor det foredds at aandre
stikprevesammensagningen, eftersom det kan fa betydning for den vaagtede
gennemsnitsign pa tidspunktet (t) og sammenligningen med (t-1).

Artikel 65-arbejdsgruppen fremkom med et praktisk fordag til, hvordan dette
problem kunne |@ses, og det er siden hen blevet indarbejdet i metodevejledningen®,

Der kan med en bestemt fordeling af antallet af ansatte og |gnningerne pa forhand
udvadges forskellige stikprever, under forudssgning af at de omfatter mindst 75 % af
de ansatte. Hvis der 12 maneder senere sker aandringer i stikpraverne for en lanklasse
(f.eks. som felge af store personaleflytninger), vil den logiske konklusion i de
tilfadde, hvor det er bedluttet ikke at daskke 100 % af de ansatte, og der en gang er
udvalgt en reprassentativ stikprevesammensagning, vege, at stikpreverne skal
anvendes uamdret ved fremtidige sammenligninger. Der ber pa forhand geres
opmazksom pa eventuelle forslag om at aandre stikprevesammensagningen, og de
kan kun vedtages efter hegring af Eurostat.

AEndring af tal med tilbagevirkende kraft

Det kan forekomme, at enten en medlemsstat eller Eurostat under eller efter forlgbet
opdager en fejl. Der skal gives officiel meddelelse om sadanne fejl (Eurostat giver
meddelelse til medlemsstaten eller omvendt). Herefter er det et budgetmaessigt og
administrativt spegrgsmd om, og hvordan en sadan fejl skal rettes med
tilbagevirkende kraft.

Ifalge vedtaggten er der ingen tidsfrist for efterf@lgende at rette opdagede fejl. For at
begramse de administrative og finansielle byrder i praksis blev der imidlertid i januar
2005 indgdet en gentlemanaftale, som nu er blevet indarbejdet i
metodevejledningen®. Ifglge denne politik skal der foretages sndringer i fa@lgende
tilffadde:

— hvis opdagelsen sker inden Radets vedtagel se, revideres Eurostats rapport, og der
forelaggges et nyt udkast til forordning for Radet

— i en seksmaneders periode efter vedtagelsen af denne forordning er det muligt at
revidere tilpasningen (hvilket kan fare til en aandring med tilbagevirkende kraft)

— efter seksméaneders fristens udlgb anses oplysningerne for & t for at veae
endelige.

Ibidem tillaag 4, del 3.
I bidem hovedteksten, sektion 9.
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Flere sag oplysninger for samme ar

Radet fik i november 2006 forelagt en negativ udtalelse vedrgrende brugen af mere
end et sad oplysninger for et givet ar. Hvis det konstateres, at oplysningerne for et
givet & ikke er korrekte, ber der foretages en formel andring.

| sin udtalelse’ fremkom Rédets Juridiske Tjeneste med flere vigtige praeciseringer:

— nér Eurostat beregner de specifikke indikatorer, er de eneste oplysninger, der skal
tages hensyn til for det foregdende ar, de oplysninger, der er blevet anvendt i
forbindelse med tilpasningen i det pagad dende ar

— 1 beherigt begrundede tilfadde kan det lade sig gere at andre de statistiske
oplysninger, der anvendes for et givet &, men det forudsadter, at der foretages en
aandring under overholdelse af den gaddende procedure af de beregningsresultater,
hvortil disse oplysninger er blevet anvendt, dvs. at forordningen om é&rlig
tilpasning af tjenestemaandenes |an for det foregaende ar skal aandres

— i detilfadde, hvor lovpligtige fradrag aandres til ikke at vagre pligtige, kan Radet
ikke tage hensyn til oplysningerne og betragte fradragene som vagende pligtige.

DET INTERNATIONALE INDEKSFOR BRUXELLES

Det internationale indeks for Bruxelles (I1I1B) er helt enkelt en opgerelse over
inflationen i forbrugerpriser i Bruxelles. Det er et Laspeyres-prisindeks, der er
sammensat som et vaggtet gennemsnit af de grundlasggende prisindeks pa grundlag af
EU-tjenestemamndenes udgiftsmanstre, som kortleegges ved undersggelser af deres
hushol dningsbudgetter.

Figur 11 viser |IB-tidsrakkerne (arlige stigninger fra juni til juni i forhold til
foregaende &) og tilsvarende oplysninger for det belgiske HICP.

Forskelle i tendenserne skyldes, at der er anvendt forskellige kilder til visse
grundlasggende udgiftsomrader, og at der er anvendt forskellige vesgte ved

aggregeringen.

Det gennemsnitlige 1B for perioden 2004-2007 er pa 101,9. Det kumulerede indeks
for hele perioden frem til juni 2007 (juni 2003=100) er pa 107,8.

Til sammenligning kan det oplyses, at det gennemsnitlige HICP i Belgien i samme
periode var pa 102,2, og det kumulerede indeks var pa 109, 1.

JUSTERINGSK OEFFICIENTER

Tjenestemaand med tjenestested uden for Bruxelles og Luxembourg far deres lgn
udbetalt i euro tilpasset med en justeringskoefficient for det pagaddende sted, dvs.
enten over, under eller lig med 100 %.

7

Udtalelse fra Radets Juridiske Tjeneste af 30. november 2006 nr. 15190/06 STAT 38 FIN 556, afsnit
10, 11 og 12.
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4.1.

4.2.

4.2.1.

4.2.2.

| tilfadde, hvor belab i euro (f.eks. lgnnen i Bruxelles) omregnes ved hjadp af
euroens officielle valutakurs (med henblik pa bestemte tjenestesteder), anvendes
justeringskoefficienterne, som er matematiske faktorer, til at bestemme den
gkonomiske paritet, som er den statistiske vaadi for forskellen i leveomkostningerne
(dvs. mellem tjenestestedet og Bruxelles). Den g@konomiske paritet er det
gennemsnitlige prisforhold. Den er sdledes udtryk for, hvor et stort et belgb der er
brug for i den nationale valuta pa et bestemt sted til at kebe den samme kurv af varer
0g tjenesteydelser, som kan kabes for en euro i Bruxelles.

Tendensernefor justeringskoefficienterne

Tabel 12 indeholder en oversigt over justeringskoefficienterne for de enkelte
tjenestesteder i perioden 2003-2007.

Af tabellen fremgér det, at justeringskoefficienterne for de forskellige tjenestesteder
har udviklet sig forskelligt i periodens Igh. P4 10 tjenestesteder er de faldet,
hvorimod de er steget pa 20 tjenesteder.

Man ber vege forsigtig, n&r man fortolker disse tal, for de bagvedliggende
gkonomiske pariteter giver ferst og fremmest et palideligt sken over de geografiske
forskelle pa bestemte tidspunkter og ikke sa meget et tidsraskkeforlgb. Der kan dog
fremsadtes visse bemaarkninger.

De sterste tjenestesteder med flest ansatte er Bruxelles og Luxembourg. Herefter
falger nedenstdende tjenestesteder malt efter antallet af ansatte, hvis lan beregnes
ved hjadp af justeringskoefficienter: Varese (IT) (2,5%), Alicante (ES) (1,6 %),
Karlsruhe/Frankfurt (DE) (1,2 %), Dublin (1E) (0,7 %) og Haag (NL) (0,6 %).

K onstater ede problemer og gennemfearte eller foresldede lasninger
Beregning af palidelige forbrugerudgiftsvasgte (sma grupper)

Gennem sammenligninger mellem forbrugerudgiftsmgnstrene i den nationae
befolkning og udgiftsmenstrene blandt EU-tjenestemaand er det i tidens |gb gentagne
gange blevet pavist, at ansatte, der lever uden for deres land, undertiden afviger
meget i deres indkabsvaner. Det er derfor ikke oplagt at bruge de nationale tal til at
sammensadte de gkonomiske pariteter med henblik pa en samlet vaadi. | stedet ber
der indsamles oplysninger fra EU-tjenestemaand pa forskellige tjenestesteder.

Forbrugerudgiftsvesgtene  fastssdtes ved hjadp af  undersegelser  of
hushol dningsbudgetterne, som gennemfgres med regel masssige mellemrum (5-7 ar).
Malgrupperne og stikprgverne er helt klart mindre, men besvarel sesprocenten er den
samme som ved undersagel ser af husholdningsbudgetterne i medlemsstaterne.

Fastszdtel se af palidelige under sggel sespariteter

Prisoplysninger fra det europadske sammenligningsprogram anses for at vese
palidelige. | processen med vurdering af, hvilke oplysninger der kan anvendes til
beregning af multilaterale kabekraftspariteter, fokuseres der imidlertid helt naturligt
pa dette resultat og ikke pa oplysninger, der kan anvendes til fastsadtelse af bilaterale
kabekraftspariteter med Bruxelles. Der kunne derfor med fordel foretages en fornyet
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4.2.3.

4.2.4.

4.3.

vurdering af de bagvedliggende oplysninger med henblik pa at forbedre kvaliteten af
de bilaterale pariteter.

Udvidelse (overgangen fra at vaare uden for til at vaare inden for EU)

Tabel 12 viser tydeligt, at der for vise tjenestesteders vedkommende, issg i de nye
medlemsstater, har vaaet en magkbar udvikling i prisniveauet i forhold til Bruxelles.
| Eurostats arsberetning beskrives de vasentligste arsager til dette og der sadtes tal
pa

Figur 13 indeholder en oversigt over den samlede udvikling i kebekraftspariteterne i
de nye medlemsstater i perioden 2004-2007 (2003=100). Figuren viser tydeligt, at
pariteten samlet set er faldet i perioden 2003-2007, nemlig med 15-25 % i Tjekkiet
og Slovakiet og 5-10 % i Litauen og Polen, og pa Malta har faldet samlet set vaget
pa under 5 %. Derimod har pariteten udviklet sig i positiv retning i Estland, Cypern
og Ungarn, og i Slovenien og Letland har stigningen vaaet paover 5 %.

Misforstaelser hos slutbrugerne

Fremlasggelsen af justeringskoefficienterne for juli 2007 har medfert ussedvanligt
mange henvendelser vedrarende tjenestestederne i flere af de nye medlemsstater og i
Varese i Italien og i Spanien. Der er ligeledes kommet henvendelser fra
personal erepraesentanterne i Luxembourg vedrgrende forskellene i leveomkostninger
| forhold til Bruxelles.

Der er i lagbet af 2007 blevet gjort en saglig indsats for at redegare for metoden bade
over for personal erepraesentanter (i forbindelse med samarbejdet mellem arbejdstager
og arbejdsgiver) og gennem en udvidet korrespondance med delegationerne, som
desuden har vaaret malgruppe for en standardpraesentation.

Udglatning (f.eks. mobile gennemsnit)

Af hensyn til kortlaggningen af tendenser i tidsrakker anvender anaytikere ofte
forskellige former for "udglatning” med det formd at reducere eller mindske
usikkerheden i dataene.

Det "mobile gennemsnit” er en form for udglatning, hvorved man konsoliderer de
periodiske data gennem en forlaangelse af tidsragkken, f.eks. et gennemsnit af flere
ars data. Jo sterre antal &r, der indgdr i gennemsnittet, desto mere udglattet er
tidsraskken.

Det er imidlertid forbundet med ulemper at bruge et mobilt gennemsnit til at udglatte
en tidsrakke, eftersom beregningen hviler pa historiske data, og oplysningernes
aktualitet gar derfor delvist tabt. Og endelig kan anvendelsen af et mobilt gennemsnit
fare til uoverensstemmelser i kabekraftssammenligneligheden mellem forskellige
tjenestesteder.

Andre teknikker undersggesi artikel 64-arbedsgruppen.
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5. HVILKEN BETYDNING HAR L@N- OG PENSIONSTILPASNINGSMETODEN |

BUDGETSAMMENH/ZENG?

Metoden har vazret en succes, eftersom EU-tjenestemaandenes Ian er steget i samme
takt som de nationale tjenestemaands lan i reale termer.

M etodens resultater

EU-tjenestemaendenes grundlign (og -pensioner) 2004 2005 2006 2007
Stigning i labende priser 0,7% 22% 2,3% 1,4 %
Det internationale indeks for Bruxelles 1,9% 22% 2,1% 1,4%
Stigning i grundign i resle termer -1,2% 0,0% 0,2% 0,0%
Kumuleret stigning i reale termer -1,2% -1,2% -1,0% -1,0%
For skel mellem EU-tjenestemaend og nationale tjenestemaend i EU8

Lgnstigning i realetermer 2004 2005 2006 2007
EU-tjenestemandenes grundien -12% 00% 02% 00%
Nationale tjenestemands nettol gn (EU8-gennemsnit) -12% 00% 02% 00%
Forskel mellem EU-tjenestemaand og national e tjenestemaand i EU8 00% 00% 00% 00%
Kumuleret forskel mellem EU-tjenestemaand og EU8 00% 00% 00% 00%

Selv ndr andringer i pensionshidraget og det salige lanfradrag medregnes, s har
EU-tjenestemamndene haft en mindre lanstigning i reale termer end de nationae

tjenestemaand.

Stigninger i nettolgn inkl. gndringer i det szrlige lanfradrag og pensionsbidr aget

EU-tj enestemaendenes nettolgn 2004 2005 2006 2007
Stigning i grundian i reale termer -1,20% 0,00% 020% 0,00%
Nettovirkningen af aandringer i det ssarlige lenfradrag -02% -02% -02%
Nettovirkningen af amdringer i pensionsbidraget -0,35% -0,35%
Stigning i nettolen i reale termer -155% -055% 00% -02%
Kumuleret stigning i nettolgn i reale termer -15% -21%  -21%  -23%
Forskel i nettolgn EU-tjenestemaend / nationaletjenestemaend i EU8
Stigning i nettolgn i realetermer 2004 2005 2006 2007
-1,55 -0,55
EU-tjenestemaandenes nettolgn % % 00% -02%
National e tjenestemaands nettol gn (EU8-gennemsnit) -12% 00% 0,2% 0,0%
Forskel mellem EU-tjenestemaand og national e tjenestemaand i EU8 9’/::)5 ?’/35 -02% -02%
Kumuleret forskel mellem EU-tjenestemaand og EU8 -03% -09% -11% -13%

Den ansldede udvikling i de administrative udgifter, som farst og fremmest udgares
af udgifternetil lan og pension, stemmer overens med den finansielle ramme.

Tabel for den finansielle planlaggning af udgiftsomrade 5

(uddrag af det forel gbige budgetforslag for 2009, dok. V)

Belgb i mio. EUR i Igbendepriser [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Kommissionen, ekskl. pensioner 3441 3553 3709
Pensioner 9%60 1055 1135
Andre institutioner, ekskl. pensioner 2577 2674 2803

3822
1220
2972

3934 4045
1312 1410
3083 3214

4164
1516
3 346
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Udgiftsomrade5i alt* 6978 7282 7648 8014 8328 8669 9025
L oft udgiftsomrade 5 med fodnote* * 7115 7457 7777 8088 8415 8755 9181

Forventet mar gen udgiftsomrade 5 137 175 129 74 87 86 156

* Forskellen mellem totalbel gbet og det angivne belgb skyldes afrunding.
** Loftet for udgiftsomrade 5 omfatter personalets bidrag til pensionsordningen.

K ONKLUSIONER

Legnordningen, som er omfattet af vedtaggten, sikrer Fadlesskabets tjenestemaand ens
kegbekraft under hensyntagen til deres familiesituation og leveomkostningerne pa
deres tjenestested.

Metoden, som blev vedtaget i 2004, var et resultat af forhandlinger mellem Rédet,
fadlesskabsinstitutionernes administrationer og personal ereprassentanter. Den |gber
fraden 1. juli 2004 og indtil den 31. december 2012 og har haft f@lgende resultater:

D)

(2)

3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Siden 2004 har de nationae tjenestemaand i de 8 referencemediemsstater
oplevet, at deres lgn har mistet i kagbekraft (den kumulerede samlede
specifikke indikator for 2004-2007 er pa-1,0 %).

Tallene ville se anderledes ud, hvis der blev brugt oplysninger fra alternative
landegrupper, aternative vaggte eller alternative lendefinitioner. For eksempel
ville den tilsvarende kumulerede samlede specifikke indikator for EU25 veae
pa+0,8 % i perioden 2004-2007.

Pa grund af parallelitetsprincippet, som er en del af metoden, er dette fald
(-1,0 %) automatisk blevet anvendt pa EU-tjenestemaandenes nettol gnninger.

Stigningen i pensionsbidraget og andringerne i det saalige lenfradrag har
medfert et yderligere kabekraftstab (-1,3 %).

Den kombinerede virkning heraf har veget et kebekraftstab for EU-
tjenestemaadene (-2,3 % over fire ).

| perioden 2004-2007 faldt bilag XI's indvirkning pa budgettet med 1% i
reale termer, for sdvidt udgifterne il 1en og pensioner angar.

Kun pa grund af automatikken i metoden har det vaaret muligt at undga
konflikter i forbindelse med &rlige forhandlinger.

Det kan dlas fast, at EU-tjenestemamndenes Ignninger har fulgt aandringerne i
den gkonomiske og sociale situation, dog med et sterre kabekraftstab end for
de national e tjenestemaand.

Eurostat har konstateret flere problematiske forhold. De er imidlertid allerede
blevet behandlet eller vil blive behandlet i artikel 64- og artikel 65-
arbejdsgrupperne og ngdvendigger derfor ikke en aandring af vedtaggten.

Stikpreverne, som udtages med henblik pa beregning af den specifikke

indikator, repraesenterer en faldende andel af EU's samlede BNP og har i
|@bet af perioden 2004-2007 naamet sig 75 %. Der er ikke noget umiddel bart
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behov for at gourfere stikprevetagningen. Kommissionen kan dog overveje
en gjourfering i de kommende &r.

Med henvisning til ovenstaende er det Kommissionens holdning, at metoden har

overholdt sine mélsagninger og principperne i bilag XI, og at det er muligt at
foretage forbedringer, uden at dette indebaarer en umiddelbar revision af bilag XI.
Kommissionen mener derfor ikke, at det er ngdvendigt at aandre vedtagyten.
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Specifik indikator. Oplysninger for allelande

BILAG

TABEL 1

Arsoplysninger. ndringer i % i forhold til tidligere &

i 2 €] ] B] ] ] 8 ] o) [ nu [ 2 [ 3 [ w4 [ ps [ owe | oa [ ows | o [ ro [ ey [ @ [ e [ 4 | 8 | =6 [ @1

BE | BG | cz [ bk | DE | EE | EL ES | FR IE IT cY [ v [ LT | Lu | HU | MT | N [ AT | PL PT | RO S SK FI SE | uk

2004 -0,6 1,1 [ 45 | 09 21| 10| 09| 58 | 23] 03] 19 | -13| o5 [ 143]| 05| 34| 02 | 34 [ -04 11 | 05| 39 | 33 [ -06
2005 0,0 20 | 18 [ 03 13| 07| 02| 52 | 03| o8 | 187 | 08| -06 | 39 | 04| 29| 19 | 22 | 23 32 | 18| 29 | 33 | 14
2006 03 56 | 29 [ -16 02 | 07| o1 | 21| 20 | 11 | 163 | 280 | -15 | 108 | 34| 50 | 01 | o6 | -17 11| 05 | 27 | 21 [ o6
2007 0,6 25 | 03 [ 37 06 | 15 | o5 | 43 | 17 | 24 | 365 | -41 | 14| 49| 47 | 31| 01 | 01 | 07 | 132 | 25 | 32 | 38 | 71 [ o8
Gennemsnit || -0.1 22 09 | 15 09 | -02 | -0.1 | 43 | 03 | 11 | 184 | 55 | -07 | 6,0 | 01 | 05 | 06 04 | 01 | 132 | o9 12 33 39 05

Specifik indikator. Oplysninger for allelande
Kumulative oplysninger. £ndringer i % i forhold til referencedretéret 2003.

i 2 €] ] B] ] ] 8 ] o] [ nu [ 2 [ @3 [ w4 [ @s [ el | ia [ s | o [ ro [ ey [ @2 [ o8 [ 4 | @8 | @6 [ @7

BE | BG | cz [ bk | DE | EE | EL ES | FR IE IT cY [ v | LT | u | HU | MT | N [ AT | PL PT | RO S SK FI SE | uk

2004 -0,6 1,1 | 45 | 09 21| 10| 09| 58| 23] 03] 19 | -13| 05 [ 143]| 05| 34| 02 | 34 [ -04 11 | 05| 39 | 33 | -06
2005 06 09 | 64 | 06 34 | 16| 11 [ 13| 26| 11 | 209 | 21| 01 [ 187 | 09| 61 | 21 | 11 [ 19 22 | 13 | 69 | 67 | 08
2006 -09 64 | 33 | 22 32 | 23| -10 | 136 | 07| 22 | 406 | 253 | -16 [ 315 | 43| -14 | 22 | 17 [ 02 11 | 18 | 98 | 89 | 14
2007 03 91 | 36 | 58 38| 09| 05| 185 | 10 | 46 | 920 | 202 | 29 [ 251 | 02 | 1,7 | 23 | 16 | 05 | 132 | 36 | 50 | 140 | 166 [ 22
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TABEL 2

Specifik indikator. Oplysninger for 8 stikprevelande
Arsoplysninger. Zndringer i % i forhold til tidligere &r

(1 [2] [3] [4 (5] [6] [7] (8l
BE DE ES FR IT LU NL UK
2004 -0,6 -0,9 -1,0 -0,9 2,3 0,5 -34 -0,6
2005 0,0 03 -0,7 -0,2 -0,3 -0,6 -2,9 14
2006 -0,3 -1,6 -0,7 0,1 2,0 -1,5 5,0 0,6
2007 0,6 -3,7 15 0,5 1,7 -1,4 31 0,8
Gennemsnit || 01 -15 | 0,2 01 | 03 07 05 05
TABEL 3
Specifik indikator. Oplysninger for 8 stikpregvelande
Kumulative oplysninger. Zndringer i % i forhold til referencedret 2003
(1 [2] [3] [4] (5] [6] [7 (8l
BE DE ES FR IT LU NL UK
2004 -0,6 -0,9 -1,0 -0,9 -2,3 05 -34 -0,6
2005 -0,6 -0,6 -1,6 -1,1 2,6 -0,1 -6,1 0,8
2006 -0,9 2,2 2,3 -1,0 -0,7 -1,6 -1,4 14
2007 -0,3 -5,8 -0,9 -0,5 1,0 -2,9 1,7 22
FIGUR 4
Samlet specifik indikator, internationalt indeks for Bruxelles og
arlig tilpasning, 2004-2007
103
102,2 102,2 1023
1019 102,1
102
101,4 101,4
101 100,7
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100 99,9582 e
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97
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TABEL 5

Samlet specifik indikator (oplysninger for de 8 stikpravelande),
internationalt indeks for Bruxelles og arlig tilpasning

Saglfﬁ( Kumuleret Prisindeks Kumuleret| Arlig |Kumuleret
.Sp. 2003=100 2003=100 | tilpasning | 2003=100
indikator
2004 98,8 98,8 101,9 101,9 100,7 100,7
2005 100,0 98,8 102,2 104,1 102,2 102,9
2006 100,2 99,0 102,1 106,3 102,3 105,3
2007 100,0 99,0 101,4 107,8 101,4 106,8
Enkelt Enkelt
gnms. 2003 E2n (I)(glg,t 333173 gnms. 2003
2007 ] 2007
99,7 101,9 101,7
FIGUR 6
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Samlet specifik indikator, internationalt indeks for Bruxelles og

arlig tilpasning. Kumulative oplysninger 2003=100
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TABEL 7

Beregnet arlig tilpasning Faktisk samlet tilpasning
(Indeks t-1=100) (Indeks t-1 = 100)
Ar = =
Samlet specifik | 'Mternationalt N A Faktisk
- indeks for Arlig tilpasning || pensionsbidrag* . .
indikator * tilpasning
Bruxelles *
2004 98,8 101,9 100,7 99,65 100,35
2005 100,0 102,2 102,2 99,65 101,84
2006 100,2 102,1 102,3 100,00 102,30
2007 100,0 101,4 101,4 100,00 101,40

* Referencegruppe pa 8 lande
** Pensionsbidraget, som pr. 1.5.2004 var pa 9,25 % er haevet med +0,5 % den 1.7.2004 og +0,5 % den 1.7.2005
(NB: pensionshidraget fradrages beskatningsgrundlaget: 0,35 % er den faktiske anddede andring efter beskatning i stedet for 0,50 %)

Beregnet arlig tilpasning Faktisk samlet tilpasning
Indeks t-1 =100 (Indeks t-1 = 100)
Juli Samlet specifik Inlternellonalt T ) /Endr!ngl Faktisk
indikator* indeks for rlig tilpasning sarligt tilpasning
Bruxelles lenfradrag**
2004 98,8 101,9 100,7 100,0 100,7
2005 100,0 102,2 102,2 99,8 102,0
2006 100,2 102,1 102,3 99,8 102,1
2007 100,0 1014 101,4 99,8 101,2

* Stikprevegruppe pa 8 lande
** Permanent saaligt |enfradrag pa 2,50 % indfert i 2004, forhgjet med +0,43 % 1.1.2005, 1.1.2006, 1.1.2007 osv. indtil 1.1.2011
(NB: beregnes farst efter fradrag af et bel gb svarende til Iannen for Ianklasse 1, lentrin 1: 0,20 % er den faktiske ansldede andring i stedet for 0,43 %)

Kumulativ tilpasning (indeks

2003=100)
Oprindelig Andret
100,7 100,3
102,9 102,2
105,3 1045
106,8 106,0

Kumulativ tilpasning (Indeks

2003=100)
Oprindelig AEndret
100,7 100,7
102,9 102,7
105,3 104,9
106,8 106,1

TABEL 9
Beregnet arlig tilpasning Faktisk samlet tilpasning
(Indeks t-1=100) (Indeks t-1=100)
Ar i i
Samlet specifik | 'Mernationalt P /Endring af #Endring af o Faktisk
indikator* indeksfor rlig tilpasning pensionsbidrag** seerligt Andringi alt tilpasning
Bruxelles Ignfradrag***
2004 98,8 101,9 100,7 99,65 100,0 99,7 100,3
2005 100,0 102,2 102,2 99,65 99,8 99,5 101,6
2006 100,2 102,1 102,3 100,00 99,8 99,8 102,1
2007 100,0 1014 1014 100,00 99,8 99,8 101,2
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FIGUR 10

108

Kumuleret arlig tilpasning, ekskl. pensionsbidrag og seerligt
legnfradrag (oprindelig) og inkl. tilpasning (kombineret)

== Original =4=Ccombined ‘ /

106

104

102 -

100

98

2003 2004 2005 2006 2007

19

DA



DA

FIGUR 11

Internationalt indeks for Bruxelles (=I.1.B.) og harmoniseret
belgisk forbrugerprisindeks (=HICP)
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TABEL 12

Justeringskoefficienter gaddende inden for EU 1-7-2003-1.7.2007, vaadier

Land og tjenestested 1.7.2003 | 1.7.2004 | 1.7.2005 | 1.7.2006 | 1.7.2007
BG Sofia 64,1 65,8
Cz Prag 87,1 90,6 85,3 81,2
DK K gbenhavn 135,7 136,7 135,9 137,9 139,4
DE Berlin 101,7 101,2 100,2 100,1 99,3

Bonn 95,7 96,2 96,0 97,2 98,3

Karlsruhe 95,0 95,4 95,0 95,8 96,9

Minchen 107,3 107,3 106,4 106,6 106,6
EE Tallinn 79,5 80,3 79,5 79,6
EL Athen 91,4 93,5 93,0 93,3 95,3

ES Madrid 98,5 100,6 101,2 102,2 100,4
FR Paris 119,1 120,2 119,0 118,2 117,4

IE Dublin 123,3 122,3 122,4 122,0 121,8

IT Rom 106,7 109,8 111,8 112,5 110,6

Varese 98,2 100,6 99,0 100,3 98,6
CY Nicosia 90,4 92,0 91,3 89,9
LV Riga 77,9 76,1 76,7 79,3
LT Vilnius 78,6 77,1 75,5 71,3
HU Budapest 88,3 90,0 76,2 89,8
MT Valletta 89,9 89,6 90,6 84,8
NL Haag 115,1 110,5 109,7 110,2 1115
AT Wien 107,0 108,0 107,1 106,5 107,8
PL Warszawa 72,0 814 76,6 80,7
PT Lissabon 90,6 91,8 91,5 91,9 92,2
RO Bukarest 64,7 76,3

S Ljubljana 84,4 83,0 86,8 88,3
SK Bratislava 90,9 92,9 88,1 81,3

FI Helsinki 120,6 119,4 117,7 116,6 117,8
SE Stockholm 116,7 117,4 112,4 114,9 117,0
UK London 139,6 142,7 143,8 139,4 143,1

Culham 1115 1154 1154 114,2 115,9

1.7.2003-veaadierne for EUR12-landene er med henblik pa denne rapport beregnet pa et
ensartet grundlag
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FIGUR 13
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