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Fordag til
RADETSAFGO@RELSE

om undertegnelse og for elgbig anvendelse af et samar bgjdsmemorandum mellem
Organisationen for International Civil Luftfart og Det Europaaske Fadlesskab
vedr gr ende luftfartssikker hedskontrol/-inspektioner og bedaegtede spargsmal

Fordag til
RADETS AFG@REL SE

om indgaelse af et samar bejdsmemor andum mellem Organisationen for International
Civil Luftfart og Det Europaaiske Fadlesskab vedr grende
luftfartssikker hedskontrol/-inspektioner og beslaegtede spar gsmal

(forelagt af Kommissionen)
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1)

BEGRUNDEL SE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

Begrundelse og for mal

Siden 2002 udfarer ICAO sikkerhedskontroller i alle kontraherende stater, herunder
EF-medlemsstaterne, for at overvage anvendelsen af Chicago-konventionens artikel
17. Siden 2004 udferer Kommissionen inspektioner af sikkerheden pa grundlag af
forordning (EF) nr. 2320/2002 for at overvage medlemsstaternes anvendelse af denne
forordning. Standarderne i bilag 17 og forordning (EF) nr. 2320/2002 ligner
hinanden i vidt omfang. Medlemsstaterne konfronteres som fglge heraf indtil videre
med to ordninger for overensstemmelsesovervagning med samme formd og — stort
set — det samme anvendel sesomrade. Bade medlemsstaterne og |CAO kunne udnytte
de begramsede ressourcer bedre, hvis ICAO's kontroller i Fadlesskabet reduceres
betyddligt.

Radet vedtog til dette formd den 30. november 2007 Kommissionens henstilling
"om bemyndigelse af Kommissionen til a indlede forhandlinger med Den
Internationale Civile Luftfartsorganisation (ICAO) om en aftale vedrgrende
luftfartssikkerhedskontrol/-inspektioner og beslagtede spargsmal”.

Aftalens formal géar ud pa at foretage en magkbar nedskaging i de individuelle
kontroller, som udferes af ICAO i henhold til dennes universelle sikkerhedskontrol-
program (Universal Security Audit Programme - USAP) pa Det Europadske
Fedlesskabs omréde ved at anerkende, at de fleste standarder i Chicago-
konventionens bilag 17 ogsa dackkes af fad|esskabs ovgivningen (forordning (EF) nr.
2320/2002), og at Kommissionen er palagt at udfare inspektioner for at overvage
medlemsstaternes anvendel se af denne forordning.

Forhandlingerne om en aftale er forberedt i naart samarbejde med det saarlige udvalg,
der er nedsat af Radet i forbindelse med godkendelsen af Kommissionens
forhandlingsmandat. Forhandlingerne med ICAO fandt sted den 25. januar 2008 og
mundede ud i et udkast til samarbgdsmemorandum mellem ICAO og Det
Europadske Fadlesskab angdende sikkerhedskontroller/ —inspektioner og dermed
beslaggtede emner.

De aktuelle fordag sigter mod en rédsafgerelse om undertegnelse og forelabig
anvendelse samt indgael se af samarbejdsmemorandummet.

Gaddende bestemmelser pa det omr &de, som for slaget vedr ar er

Chicago-konventionens bilag 17 og forordning (EF) nr. 2320/2002 indeholder
standarder for sikkerheden inden for civil luftfart med samme formd og stort set
samme anvendelsesomrade. Bade ICAO og Kommissionen udferer kontroller/
inspektioner i EF-medlemsstater for at verificere overensstemmelsen med disse
standarder.

Over ensstemmel se med andr e fadlesskabspolitikker og -mal
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2)

3)

| overensstemmelse med sigtet med Fadlesskabets civilluftfartspolitik il
samarbejdsmemorandummet styrke forbindelsen mellem Fadlesskabet og ICAO og
give mulighed for at udnytte medlemsstaternes begramnsede ressourcer pa omradet
overensstemmel sesovervagning bedre.

HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALY SE

Haring af inter esser ede parter

Heringsmetoder, hovedmal grupper og respondenter nes over ordnede profil

Udkastet til samarbejdsmemorandum blev opstillet i samrad med et saaligt udvalg,
som er udnaevnt af Radet. Der blev indkaldt til mader i det saalige udvalg den
22. januar, den 25. januar og den 11. marts.

Da de overlappende vurderinger ved lufthavne vil blive mindsket, vil den samlede
luftfartsindustri, bl.a. lufthavne og luftfartsselskaber i Fadlesskabet, drage fordel af
dette samarbejdsmemorandum.

Sammenfatning af svarene og af, hvordan der er taget hensyn til dem

Der er taget hensyn til medlemsstaterne bemaakninger, som blev videregivet pa det
salige udvalgs mader.

FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

Resumé af for daget

| overensstemmelse med Kommissionens mandat til at indlede forhandlinger med
ICAO tilsigter udkastet til samarbejdsmemorandum en betragtelig reduktion af de
individuelle kontroller, som ICAO foretager i medlemsstaterne. ICAO vil til dette
forma vurdere Europa-K ommissionens system til inspektion af luftfartssikkerheden,
f.eks. de pagad dende nationale myndigheders inspektionsrapporter sammen med de
data, der modtages fra den bergrte medlemsstat, inspektionsmetoden og de
opfalgende kontroller.

For at sikre en korrekt handtering af EU-klassificerede oplysninger er ICAO
forpligtet til at opfylde Kommissionens afgerelse 2001/844/EF, EKSF, Euratom af
29. november 2001 om amndring af dens forretningsorden. Kommissionen er
bemyndiget til pa stedet at verificere, hvilke beskyttelsesforanstaltninger ICAO har
ivaaksat.

Retsgrundlag
EF-traktatens artikel 80, stk. 2, og artikel 300, stk. 1.

Subsidiaritetsprincippet

En aftale mellem Fadlesskabet og ICAO er den eneste mulighed for at mindske
byrden ved overlappende sikkerhedskontroller/-inspektioner pa medlemsstatsniveau.
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4)

Proportionalitetsprincippet

Udkastet til samarbgjdsmemorandum daekker alene de standarder i bilag 17, som
ogsa daskkes af forordning (EF) nr. 2320/2002. Udkastet til samarbejdsmemorandum
udelukker ikke muligheden for, at ICAO udferer kontroller i medlemsstaterne for de
dele af bilag 17, der ikke dakkes af fadlesskabslovgivning. ICAO anferte imidlertid,
at den ikke vil give sddanne kontroller prioritet, fordi samarbejdsmemorandummet
dakker hovedparten af standarderne i bilag 17. Ikke desto mindre vil ICAO fortsat
have direkte forbindel se med medlemsstaterne.

Reguleringsmiddel/r equleringsfor m

Siden udkastet til samarbejdsmemorandum indeholder bindende elementer for begge
parter, er det pakreevet med en aftale i overensstemmelse med EF-traktatens artikel
300.

BUDGETM ASSIGE KONSEKVENSER

Fordlaget har ingen virkninger for Fadlesskabets budget.

Begraansning af overlappende arbejde

Med fordaget tilsigtes det at mindske antallet af individuelle kontroller i
medlemsstaterne pa nationalt niveau og luftnem at begramse overlappende arbejde
og abne mulighed for en bedre udnyttelse af de begramsede ressourcer. Bade
medlemsstaterne og luftfartsindustrien | Fadlesskabet, bl.a. lufthavne og
luftfartssel skaber, vil drage fordel af dette samarbejdsmemorandum.

Naar mer e redegar el se for for slaget

| overensstemmelse med standardproceduren for undertegnelse og indgaelse af
internationale aftaler anmodes Radet om at godkende afgerelserne om Savel
undertegnelse og forelgbig anvendelse samt om indgdelse af udkastet il
samarbegjdsmemorandum mellem ICAO og Det Europadske Fadlesskab vedrgrende
luftfartssikkerhedskontrol/-inspektioner og beslasgtede spargsmd og om at udpege
de personer, der bemyndiges til at undertegne samarbegjdsmemorandummet pa
Fad|esskabets vegne.
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Fordag til
RADETSAFGO@RELSE

om undertegnelse og for elgbig anvendelse af et samar bejdsmemorandum mellem
Organisationen for International Civil Luftfart og Det Europaaske Fadlesskab
vedr gr ende luftfartssikker hedskontr ol/-inspektioner og besasgtede spar gsmal

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaaske Fadlesskab, saalig artikel 80,
stk. 2, sammenholdt med artikel 300, stk. 2, farste afsnit, farste punktum,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Radet bemyndigede den 30. november 2007 Kommissionen til at indlede
forhandlinger om en aftale mellem Det Europadske Fadlesskab og Den Internationale
Civilluftfartsorganisation (ICAO) vedrgrende |uftfartssikkerhedskontrol/-inspektioner
og beslaggtede spargsmal.

(20 Kommissionen har pa Fadlesskabets vegne forhandlet et samarbejdsmemorandum med
ICAQ vedrarende |uftfartssikkerhedskontrol/-inspektioner og beslagtede spargsmal i
overensstemmelse med direktiverne i bilag | og ad hoc-proceduren, der er fastsat i
bilag Il til Radets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede
forhandlinger.

3 Det samarbejdsmemorandum, Kommissionen har forhandlet sig frem til, ber
undertegnes og anvendes forel ghigt med forbehold af senere indgaelse -

TRUFFET FOLGENDE AFGOREL SE:

Eneste artikel

1. Formanden for Radet bemyndiges til at udpege den eller de personer, der pa
Fadlesskabets vegne er befgjet til at undertegne samarbejdsmemorandummet mellem
Organisationen for International Civil Luftfart og Det Europsaske Fadlesskab
vedrgrende |uftfartssikkerhedskontrol/-inspektioner og beslaggtede spergsmal med
forbehold af senere indgael se.

2. Indtil samarbejdsmemorandummet traader i kraft, anvendes det forelgbigt fra datoen
for dets undertegnel se.
3. Teksten til samarbejdsmemorandummet er knyttet som bilag til denne afgerelse.
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Udfaadiget i Bruxelles, den...]

Pa Radets vegne
Formand
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2008/0111 (CNS)
Fordag til

RADETS AFG@REL SE

om indgaelse af et samar bejdsmemor andum mellem Organisationen for International

Civil Luftfart og Det Europaaiske Fadlesskab vedr grende
luftfartssikker hedskontrol/-inspektioner og beslaegtede spar gsmal

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaaske Fadlesskab, saalig artikel 80,
stk. 2, sammenholdt med artikel 300, stk. 2, farste afsnit, farste punktum, og artikel 300, stk.
3, farste afsnit,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’, og

ud frafelgende betragtninger:

(4)

©)

(6)

(7)
(8)

Radet bemyndigede den 30. november 2007 Kommissionen til at indlede
forhandlinger om en aftale mellem Det Europadske Fadlesskab og Den Internationale
Civilluftfartsorganisation (ICAO) vedrgrende |uftfartssikkerhedskontrol/-inspektioner
og beslasgtede spargsmal.

Kommissionen har pa Fadlesskabets vegne forhandlet et samarbejdsmemorandum med
ICAO vedrarende luftfartssikkerhedskontrol/-inspektioner og beslasgtede spergsmal i
overensstemmelse med direktiverne i bilag | og ad hoc-proceduren, der er fastsat i
bilag Il til Radets afgerelse om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede
forhandlinger.

Samarbejdsmemorandummet blev i overensstemmelse med Radets afgerelse ../.../EF
undertegnet pa Fadlesskabets vegne den [...]> med forbehold af senere indgéelse.

Samarbejdsmemorandummet bar godkendes.

Det fastsadtes i samarbejdsmemorandummets afsnit 6.3, at samarbejdsmemoran-
dummet traeder i kraft farste dag i den anden maned efter den sidste af de to
notifikationer, hvormed parterne meddeler hinanden, at de har afduttet deres
respektive interne procedurer. | overensstemmelse hermed ber Radets formand
bemyndigestil at foranstalte den kraevede notifikation pa Fad|esskabets vegne -

EUTCdf,s..
EUTCdf,s..
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TRUFFET FOLGENDE AFGJREL SE:

Artikel 1

1 Samarbejdsmemorandummet mellem Det Europadske Fadlesskab og Organisationen
for International Civil Luftfart vedrarende luftfartssikkerhedskontrol/-inspektioner
og beslamgtede spargsma godkendes herved pa Fadlesskabets vegne.

2. Teksten til samarbejdsmemorandummet er knyttet som bilag til denne afgerel se.

Artikel 2

Formanden for Radet bemyndiges hermed til at udpege den person, der er befgjet til at
foranstalte den notifikation, der er omhandlet i samarbejdsmemorandummets punkt 6.3.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...]

P& Radets vegne
Formand
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BILAG

SAMARBEJDSMEMORANDUM
MELLEM ORGANISATIONEN FOR INTERNATIONAL CIVIL LUFTFART OG
DET EUROP/ISKE FALLESSKAB VEDR@RENDE
LUFTFARTSSIKKERHEDSK ONTROL/-INSPEK TIONER OG BESL AGTEDE
SPORGSMAL

Organisationen for International Civil Luftfart ("ICAQO”) og
Det Europad ske Fadlesskab ("EF")
under et i det felgende benaant "parterne”,

som henviser til konventionen angaende international civil luftfart, som blev undertegnet i
Chicago den 7. december 1944, i det fglgende benaa/nt ” Chicago-konventionen”, og issa
dennes bilag 17, i det f@lgende benaavnt "bilag 177,

som henviser til ICAO-forsamlingens resolution A35-9, der pdlagde generalsekretagen at
viderefgre ICAQO’ s universelle sikkerhedskontrolprogram (Universal Security Audit Program-
me - USAP), som omfatter regelmaessige, obligatoriske, systematiske og harmoniserede
sikkerhedskontroller hos ale Chicago-konventionens kontraherende stater (i det falgende
benaav/nt “ kontraherende stater”),

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2320/2002 af 16.
december 2002 om fastsadtelse af fadles bestemmelser om sikkerhed inden for civil luftfart®, |
det felgende benaevnt " forordning 2320/2002”, og Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 300/2008 af 11. marts 2008 om fadles bestemmelser om sikkerhed inden for civil
luftfart og om ophaevelse af forordning (EF) nr. 2320/2002°, i det fglgende bensavnt
"forordning 300/2008”, der vil erstatte forordning 2320/2002 efter vedtagelsen af de
nadvendige gennemf grel sesforanstal tninger,

som noterer sig Kommissionens forordning (EF) nr. 1486/2003 af 22. august 2003 om
fastlagggelse af procedurer for Kommissionens inspektioner af sikkerheden inden for civil
luftfart®, saglig dennes artikel 16, hvori det fastsadtes, at Europa-Kommissionen ved
planlaegningen af sit inspektionsprogram skal tage hensyn til sikkerhedskontrol, som de
mellemstatslige organisationer har planlagt eller foretaget for nylig, for at sikre effektiviteten
generelt af de forskellige sikkerhedsinspektioner og kontrol aktiviteter,

som tager hensyn til anvendelsen af den relevante fadlesskabslovgivning, bl.a. Europa
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30. maj 2001 om aktindsigt i
Europa-Parlamentets, R&dets og Kommissionens dokumenter®, og Kommissionens afgarelse
2001/844/EF, EKSF, Euratom af 29. november 2001 om aandring af dens forretningsorden, i

EFT L 355 af 30.12.2002, s. 1.
EUT L 97 af 9.4.2008, s. 72.

EUT L 213 af 23.8.2003, s. 3.
EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43.
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det fglgende benaevnt " afgarelse 2001/844/EF, EKSF, Euratom”, saarlig dennes afsnit 10 og
26 med andringer’,

som henviser til, at de fleste standarder i bilag 17 ogsa daekkes af forordning 2320/2002, og at
Europa-Kommissionen udferer inspektioner i Den Europadske Unions medlemsstater (i det
falgende benaavnt " EU”) for at overvage anvendelsen af denne forordning,

som tager i betragtning, at hovedformdlet med ICAO’s kontrolprogram og Europa-
Kommissionens inspektionsprogram er at fremme |uftfartssikkerheden ved at vurdere
gennemferelsen af de respektive standarder, fastsld eventuelle mangler og om nedvendigt
sikre udbedring af mangler,

som tager i betragtning, at der ber etableres et gensidigt samarbejde pa omradet
luftfartssikkerhedskontrol/-inspektioner og beslaggtede spargsmd pa en made, sa en bedre
udnyttelse af begramsede ressourcer sikres, og overlappende arbejde undgas, samtidig med at
ICAO’ s USAP-programs universalitet og integritet opretholdes,

som tager i betragtning, at Europa-Kommissionen har handhazevelsesbefgielser til at sikre
gennemferelsen af Det Europad ske Fadlesskabs |uftfartssikkerhedslovgivning,

som tager i betragtning, at ICAO’sréd i forbindelse med sin 176. samling fastsatte, at ICAO’s
luftfartssikkerhedskontrol sa vidt muligt ber malrettes en stats evne til at tilvejebringe et
passende nationalt tilsyn, og desuden blev generalsekretsaen anmodet om at udforske
mulighederne for samarbejdsordninger og effektiv ressourceanvendelse i regioner, hvor der
findes obligatoriske mellemstatslige kontrol programmer.

1. Generelle bestemmel ser

1.1 Standarder i bilag 17, der ikke dakkes af EF-lovgivning, falder uden for dette
samarbej dsmemorandums anvendel sesomrade.

1.2. For standarder i bilag 17, der dakkes af EF-lovgivning, vurderer ICAO Europa-
Kommissionens inspektioner af EU-medlemsstaternes relevante nationae
myndigheder for at verificere overensstemmelsen med disse standarder i henhold til
dette samarbejdsmemorandums afsnit 3 hos de kontraherende stater, der er underlagt
fadlesskabslovgivningen om sikkerhed inden for civil luftfart.

1.3. Gennemfarelsen af ICAQO’s vurdering i Det Europadske Fadlesskab dreftes efter
anmodning fraen af parterne, men mindst en gang om aret.

14. ICAO’'s kontrolpersonale kan lglighedsvis deltage i Europa-Kommissionens
inspektioner af EU-lufthavne som observaterer, efter at Europa-Kommissionen har
modtaget den pagad dende EU-medlemsstats udtrykkelige samtykke.

2. Oplysninger, som skal forelaggges ICAO om Europa-Kommissionens
inspektioner i Det Europaaske Fadlesskab

! Kommissionens afgerelse af 3. februar 2005 (2005/94/EF, Euratom), Kommissionens afgerelse af 31.
januar 2006 (2006/70/EF, Euratom) og Kommissionen afgerelse af 2. august 2006 (2006/548/EF,
Euratom).

10
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2.1

2.2.

2.3.

3.1

| overensstemmelse med afgerelse 2001/844/EF, EKSF, Euratom videregives
falgende EU-klassificerede oplysninger til og med klassifikationsgraden “TIL
TIJENESTEBRUG” (RESTREINT UE) til ICAQO’s bemyndigede personale:

Fadles regler og standarder om sikkerhed inden for civil luftfart, der er vedtaget i
overensstemmelse med artikel 4, stk. 2, i forordning 2320/2002 eller artikel 4 i
forordning 300/2008, og

Angdende Europa-Kommissionens inspektioner af EU-medlemsstaternes relevante
myndigheder:

a) generelle oplysninger om Europa-Kommissionens planlaggning af
inspektioner, herunder tidsplanen for inspektioner af de relevante
nationale myndigheder, samt eventuelle tilfgjelser eller andringer heraf,
sasnart de foreligger

b)  status over inspektionsaktiviteter vedrarende bade de relevante nationale
myndigheder og Iufthavne, udstedelsesdatoer og afduttende
inspektionsrapporter og datoer for modtagelsen af handlingsplaner fra
den pagad dende stat

c)  Europa-Kommissionensinspektionsmetode

d) Rapporten fra inspektionen af de relevante nationale myndigheder
sammen med den handlingsplan, der er modtaget fra den pagad dende stat
vedrgrende inspektionen af den relevante nationale myndighed med
angivelse af foranstaltninger og frister til afhjadpning af eventuelle
papegede mangler, og

e) Europa-Kommissionens opfglgende foranstaltninger i forbindelse med
inspektionen af den relevante nationale myndighed.

ICAO begramser adgangen til EU-klassificerede oplysninger, som videregives af
Europa-Kommissionen i forbindelse med dette samarbejde, til bemyndiget personale,
og dette kun efter behov. Det bemyndigede personale ma ikke videregive disse
oplysninger til tredjeparter. ICAO gennemfarer eventuelle ngdvendige retlige og
interne mekanismer for at bevare fortroligheden af de oplysninger, der videregives af
Europa-Kommissionen.

Europa-Kommissionen og ICAO skal natil enighed om yderligere procedurer for at
beskytte klassificerede oplysninger, der videregives af Europa-Kommissionen i
medfer af dette samarbejdsmemorandum. Sadanne procedurer skal omfatte mulighed
for, at EuropaKommissionen kan verificere, hvilke beskyttelsesforanstaltninger
ICAOQ har ivaaksat.

ICAO’s vurdering af Europa-Kommissionens system til inspektion af
luftfartssikkerheden

ICAO’'s vurdering af Europa-Kommissionens system til inspektion af luftfarts-
sikkerheden skal besta af en analyse af Europa-Kommissionens krav og oplysninger,
der er videregivet i henhold til afsnit 2. ICAO besgger om ngdvendigt Europa-
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3.2.

6.1.

6.2.

6.3.

Kommissionens Generaldirektorat for Energi og Transport i dettes hovedkvarter i
Bruxelles, Belgien.

Det specifikke kompetenceomrade og praktiske ordninger vedrgrende ICAO’s
vurdering af Europa-Kommissionens system til inspektion af |uftfartssikkerheden
aftales med en brevveksling mellem ICAO og Europa-Kommissionen.

Bilaeggelse af tvister

Eventuelle uoverensstemmelser eller tvister vedrgrende fortolkningen eller
anvendelsen af dette samarbejdsmemorandum bilaggges ved forhandling mellem
parterne.

Intet i eller vedrerende dette samarbejdsmemorandum ma anses for at udgere et
afkald pa parternes privilegier og immuniteter.

Andre aftaler

Dette samarbejdsmemorandum traeder ikke i stedet for og udelukker ikke andre
former for samarbejde mellem parterne.

Revision - | krafttrsedelse

Parterne gransker gennemfarelsen af dette samarbejdsmemorandum ved udgangen af
den nuvagrende fase af USAP-programmet eller tidligere, hvis en af parterne skanner
dette ngdvendigt.

Indtil samarbejdsmemorandummet traeder i kraft, anvendes det forelgbigt fra datoen
for dets undertegnel se.

Samarbejdsmemorandummet traeder i kraft ferste dag i den anden maned efter den
sidste af de to notifikationer, hvormed parterne meddeler hinanden, at de har afluttet
deres respektive interne procedurer.

Udfaardiget i to eksemplarer, der er affattet pa engelsk.
Pavegne af Organisationen for International Civil Luftfart
Dato:

Sted:

Pavegne af Det Europad ske Fadlesskab

Dato:

Sted:
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