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KOM (2008) 333 endelig

HENSTILLING FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

om at bemyndige Kommissionen til at fere forhandlinger om udarbejdelse af et
internationalt juridisk bindende instrument vedr grende havnestatsfor anstaltninger, der
skal forebygge, afvaer ge og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri
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l. BEGRUNDEL SE

Pa det seneste made i FAO's Fiskerikomité (COFI) blev det bedluttet at udarbejde et
internationalt juridisk bindende instrument vedrgrende havnestatsforanstaltninger, der skal
forebygge, afvaage og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri), og
fremlagyge det p& COFI's 28. made i februar 2009".

En eksperthegring om emnet fandt sted i september 2007 i Washington.

| forbindelse med et made den 23.-27. juni 2009 vil der blive afholdt en teknisk hering, som
er den for ale FAO's medlemmer, med henblik pad at faadiggere udkastet til det
international e instrument vedragrende havnestatsforanstal tninger.

Havnestatsforanstaltninger er udpeget som et nggleredskab i det internationale samfunds
bekaempelse af IUU-fiskeri. Det har konkret fert til, at FAO i 2005 vedtog en model for
havnestatsforanstaltninger som led i bekaampelsen af 1UU-fiskeri. Modellen indeholder de
minimumsstandarder, som bgr understatte de foranstaltninger, staterne vedtager med henblik
pa at overvage, kontrollere og inspicere fiskerfartgjer, som sejler under fremmed flag og
ansker at benytte sig af deres havne. Der er tale om et frivilligt og ikke-bindende instrument.

Derudover har nogle regionale fiskeriforvaltningsorganisationer indfert bindende
havnestatsmekanismer, som disse organisationers parter skal anvende til at overvage
lovligheden af landing, omladning og andre aktiviteter i deres havne. Der er ogsa indfert
salige regler i nogle regionale fiskeriforvaltningsorganisationer med det forma at nasgte
havneadgang for fiskerfartgjer, som er opfert pa en af de pagaddende organisationers liste for
at have udevet eller stettet IUU-fiskeri.

Fadlesskabet er medlem af FAO og 13 regionae fiskeriforvaltningsorganisationer.
Havnestatsmekanismer, som er vedtaget i fiskeriforvaltningsorganisationernes regi, er blevet
indarbejdet i fadlesskabslovgivningen. Fadlesskabslovgivningen indeholder ogsa generelle
bestemmel ser for tredjelandes fiskerfartgjers landing af fiskerivarer i Fadlesskabets havne.

Bekaampelse af IUU-fiskeri er et vigtigt element i den fadles fiskeripolitik, og Fadlesskabet
ber derfor vaae i stand til at fremme internationalt samarbejde i dette anliggende og deltage
aktivt og konstruktivt i forhandlingerne om et internationalt instrument for
havnestatsforanstaltninger.

Derudover ber f@lgende bemagkes:

! Jf. punkt 68 i beretningen fra det 27. mgde i FAQ's Fiskerikomité (Rom, den 5.-9. marts 2007): "I
erkendelse af, at der er et presserende behov for en omfattende raskke havnestatsforanstaltninger, har
komitéen noteret sig den store tilslutning til Norges forslag om at udforme et nyt bindende instrument
baseret pA modellen for havnestatsforanstaltninger til bekaampelse af 1UU-fiskeri og IPOA-IUU (FAQO's
internationale handlingsplan for bekaempelse af ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri). Komitéen
stettede falgende tidsplan: afholdelse af en eksperthering i anden halvdel af 2007 med henblik pa at
udarbejde et udkast til aftale og en teknisk haring med henblik pa at faardiggere teksten i instrumentet i
farste halvdel af 2008 og fremlaggge det p& det 28. magde i COFl i 2009. Mange medlemmer
understregede, at det nye instrument ber fastlaegge minimumsstandarder for havnestater og give
mulighed for at vedtage strengere foranstaltninger; andre medlemmer understregede endvidere, at det
ikke bar kunne anfaggte andre tidligere vedtagne foranstaltninger, som for eksempel vedrarende behovet
for at reducere fiskerikapaciteten”.
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— pa linje med Domstolens faste retspraksis (baseret pa Kramer et al og stadfeestet ved
utallige lejligheder) har Fadlesskabet eksklusiv ekstern kompetence i spergsma om fiskeri,
nar det gadder bevarelse af havets biologiske ressourcer

— Kommissionen vedtog den 17. oktober 2007 forslaget til forordning om 1UU-fiskeri

— | Fadlesskabets kompetenceerklaaring, som blev udfaardiget ved tiltraadelsen af FAO,
hedder det i punkt I, litra b), at Fadlesskabet har eksklusiv kompetence i spgrgsma om
fiskeri, nar det gadder bevarelse af havets biologiske ressourcer

— | punkt 2.1 i den interingtitutionelle aftale mellem Radet og Kommissionen, som blev
indgaet efter Fadlesskabets tiltraadel se af FAO, hedder det, at Kommissionen griber ind og
stemmer pa vegne af Fadlesskabet i spergsmal, hvor Fadlesskabet har eksklusiv
kompetence

— | sag C-25/94 vedrgrende FAQO's adfaardskodeks for ansvarligt fiskeri fastslog Domstolen,
at denne ordning mellem Radet og Kommissionen ogsa gadder, ndr FAO's organer farer
forhandlinger vedrgrende en FAO-konvention.

. HENSTILLING
Pa baggrund af ovenstaende henstiller Kommissionen:

— a R&det bemyndiger Kommissionen til at fere forhandlinger med andre
interesserede parter med henblik pa udarbejdelse af et juridisk bindende
instrument vedragrende havnestatsforanstaltninger, der skal forebygge, afvaarge
0g standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri

- at Radet, da Kommissionen i overensstemmelse med traktaten vil fere disse
forhandlinger pa Det Europad ske Fadlesskabs vegne, udpeger et saaligt udvalg
til at bista den med denne opgave, og

—  a Radet udsteder vedlagte forhandlingsdirektiver.

DA



DA

BILAG

Forhandlingsdir ektiver

Kommissionen farer forhandlinger pa Fadlesskabets vegne med henblik pa udarbejdelse af et
internationalt juridisk bindende instrument vedragrende havnestatsforanstaltninger, der har til
forma at forebygge, afveage og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU-
fiskeri).

Kommissionen sikrer, at aftalens tekst er forenelig med international ret issa med hensyn til
bestemmelserne i FN's havretskonvention, FN-aftalen om bevarelse og forvaltning af fadles
fiskebestande og staakt vandrende fiskebestande og aftalen om fremme af fiskerfartgjers
overholdelse af internationale bevarel ses- og forvaltningsforanstaltninger pa dbent hav.

Kommissionen handler ogsai overensstemmelse med de mal, som Fadlesskabet har opstillet i
den fadles fiskeripolitik og tager, hvor aftalen bergrer udviklingslande, hensyn til de
retningslinjer, som er defineret inden for rammerne af tilsagnet om at "til stradbe sammenhaang
i udviklingspolitikken".

Kommissionen stetter fastlagygelsen af et instrument, som forpligter dets parter til at indfere
foranstaltninger med henblik pa at:

- forhindre, at fartgjer, der udever eller statter IUU-fiskeri, anvender deres havne

- inspicere fartgjer, der befinder sig i deres havne og antagelig har udevet eller stettet sddanne
aktiviteter

- sikre hensigtsmasssig opfelgning pa inspektioner og, i overensstemmelse med international
ret, trafffe de fornadne foranstaltninger over for fartgjer, der paviseligt har udevet eller stettet
lUU-fiskeri.

Kommissionen arbejder for, at aftalen kommer til at indga i en integreret tilgang, der er
udformet med henblik pa at afvearge, forebygge og standse IUU-fiskeri og navnlig bygger pa
internationalt samarbejde, overvégning og kontrolforanstaltninger i hele fiskekaaden og
aktiviteter i relation hertil (“frabad til bord").

Kommissionen sikrer, at aftalen faktisk udformes, sa den er rettet mod 1UU-fiskeri uden at
diskriminere fiskerfartgjer, som udever deres aktiviteter i henhold til gaddende love,
forordninger eller bevarel ses- og forvaltningsforanstaltninger.

Kommissionen understatter den holdning, at aftalens bestemmelser er minimumsstandarder,
som ikke hindrer aftalens parter i, som havnestater og i overensstemmelse med international
ret, at indfare strengere foranstaltninger mod 1UU-fiskeri.

Kommissionen sikrer sig, at aftalen indeholder bestemmelser, der ger det muligt for
Fadlesskabet at blive kontraherende part.

Kommissionen aflasgger rapport for Radet om resultatet af forhandlingerne og i givet fald om
problemer, som er opstaet under forhandlingerne.
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