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Baggrund

Siden 2005 har medlemsstaterne og Europa-Kommissionen haft en falles vision for
udvikling, som det fremgér af den europziske konsensus om udvikling. EU's principper og
mél opstiller retningslinjerne for udviklingsbistanden og tager vasentligst sigte pa at stotte
udviklingslandene i deres strategier for at nedbringe fattigdommen, navnlig ved at sikre alle,
bade piger og drenge, en grundskoleuddannelse, styrke sundhedssystemerne i de fattigste
lande, sikre adgang til drikkevand for de darligst stillede befolkninger og stette
kapacitetsopbygningsprogrammer samt initiativer vedrerende demokrati og god forvaltning.

Med Monterrey-konferencen om udviklingsfinansiering i 2002, status over fremskridtene med
millenniumudviklingsmalene og vedtagelsen af den europaiske konsensus 1 2005 indgik Den
Europziske Union en rakke forpligtelser vedrerende bistandens omfang, effektivitet og
sammenheng i udviklingspolitikken og handelsbistand. Kommissionen har ansvaret for
opfyldelsen af disse forpligtelser i Den Europeiske Union, og denne meddelelse og de
medfolgende arbejdspapirer er en folge af denne forpligtelse.

Malet er at bidrage til udarbejdelsen af en falles europaeisk holdning, navnlig med henblik pa
mederne i Accra og Doha' og FN-medet pa hejt niveau i september 2008 og derved bekrafte
EU's afgerende rolle pad den internationale scene og EU's mobilisering for opfyldelse af
millenniumudviklingsmalene.

Hvad angér det finansielle aspekt, viser opgerelsen for 2007 et fald i bistanden, selv om Den
Europziske Union er den sterste donor og udviklingslandenes vigtigste partner med en
bistand pr. borger pad 93 EUR om aret.

Medlemsstaterne opfordres til at bekrafte deres politiske forpligtelser og deres finansielle mal
for henholdsvis 2010 og 2015. De opfordres ligeledes til at konkretisere deres forpligtelser
vedrerende bistandens forudsigelighed, bl.a. gennem en flerdrig ambities planlegning for
deres finansielle stremme.

Hvad angér handelsbistand, skal medlemsstaterne fortsatte deres indsats og sammen oge
deres tekniske bistand for at na de mal, der er fastsat for 2010.

Endelig opfordres medlemsstaterne til at styrke indsatsen for at finde nye midler til at
finansiere initiativer som svar pa folgerne af klimaforandringen.

Den Europaiske Union erkender, at udvikling bade er et spergsmal om bistandens omfang og
kvalitet, og hvad angar bistandseffektivitet er der sdledes gjort fremskridt bl.a. med
vedtagelsen af politiske og tekniske rammer 1 2007 (f.eks. adfeerdskodeksen om arbejdsdeling,
samfinansiering Kommissionen/medlemsstaterne, forudsigelighed for udbetalingerne). Disse
fremskridt er imidlertid for ubetydelige til at gore en forskel.

Kommissionen foresldr i dag at arbejde aktivt for at gennemfore disse principper pd basis af
konkrete forslag fra Kommissionens side. EU skal indtage en ambitigs holdning 1 Accra for at
fremme en egentlig arbejdsdeling, storre budgetstotte, storre forudsigelighed og en rummelig
tilgang, der fremmer ligestilling mellem mand og kvinder og involverer civilsamfundet og

Tredje forum pa hejt niveau om bistandseffektivitet, Accra, den 2.-4.9.2008; International
opfoelgningskonference om udviklingsfinansiering, 29.11.-2.12.2008.
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lokalsamfundet bade i EU og i udviklingslandene. De bestrebelser, der er ivarksat for at
fremme effektiviteten og sikre komplementaritet og kvalitet for den europeiske bistand pa
handelsomradet, vil ogsa blive styrket i fremtiden. Kommissionen opfordrer medlemsstaterne
til at gore en stor indsats for at planlegge deres handelsbistand, navnlig bistanden til AVS-
landene, og til sammen med Kommissionen inden érets udgang at udarbejde sékaldte "aid-for-
trade"-pakker og oprette regionale fonde, der skal stotte AVS-landene og de regionale
integrationsprocesser, ndr de berorte AV S-regioner ensker det.

Hvad angar sammenhang mellem politikkerne, er EU pé forkant og interesserer sig bl.a. for
folgerne af de europeiske politikker pa tolv negleomrader (f.eks. handel, landbrug, fiskeri,
miljo og sikkerhed) for udviklingslandene og millenniumudviklingsmalene. Tre
politikomrader med et stort udviklingspotentiale (klima- og energipolitik, migrationspolitik og
forskningspolitik) analyseres, og der fremsattes konkrete forslag for at styrke synergien med
EU's udviklingsmal.

2008 skal vere et vendepunkt for EU's indsats pd udviklingsomradet. EU kan og skal gere en
forskel; EU skal give et klart politisk signal og pa den méde leve op til partnerlandenes
forventninger.

P& Det Europ@iske Rad i juni opfordres medlemsstaterne til at vedtage en ambitigs politisk
holdning.

EU skal nu mere end nogensinde engagere sig og samle sine krafter for radikalt at forbedre
levevilkérene for hele befolkninger 1 udviklingslandene.

1. 2008 —ET AFGORENDE AR FOR UDVIKLINGEN

2008 bliver et afgerende ar for udviklingen. Flere begivenheder pd hejt niveau betyder, at
millenniumudviklingsmalene bliver en politisk prioritet. P4 konferencen i Accra® vil
gennemforelsen af Paris-erkleringen om bistandseffektivitet, der blev vedtaget 1 2005, blive
behandlet. P4 topmedet i Doha’ vil der blive fulgt op pa forpligtelserne fra Monterrey-
konferencen 1 2002 om udviklingsfinansiering. FN-medet pd hejt niveau den 25. september
2008 vil understrege det internationale samfunds vilje til at gere en indsats for at nd mélene
inden 2015.

2008 bliver ogsa et vigtigt ar for Europas trovaerdighed. Der blev i 2005 indgaet historiske
forpligtelser om bistandens omfang og kvalitet. De skal overholdes. Det er et spergsmal om
EU's individuelle og kollektive ansvar i kampen mod fattigdom.

Siden vedtagelsen af den europziske konsensus om udvikling fra 2005*, der fokuserer pé
millenniumudviklingsmalene og fattigdomsudryddelse inden for rammerne af bearedygtig
udvikling, har EU taget vigtige initiativer for at bringe udviklingsagendaen videre. I december
2007 opfordrede Det Europaiske Rad’ Kommissionen til at udarbejde en rapport om EU's
bidrag til millenniumudviklingsmélene. Denne meddelelse og de medfelgende arbejdspapirer

Tredje forum pé hejt niveau om bistandseffektivitet, Accra, den 2.-4.9.2008.
International opfelgningskonference om udviklingsfinansiering, 29.11-2.12.2008.
EUT C 46 af 24.2.2000, s. 1.

Det Europeiske Rad, 14.12.2007, konklusion nr. 77.
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er et svar pa denne opfordring. De gor status over situationen og identificerer de endringer,
der er nedvendige for at fremskynde opfyldelsen af millenniumudviklingsmalene.

Det internationale samfund har forpligtet sig til at gennemfere en rakke foranstaltninger:
industrilandene skal oge deres bistand og gere den mere effektiv; udviklingslandene skal
iverksatte politikker, der tager sigte pa millenniumudviklingsmélene, og sikre en mere
effektiv koordinering af den eksterne bistand. Selv om partnerlandene spiller en central rolle,
er chancen for at nd millenniumudviklingsmélene i hej grad athangig af bistandens omfang,
men ogsd — og ikke mindst — af bistandens effektivitet.

Der er gjort betydelige fremskridt i visse lande og regioner, men mélet om at halvere
fattigdommen 1 verden er langt fra ndet. 11 millioner bern der hvert ar af sygdomme, der kan
helbredes, og sterstedelen er under fem ar. Hvert fjerde menneske har ikke adgang til
drikkevand. 114 millioner bern har ikke adgang til en grundskoleuddannelse. 584 millioner
kvinder er i dag analfabeter. Afrika syd for Sahara er meget langt bagud. I andre dele af
verden, navnlig i det sydlige Asien, er talrige grupper fortsat udelukket fra at nyde godt af
vaksten.

Der er lanceret nye initiativer, herunder FN-generaldirektorens initiativ  for
millenniumudviklingsmalene i  Afrika® og initiativet "Call to action" for
millenniumudviklingsmélene’. Partnerskabet EU-Afrika vedrerende
millenniumudviklingsmalene, der blev vedtaget pa Lissabon-topmedet®, vil ogsi give en ny
ramme for dialog og handling.

EU har spillet og spiller fortsat en afgerende og forende rolle, ikke kun fordi 90 % af den
lovede bistandsforegelse vil komme fra de europaiske lande, men ogsa fordi EU har iverksat
en gennemgribende reform af sit bilaterale og faellesskabsrelaterede bistandssystem. Ud over
bistanden har EU besluttet at sikre sammenhengende politikker med henblik pé
udviklingsmalene. EU's politikker pa sa forskellige omrader som handel, sikkerhed, migration
og milje defineres nu 1 forhold til deres folger for udviklingen og deres muligheder for at
bidrage positivt til opfyldelse af millenniumudviklingsmalene.

Millenniumudviklingsmalene kraver en vedvarende indsats pd lang sigt. EU skal have hgje
ambitioner for konferencerne i Accra og Doha. EU skal ligeledes sikre stotte fra det
internationale samfund pd G8-topmedet og pd FN-medet pd hejt niveau 1 september. Der er
bade tale om en trovaerdighedsprove for det internationale samfund og for EU og en mulighed
for at vurdere, hvor lang vej der er igen for at nd 2015-méilene.

De nye globale udfordringer, herunder klimaforandringen, udger en yderligere trussel for en
baredygtig udvikling. Den europaiske offentlighed bliver stadig mere bevidst om, at EU 1 en
globaliseret verden kun kan nd sine interne mal ved at handle samlet og konsekvent pa den
internationale scene.

Instrumenterne er til EU's rddighed, den politiske ramme ligesd. Det haster med at omsatte
ord til handling.

Styringsgruppe pa hejt niveau.
Lanceret i juli 2007.
§ December 2007.
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2008 skal vaere et vendepunkt for EU's indsats pa udviklingsomradet. EU skal nu mere end
nogensinde std sammen om radikalt at gge muligheden for at nd millenniumudviklingsmélene
ved at oge stottens omfang og effektivitet og sikre sammenhang 1 udviklingsbistanden. EU
skal skabe en dynamik, der kan styrke de internationale bestraebelser pa specifikke
indsatsomrader.

2. 46 MIA. EUR I EU-BISTAND I 2007 — HOLDER VI VORES LOFTER?
EU's bistand skal finde en ny dynamik

For andet ar i treek er der tale om et samlet fald i det internationale samfunds
udviklingsbistand. P4 trods af en staerk politisk mobilisering for millenniumudviklingsmalene
har det internationale donorsamfund klart vanskeligheder med at overholde sine forpligtelser.

EU er for forste gang en del af denne negative tendens. Nogle medlemsstater har ganske vist
veeret 1 stand til at gentage eller forbedre deres gode resultater fra 2006, men den samlede
tendens er nedadgdende. Udtrykt i EUR og i procent af bruttonationalindkomsten udgjorde
den europeiske bistand i 2007 0,38 % 1 forhold til 0,41 % 1 2006. Ikke desto mindre er EU
fortsat den sterste donor i verden, navnlig i Afrika, og fortsat drivkraften bag en eget bistand.

EU vil og skal spille en afgerende rolle for at mobilisere det internationale samfund, bl.a. pa
Doha-konferencen i december. I den henseende skal EU bekrafte sin vilje til at na det felles
mél pa 0,56 % 12010 og 0,7 % 1 2015. Vi har ikke behov for nye lofter, men skal omsatte de
eksisterende forpligtelser til konkrete resultater. En sddan agenda vil kunne bekraefte EU's
bistandsforpligtelser og definere de faser og specifikke aktioner, der er nedvendige for at na
millenniumudviklingsmalene inden for uddannelse, sundhed, miljo, vand, landbrug, vakst og
infrastruktur. Det kraever mere politisk vilje i alle medlemsstaterne og en bevidsthed om, at
udvikling 1 dag er det bedste langsigtede svar pa globaliseringens udfordringer, hvad enten det
drejer sig om migration, sikkerhed, finansielle og skattemassige systemer, beskyttelse af
jordens naturressourcer, fadevaresikkerhed eller international stabilitet.
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Vi md sikre en forudsigelig bistand

I overensstemmelse med de politiske lofter er det vigtigt at give partnerlandene den
forudsigelighed, de har behov for af hensyn til planleegningen af deres strategier, prioriteter og
foranstaltninger. Af hensyn til den makroekonomiske stabilitet er det ogséd nedvendigt, at
bistanden er mere stabil og mere forudsigelig. Bistandens forudsigelighed males pa flere
niveauer: bistandsstrommene, de flerdrige programmer og udbetalingerne.

Kommissionen har fremsat forslag for hvert af disse niveauer:

— Hvad angér bistandsstremmenes forudsigelighed, understreger Kommissionen, at
det er absolut nedvendigt med en flerdrig ambitios men realistisk planlaegning,
saledes at man for hver medlemsstat kan male bistandsbudgetternes gradvise
stigning frem til henholdsvis 2010 og 2015. Resultaterne for 2007 skal vurderes i
dette perspektiv.

— Hvad angar planlagningen af bistanden, vedtager et stigende antal medlemsstater
nu strategidokumenter, der giver partnerlandene en indikation af ressourcerne pa
mellemlang sigt. Det er positivt. Derimod er siddanne strategidokumenter kun i
meget begrenset omfang blevet udarbejdet inden for rammerne af en felles
planleegning. Selv om der er udarbejdet en fzlles analyse i flere lande, er der kun
indfert en egentlig felles strategi 1 Sydafrika, Sierra Leone og i Somalia; 1 Ghana
og 1 Mali fortsetter arbejdet. I alt er der kun 13 medlemsstater, der pa nuverende
tidspunkt deltager 1 forseget pd at udarbejde en falles planlegning.
Midtvejsevalueringen af strategidokumenterne efter land i 2009 og 2010 vil give
nye muligheder 1 den henseende.

— Forudsigelighed for udbetalingerne er et centralt emne pa Accra-dagsordenen og
inden for rammerne af Ban Ki-Moon's initiativ. Det er i den and og som svar pa
Rédets og medlemsstaternes opfordringer, at Kommissionen har foresldet en
"millenniummalkontrakt", der gor det muligt at bevilge de lande, der har de bedste
resultater, en &rlig budgetstotte i en seksarig periode. Medlemsstaterne har
forpligtet sig’ i den henseende. Forslaget til millenniummalkontrakt er den eneste
foranstaltning, der modsvarer disse beslutninger.

Behov for en retfeerdig byrdefordeling

Byrdefordelingen pa internationalt plan skal dreftes alvorligt mellem EU og EU's
partnere. EU er langt den sterste donor, navnlig 1 betragtning af G8-gruppens forpligtelser 1
Gleneagles, og vil sdledes kunne patage sig 90 % af bistandsstigningen i perioden 2007-2010.
EU skal bruge hele sin politiske vaegt til at overbevise sine traditionelle partnere, som navnlig
er De Forenede Stater og Japan, samt vekstlandene (Kina, Indien, Sydkorea, Brasilien), der
vil komme til at spille en stigende rolle, om at patage sig en rimelig del af
udviklingsindsatsen.

Konklusioner fra Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 24.5.2005 og den
europaiske konsensus punkt 27.
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Takle den storste udfordring: klimaforandringen

Verden oplever et skremmende paradoks, hvor de fattigste og mest udsatte lande ikke er
ansvarlige for klimaforandringens edeleeggende folger, men er de lande, der pavirkes mest af
den. Klimaet kender ingen granser, kontinenter eller klofter mellem Nord og Syd'’. Det
internationale samfund har et serligt ansvar for at hjelpe disse lande med at sikre en vakst,
der medferer mindre udledning af drivhusgasser, og tilpasse sig klimaforandringen, som det
fremgar af Bali—aftalen om indledning af forhandlinger for at nd en global aftale om
klimaforandringen inden udgangen af 2009.

Det er et af de mal, EU har fastsat, ved at godkende Kommissionens forslag om oprettelse af
en global klimaalliance og gennem bilaterale og regionale initiativer med Sydamerika og
Asien. Vi md nu organisere og handle. Kommissionen gleder sig i den forbindelse over
arbejdet i den internationale kommission om klimaforandring, som den svenske regering har
oprettet, hvis arbejde vi inden for rammerne af EU kan deltage 1.

Kommissionen er overbevist om, at klimapolitikken i partnerlandene ikke udelukkende kan
finansieres gennem offentlig udviklingsbistand, og den underseger sammen med
Verdensbanken muligheden af et verdensldn baseret pd midler fra handlen med
emissionsrettigheder pa det kommende CO2-marked. Udfordringen er stor. Den kan kun
klares 1 fellesskab.

[ den forbindelse gentager Kommissionen, at den finder det vigtigt at indarbejde
klimasporgsmalene 1 samarbejdsstrategierne og at samordne EU's bistandsinstrumenter for at
mindske katastroferne i overensstemmelse med den europaiske konsensus for udvikling og
den europaiske konsensus om humaniter bistand'".

Medlemsstaterne opfordres til at bekreefte deres politiske forpligtelser og deres finansielle mal
for henholdsvis 2010 og 2015. Medlemsstaterne opfordres ligeledes til at konkretisere deres
forpligtelser vedrerende bistandens forudsigelighed pa de tre niveauer, Kommissionen har
foresléet, ved bl.a. at udarbejde en flerarig planlaegning for stigningen i den offentlige
udviklingsbistand. De opfordres til at styrke indsatsen for at finde nye midler til at finansiere
indsatsen mod felgerne af klimaforandringen.

3. EN MERE EFFEKTIV BISTAND KRAVER MERE RADIKALE ANDRINGER

Det er vigtigt, at en  ressourceforogelse ledsages af mere effektive
gennemforelsesmekanismer. Hvis fordoblingen af bistanden til Afrika medferer en fordobling
af antallet af projekter, bliver situationen uholdbar. Tanzania skal hvert ar udarbejde 2 400
rapporter til donorerne. I Mali er over 26 donorer aktive udelukkende i sektoren for udvikling
af landdistrikter.

10 Se bl.a. rapporten fra UNDP 2007-2008 "Fighting climate change: Human solidarity in a divided

world".
H EUT C 25 af 30.1.2008, s.1.
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Det internationale bistandssystem bliver stadig mere komplekst pd grund af oprettelsen af
vertikale strukturer, som f.eks. globale fonde og programmer, og pd grund af nye offentlige og
private akterer, der ofte arbejder uden for eksisterende kodekser og samordningsmekanismer.

Al dette styrker behovet for en bedre organiseret bistand, der i1 hej grad tilpasses de respektive
partnerlandene. Det er ikke bare et spergsmal om procedurer, men om et kvalitativt spring, et
egentligt kursskifte.

EU spillede en afgerende rolle i 2005 i forbindelse med vedtagelsen af Paris-erkleringen og
pa FN-topmedet og har 1 dag et sarligt ansvar. EU skal fortsat vere drivkraften for denne
globale proces. Men pa trods af visse konkrete succeser er "den kritiske masse" her tre ar efter
endnu ikke néet; ikke alle aktorer har fiet greb om de nye varktejer.

Accra-konferencen bliver afgerende. Vores méal er dobbelt. Vi skal gare rede for de opnaede
resultater, de opstdede vanskeligheder og arsagerne dertil, men ogsé for fremskridtene og de
positive erfaringer. Vi vil gere det bade i forhold til indikatorerne i Paris-erklaringen og de
yderligere forpligtelser, EU har pataget sig. Men Accra-konferencen mé ikke bare blive en
statusopgerelse. Ministererkleringen ("Accra Agenda for Action") skal vere ambitios og
visioner.

Idéer og politiske forpligtelser skal omseattes til konkrete handlinger. Det kreever modige svar
pa folgende fire problemstillinger:

e Der skal gennemfores en arbejdsdeling. Den adferdskodeks, der blev vedtaget i maj 2007,
og som endnu er pa et indledende stadium, skal gennemfores mere aktivt, hvilket kraever,
at alle akterer, herunder EU-aktorer pa stedet, patager sig et ansvar. Kommissionen vil
udarbejde konkrete forslag for hvert land.

e Donorer skal bruge landenes system, hvilket Kommissionen bl.a. har gjort ved at ege den
generelle og sektorbestemte budgetstotte'?.

e Resultatorienteret forvaltning ger det nedvendigt at revurdere, hvordan vi opstiller og
gennemforer betingelser.

e Forudsigeligheden skal sikres, hvad angéar streamme, planleegning og udbetalinger.
Derudover gzlder folgende:

e Et af de varktejer, der kan sikre en bedre bistandseffektivitet og gennemsigtighed for
donorernes indsats og resultater i marken, er de atlas, Kommissionen har udarbejdet
siden 2005. Kommissionen vil i 2008 fremlegge et nyt donoratlas, et atlas over
struktursvagheder og flere regionale atlas. Der udarbejdes regelmessigt atlas efter emner
eller delregioner (f.eks. hver halve ar) som opleg til dreftelser og beslutninger pa EU-
niveau om arbejdsdeling.

12 44 % for AVS-landene inden for rammerne af Den 10. Europaiske Udviklingsfond.
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¢ Princippet om samfinansiering skal fortsat udvikles. Faellesskabets samfinansiering har haft
mindre succes end den bilaterale medfinansiering, men forventes at blive mere udbredt
som folge af @ndringer af de retlige rammer. Pa dette omrade kender vi problemerne, men
ogsé lesningerne. De skal ivaerksattes snarest.

EU har nu 12 medlemsstater, der ikke fuldt ud har varet involveret 1 udarbejdelsen af Paris-
erkleeringen, og de kan bidrage vaesentligt pa grundlag af deres egne overgangserfaringer og
erfaringer med modtagelse af offentlig stotte'’. De kan hjelpe EU med at gore en forskel i
Accra.

Civilsamfundets organisationer var "det manglende led" i Paris-erkleringen. Deres styrke
ligger i deres forskellige roller. Civilsamfundet er en fuldgyldig akter pa udviklingsomradet.
Det skal indgd 1 processen og stettes 1 dets bestrabelser pé at definere sine egne principper for
bistandseffektivitet.

Det samme gelder lokalsamfundet, der 1 stadig hojere grad ensker at blive en aktiv akter pa
udviklingsomradet. Der er her tale om en ny dimension af udviklingspolitikken, som skal
udforskes. I den henseende kan erfaringen fra den europ@iske regionaludviklingspolitik med
henblik pa at styrke den ekonomiske udviklings regionale og territoriale dimension vare en
inspirationskilde for udviklingslandene.

Kommissionen mener ogsd, at sporgsmdlet om bistandseffektivitet skal omhandle
problematikker som konfliktforebyggelse og struktursvaghed.

Fremme af ligestilling mellem meend og kvinder som en grundleggende menneskerettighed og
som en strategi til opndelse af millenniumudviklingsmdlene skal indga som et led i
bistandseffektivitet.

Rédet opfordres til at indtage en ambitigs holdning pa EU's vegne i Accra for at fremme en
egentlig arbejdsdeling, storre budgetstotte, storre forudsigelighed og en rummelig tilgang, der
omfatter civilsamfundet, lokalsamfundet og ligestilling mellem mand og kvinder. EU kan og
skal gere en forskel; EU skal give et klart politisk signal og pd den méde leve op til
partnerlandenes forventninger.

4. SIKRING AF SAMMENHANG I UDVIKLINGSPOLITIKKEN

Bistand er nedvendig, men ikke tilstreekkelig. Princippet om sammenhang i
udviklingspolitikken, som EU har vedtaget, er et sporgsmal om effektivitet og moral.
Virkningen af EU's fattigdomsbekampende politik til fordel for de darligst stillede
befolkningsgrupper kan blive undermineret af virkningen af andre EU-politikker. Alle EU's
politiske beslutninger skal tage hojde for de mulige folger for opfyldelsen af
millenniumudviklingsmalene.

1 Alle har tilsluttet sig den europziske konsensus fra 2005, og 4 har undertegnet Paris-erklaeringen.
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EU har forpligtet sig til at styrke sammenhangen pé tolv omrader, der kan have betydelige
folger for millenniumudviklingsmalene. Det drejer sig om forebyggende foranstaltninger i
form af konsekvensanalyser og passende reformer, som det er sket pd landbrugs- og
fiskeriomrédet, og bestrabelser pa at skabe synergi for at give de fattigste lande mulighed for
at drage nytte af de muligheder, der folger af de europzeiske politikker'”.

Princippet om sammenhang 1 udviklingspolitikken vil styrke EU's bidrag til
millenniumudviklingsmalene.

EU wvil yderligere bestr&ebe sig pd at sikre sammenhzng 1 forhold til
millenniumudviklingsmalene pa alle omrdder identificeret i 2005. Endvidere har
Kommissionen undersogt det eventuelle spillerum pé felgende tre omrader:

— Politik vedrorende vedvarende energi, navnlig biobreendstoffer, inden for rammerne af
klima- og energipolitikken. EU skal hjzlpe udviklingslandene med at udnytte de
muligheder, som markedet for biobraendstof har fort med sig, til at bekempe fattigdom,
samtidig med at det neje overviges, hvordan det pévirker f.eks. fodevaresikkerheden,
anvendelsen af jorden og miljeet. Det kraever en regelmassig opfelgning, der fuldt ud tager
hejde for udviklingsaspektet, overholdelse af baredygtighedskriterier, fremme af handel
med biobrandstoffer, herunder med de fattigste lande, forskning og teknologioverforsel.

— Migrationspolitik og problemet med hjerneflugt, som er et meget stort problem inden for
sektorer som sundhed, uddannelse, forskning og innovation. Kommissionen foreslar
"eksportuddannelsesprogrammer", forbedring af rettigheder — navnlig sociale rettigheder —
for arbejdstagere, der tager tilbage til deres hjemland, og beskaftigelsesaftaler mellem
medlemsstater og udviklingslande, der giver mulighed for at administrere ansattelser,
samtidig med at udsatte sektorer beskyttes. Endelig skal forskellige ordninger vedrerende
statsborgerskab undersoges for at styrke migranters forbindelse til vartsland og hjemland.

— Forskningspolitik. Kommissionen vil foresld Réadet en fazlles forskningsstrategi med
henblik pa udvikling for bedre at kunne samordne den europaiske indsats pa dette omrade.
Som et forste skridt i denne strategi forpligter Kommissionen sig til via det 7.
rammeprogram at fremme en storre deltagelse fra forskningscentre 1 fattige lande og oge
forskningsaktiviteterne pa omrader, der navnlig er vigtige for opfyldelse af
millenniumudviklingsmalene (agronomisk forskning, sundhed, herunder forskning
vedrerende forsemte fattigdomsrelaterede sygdomme, de offentlige sundhedssystemer og
reproduktiv sundhed, migration, vedvarende energi, vand og baredygtig udvikling). Disse
initiativer skal ledsages af malrettede stotteforanstaltninger for at styrke
forskningsindsatsen pd omrader, hvor det viser sig at vaere nedvendigt.

Rédet opfordres til at fremme princippet om sammenhang i udviklingspolitikken inden for
rammerne af den internationale agenda for millenniumudviklingsmalene og
bistandseffektivitet. Radet opfordres ligeledes til at tage stilling til de politiske retningslinjer
for udnyttelse af udviklingspotentialet for biobrendstoffer, migration og forskning.

14 EU-Rapport om sammenhang 1 udviklingspolitikken af 20.9.2007, KOM(2007) 545 og

SEK(2007) 1202.
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5. HANDELSBISTAND TIL FREMME AF MILLENNIUMUDVIKLINGSMALENE

EU er den forste partner blandt de industrialiserede lande, der har indfert en strategi for
handelsbistand ("Aid for Trade")". Det er et vigtigt skridt, der skal give EU mulighed for at
nd de finansielle mal, der er fastsat pd omradet, og sikre en konkret anvendelse af
principperne om bistandseffektivitet pa dette omrade.

EU har samlet forpligtet sig til at yde 2 mia. EUR arligt frem til 2010 (I mia. EUR for
Fellesskabet, 1 mia. EUR for medlemsstaterne) til teknisk handelsbistand og @ge bistanden pé
andre omrader (produktionskapacitet, infrastruktur). Der gives prioritet til AVS-landene pa
grund af deres sarlige situation og de udfordringer, der folger af de okonomiske
partnerskabsaftaler, som i1 gjeblikket forhandles med EU. 50 % af stigningen i den tekniske
handelsbistand vil ga til AVS-landene.

Ud over den finansielle dimension udger effektivitetsprincippet, navnlig partnerlandenes
tilpasning og ejerskab, et andet aspekt af strategien.

Selv om denne strategi forst lige er blevet vedtaget, viser Kommissionens opfelgningsrapport
opmuntrende, men uensartede resultater.

Handelsbistand er nu en integreret del af EU's udviklingssamarbejde. I 2006 udgjorde
medlemsstaternes  tekniske  handelsbistand 641 mio. EUR, hvortil kommer en
feellesskabsbistand pa 941 mio. EUR, dvs. nasten 60 % af det samlede belob. Fallesskabet
har saledes nasten overholdt sin forpligtelse til at nd 1 mia. EUR om &ret. Medlemsstaterne
skal for deres vedkommende oge deres tekniske bistand med 56 % frem til 2010, hvis de skal
bringe deres samlede bistand op pa 1 mia. EUR som planlagt. Det er et realistisk mél, men det
kreever en vedvarende indsats.

EU's samlede handelsbistand (inklusive teknisk handelsbistand, produktionskapacitet og
infrastruktur) er steget markant og beleb sig til 7,279 mia. EUR 1 2006.

Hvad angér prognoserne, er det fortsat bekymrende, at kun seks medlemsstater kan fremlaegge
prognoser, der viser en stigning 1 den tekniske handelsbistand frem til 2010, og at ingen af
dem har bekreftet, at malet om at yde 50 % af bistandsstigningen til AVS-landene vil blive
naet. De regionale programmer inden for rammerne af 10. Europaiske Udviklingsfond vil
give medlemsstaterne mulighed for at gere dette og fremlaegge deres bistandsprognoser som
supplement til Fellesskabets bistand.

Hvad angar kvaliteten af EU's handelsbistand, viser opfelgningsrapporten gode intentioner
om at styrke samordningen og komplementariteten. Ni medlemsstater er allerede involveret i
en faelles analyse af handelssituationen, og syv indgér i en fzlles programmeringsproces. Seks
medlemsstater og Kommissionen, der sammen star for 83 % af EU's handelsbistand, har
allerede gennemfort de fleste af Radets henstillinger'.

5 Rédet for Den Europaiske Union, dokument 13070/07 af 11.10.2007.

Effektivitetsprincippet i1 strategien for handelsbistand vedrerer bl.a. mekanismer til evaluering af et
lands behov, integration af handel i udviklings- og samarbejdsstrategien, inddragelse af
baredygtighedsprincipper, analyse, programmering og fzlles finansiering.
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Radet opfordres til at anbefale medlemsstaterne at fortsatte deres indsats og sammen gradvist
oge deres tekniske handelsbistand, s& den i 2010 ligger 56 % over niveauet i 2006 i
overensstemmelse med de finansielle mél, samt at styrke den nuvarende indsats for at sikre
den europeiske bistands komplementaritet og kvalitet.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at gere en stor indsats for at planlegge deres
handelsbistand, navnlig bistanden til AVS-landene, og til sammen med Kommissionen inden
arets udgang at udarbejde sakaldte "aid-for-trade"-pakker og oprette regionale fonde, der skal
stotte AVS-landene og de regionale integrationsprocesser, ndr de bererte AVS-regioner
ensker det.

6. KONKLUSION — BEHOV FOR EN NY DRIVKRAFT

Réidet og medlemsstaterne forsamlet i Ridet opfordres til at tilslutte sig alle ovenstdende
forslag for at overholde deres finansielle forpligtelser, grundleggende andre
fremgangsmiden for bistandsforvaltning og forbedre synergien mellem de europaiske
politikker og millenniumudviklingsmélene ved at anvende princippet om sammenh&ng i
udviklingspolitikken.

Ud over bistandens omfang og effektivitet kraever opfyldelse af millenniumudviklingsmélene
specifikke initiativer inden for uddannelse, sundhed, milje, vand, landbrug, veakst og
infrastruktur. Det er den opgave, gruppen pd hejt niveau om millenniumudviklingsmalene 1
Afrika har stillet sig. Det er ligeledes malet med initiativet "Call to Action". Disse initiativer,
som skyldes det presserende behov for at fremskynde opfyldelsen af
millenniumudviklingsmalene, kraever et handlingsprogram for at fa et samlet svar fra EU, som
Det Europiske Rad opfordres til at fremme pa baggrund af det arbejde, der udferes inden for
rammerne af det europaiske forskningsprojekt om udviklingspolitikker'”. I den henseende er
det Kommissionens hensigt at fremlegge et indledende dokument om
millenniumudviklingsmalene for Det Europaiske Rad i juni.

Sadanne bestrebelser er nedvendige. Men forslagene er blot et konkret udtryk for de
forpligtelser, der blev indgéet allerede 1 2005. At tage millenniumudviklingsmalene alvorligt
betyder ogsa at se pa fremtiden og holde sig to afgerende forhold for gje. For det forste er
opfyldelsen af de fastsatte mal ikke et mél i sig selv, eftersom fattigdommen kun vil vare
halveret i 2015; for det andet betyder nye store udfordringer, som f.eks. klimaforandringen,
den demografiske udvikling, finansmarkedernes ustabilitet, skattesystemerne, edeleggelsen af
naturressourcerne og af miljeet, at det bliver vanskeligt at opfylde mal, der er blevet fastsat
for 8 ar siden.

Alt dette ber fa EU til at styrke sin indsats for at overholde de opstillede finansielle og
politiske mal og for at fi andre donorer til at pétage sig deres del af indsatsen pé
udviklingsomradet.

1 Rédet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 11.4.2006: "HILSER MED

TILFREDSHED Kommissionens forslag om at fremme et europaisk net af forskningscentre for
udviklingsspergsmél og ser frem til en videreudvikling af dette initiativ".
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Figur 1: Globale bistandsstremme 2000-2010 (i mio. EUR, faste 2006-priser)
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Kilde: Europa-Kommissionens beregninger er baseret pa OECD/DAC-data.
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EU's officielle udviklingsbistand (ODA) 2004-2007 — ODA-sken 2008-2010

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ODA i ODA i ODA i ODA i ODA i
ODA i ODA i % mio. ODA i % mio. ODA i % mio. ODA i % mio. ODA i % mio. ODA i % ODA i ODA i %
mio. EUR af BNI EUR af BNI EUR af BNI EUR af BNI EUR af BNI EUR af BNI mio. EUR af BNI

Ostrig 546 0,23 1266 0,52 1193 0,47 1313 0,49 933 0,33 970 0,33 1552 0,51
Belgien 1178 0,41 1580 0,53 1576 0,50 1427 0,43 1751 0,50 2191 0,60 2 669 0,70
Bulgarien NA NA NA NA 1 0,00 16 0,06 33 0,10 51 0,14 68 0,17
Cypern 4 0,03 12 0,09 21 0,15 18 0,12 21 0,13 24 0,14 28 0,15
Den Tjekkiske

Republik 87 0,11 109 0,11 128 0,12 131 0,11 134 0,10 144 0,10 155 0,10
Danmark 1639 0,85 1697 0,81 1782 0,80 1872 0,81 1932 0,80 2014 0,80 2109 0,80
Estland 4 0,04 8 0,07 12 0,09 17 0,12 23 0,14 29 0,15 35 0,16
Finland 547 0,37 726 0,46 664 0,40 711 0,40 838 0,44 956 0,48 1067 0,51
Frankrig 6 820 0,41 8067 0,47 8 446 0,47 7261 0,39 8772 0,45 9791 0,48 10 810 0,51
Tyskland 6 064 0,28 8112 0,36 8314 0,36 8961 0,37 10 567 0,42 12 183 0,46 13798 0,51
Grakenland 258 0,16 309 0,17 338 0,17 366 0,16 603 0,25 839 0,32 1076 0,39
Ungarn 56 0,07 80 0,10 119 0,13 66 0,07 69 0,07 130 0,13 182 0,17
Irland 489 0,39 578 0,42 814 0,54 869 0,54 913 0,54 1036 0,58 1139 0,60
Italien 1982 0,15 4096 0,29 2901 0,20 2 870 0,19 5235 0,33 6 905 0,42 8 706 0,51
Letland 7 0,06 8 0,07 10 0,06 12 0,06 13 0,06 16 0,06 20 0,07
Litauen 8 0,04 12 0,06 18 0,08 30 0,11 37 0,12 49 0,14 67 0,17
Luxembourg 190 0,83 206 0,86 232 0,84 266 0,90 299 0,91 326 0,92 358 0,93
Malta 8 0,18 8 0,18 7 0,15 8 0,15 9 0,17 10 0,17 10 0,17
Nederlandene 3384 0,73 4116 0,82 4344 0,81 4540 0,81 4754 0,80 5072 0,81 5245 0,80
Polen 95 0,05 165 0,07 239 0,09 260 0,09 340 0,10 517 0,14 679 0,17
Portugal 830 0,63 303 0,21 315 0,21 294 0,19 495 0,30 697 0,41 898 0,51
Rumzenien NA NA NA NA 3 0,00 80 0,07 136 0,12 191 0,15 247 0,17
Den Slovakiske

Republik 23 0,07 45 0,12 44 0,10 49 0,09 73 0,12 97 0,15 120 0,17
Slovenien 25 0,10 29 0,10 35 0,12 40 0,12 54 0,15 61 0,16 69 0,17
Spanien 1962 0,24 2428 0,27 3039 0,32 4196 0,41 5422 0,50 6149 0,54 7218 0,60
Sverige 2191 0,78 2706 0,94 3151 1,02 3166 0,93 3539 1,00 3709 1,00 3 875 1,00
UK 6339 0,36 8 666 0,47 9932 0,51 7247 0,36 8554 0,44 10 006 0,49 12232 0,56
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EU 151 ALT 34418 035 44 857 0,44 47 040 043 45361 0,40 54 605 047 | 62845 051 | 72752 0,57
EU 10/12 1 ALT 316 0,07 479 0,08 637 0,09 726 0,09 942 0,10 1319 0,13 1681 0,16
EU 25127 1 ALT 34735 033 45336 041 47 676 0,41 46 087 038 55 547 044 | 64164 049 | 74432 0,54

| EU 25/27 ODA i USD | 43156 | 56 344 | 59 839 | 63 090

Kilder: OECD/DAC-data for 2004-2006. Kommissionens data baseret pd medlemsstaternes oplysninger til Kommissionen eller DAC for 2007.

De grd felter indeholder oplysninger fra medlemsstaterne; de hvide felter er oplysninger fra Kommissionen eller simuleringer. ODA er i lobende priser.
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