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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Den Europadske Union og de fleste af EU-medlemsstaterne er parter i UNECE-konventionen
om granseoverskridende virkninger a industriulykker (i det f@lgende bensevnt
"konventionen"). Konventionen indeholder bestemmelser om forebyggelse, beredskab og
indsats i forbindelse med industriulykker pa steder, hvor der finder farlige aktiviteter sted,
som kan have graanseoverskridende virkninger.

Seveso |I-direktivet er det juridiske instrument til opfyldelse af Den Europadske Unions
forpligtelser i medfer af konventionen. Bilag | til konventionen og bilag | til Seveso II-
direktivet indeholder kategorier af stoffer og individuelle farlige stoffer, der tjener til at
definere farlige aktiviteter og virksomheder. | juni 2015 erstattes Seveso |l-direktivet af
Seveso Il1-direktivet, hvilket bl.a. medfarer sandringer af bilag I.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Pa sit 7. made, der blev afholdt i 2012, bemyndigede partskonferencen til UNECE-
konventionen om gramseoverskridende virkninger af industriulykker konventionens
arbejdsgruppe vedrgrende udvikling til at evaluere en liste over mulige aandringer pa visse
omrader foreddet af partskonferencen. P4 sit 4. mgde i april 2014 konkluderede
arbejdsgruppen, at fire omréder vil have gavn af aandringer:

1) Revision og tilfgjelse af definitioner (artikel 1): Arbejdsgruppen anbefalede at andre
visse definitioner for a skre overensssemmelse med andre UNECE-konventioner
(Arhuskonventionen og konventionen om vurdering af virkningerne pa miljget pa tvaas af
landegramserne, ogsa kaldet Espoo-konventionen) samt tilpasning af definitionerne til
internationalt anerkendte fremskridt, forbedret klarhed og juridisk sikkerhed og for at forbedre
konventionens interne sammenhaang.

2) Styrkelse af offentlighedens deltagelse (artikel 9): Arbedsgruppen anbefalede at
amndre artikel 9 for at opna overensstemmel se med andre UNECE-konventioner.

3) Mgdefrekvens (artikel 18): | henhold til konventionen ber der afholdes érlige
partskonferencer. | praksis finder disse imidlertid kun sted hvert andet ar. Arbejdsgruppen
foreslog at aendre artikel 18 for at bringe den i overensstemmelse med gaddende praksis.

4) Hvorledes amndringer finder anvendelse pa nye parter (artikel 29): Arbejdsgruppen
anbefalede at indsadte et nyt stykke i artikel 29, som fastsedter, at stater, der tiltraader
konventionen efter, at en aandring er tradt i kraft, ogsa automatisk tiltraader andringen. Dette
vil forbedre klarheden og sikre nye parters retssikkerhed.

Ingen af disse punkter, der dbnes med henblik pa mulige aandringer, vil fere til aandringer af
konventionen, som vil fa miljemaessige eller sociogkonomiske konsekvenser i EU. Nogle af
aandringerne vil tvaatimod naamere have en positiv virkning, eftersom de vil resultere i
hgjere standarder i tredjelande, der er parter i konventionen, hvorved der skabes mere lige
vilkar mellem virksomheder inden for og virksomheder uden for EU, og reducere risikoen for
ulykker med graanseoverskridende virkninger i EU.

Hvad angdr alle andre tekniske omrader foreslaet af partskonferencen, fandt arbejdsgruppen,
at det vil vaaetilstrakkeligt at yde vejledning pa omrédet, og at det derfor ikke er pakraevet at
foretage andringer.
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Et andet spergsmal under overvejelse vedrarer den mulige tiltraedelse af konventionen, for sa
vidt angar FN-medlemsstater, der ikke er medlem af UNECE. | den forbindelse ber der tages
hensyn til relaterede droftelser, der finder sted sidelgbende, og som er planlagt til den
71. samling i FN's Generalforsamling i september 2016.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Det er ikke sandsynligt, at nogen af de mulige aandringer vil fa indvirkning pa eksisterende
EU-lovgivning, eftersom disse omrader enten allerede er omfattet af strengere bestemmelser i
EU-retten eller vedrarer konventionens interne organisation.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Blandt de mulige aadringer er det kun spgrgsmalet om tiltraedelse, for sa vidt angdr FN-
medlemsstater, der ikke er medlem af UNECE, der sandsynligvis vil fa virkninger for
budgettet. Mulige tiltraedel seskandidater vil blive stetteberettigede lande, hvilket vil lagyge
pres pa konventionens budget. Den finansielle mekanisme under konventionen bygger
imidlertid pa frivillige bidrag. Det star sdledes parterne frit for selv at fastsadte niveauet for
deres bidrag. Pa den anden side vil en fuldt dben konvention kunne sgge om yderligere
finansiering fra andre kilder sdsom Den Globale Miljgfacilitet. Selvom de samlede virkninger
for budgettet sandsynligvis bliver begramsede, vil de imidlertid ogsa vaae en afgerende faktor
i forhandlingerne.

| lyset af ovenstaende ber der gives bemyndigelse til at indlede forhandlinger om andring af
konventionen om gramseoverskridende virkninger af industriulykker.
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Henstilling med henblik pa
RADETS AFG@REL SE

om bemyndigelsetil at indlede forhandlinger om aendring af konventionen om
graenseover skridende virkninger af industriulykker

(EDS-relevant tekst)

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 218,

stk. 3 0g 4,
under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen, og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Unionen er part i konventionen om gramseoverskridende virkninger af industriulykker

(i det felgende benaavnt "konventionen™).

2 Pa den 7. partskonference, der blev afholdt i 2012, anmodede parterne arbejdsgruppen

vedregrende udvikling om at evaluere behovet for aadringer pa visse omrader.

3 Pa sit 4. made i april 2014 konkluderede arbejdsgruppen vedrarende udvikling, at

hovedparten af punkterne ville kunne lgses ved hjadp af veledning,

identificerede ogsa fire omrader, hvor en andring af konventionen ville forbedre
konventionen. Disse omréder omhandler definitioner, offentlighedens deltagelse,

madefrekvens, og hvorledes amdringer finder anvendel se pa nye parter.

4 Arbejdsgruppen vedragrende udvikling konkluderede, at der er behov for yderligere
oplysninger og dreftelser med henblik pa evaluering af den mulige tiltreedelse af
konventionen, for s vidt angdr FN-medlemsstater, der ikke er medlem af UNECE.

5) Set i lyset af de strengere bestemmelser vedrgrende de omhandlede omrader, der er
fastsat i direktiv 2012/18/EF, forventes forhandlingerne ikke at have indvirkning pa

eksisterende EU-lovgivning.
(6) Unionen ber deltage i forhandlingerne om mulige aandringer af konventionen —
VEDTAGET DENNE AFGZREL SE:

Artikel 1

Kommissionen bemyndiges herved til pa Unionens vegne, for sa vidt angadr spergsmdl, der
henhgrer under Unionens kompetence, at forhandle mulige aandringer til konventionen om

graanseoverskridende virkninger af industriulykker.
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Artikel 2
Forhandlingsdirektiverne er anfert i bilaget.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Radets vegne
Formand
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COM(2014) 651 final
ANNEX 1

BILAG

Tillag

til Fordlag til
Radets afger else

om bemyndigelsetil at indlede for handlinger om aendring af konventionen om
granseover skridende virkninger af industriulykker
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(1)

)

©)

(4)

©)

BILAG
Tillaeg
til Fordag til

Radets afger else

om bemyndigelsetil at indlede forhandlinger om aendring af konventionen om
graenseover skridende virkninger af industriulykker

Forhandlingsdirektiver med henblik p& eendring af konventionen om
graenseover skridende virkninger af industriulykker

Enhver andring, der nds til enighed om, skal vege i overensstemmelse med
foranstaltningernei direktiv 2012/18/EU og anden relevant lovgivning.

Enhver andring, der nas til enighed om, vedrarende de omhandlede omrader, skal
indg& som en del af én enkelt pakke.

Kommissionen sikrer, at konventionen indeholder bestemmelser, der gar det muligt
for Unionen at blive part heri.

Kommissionen sikrer, at den kun tilslutter sig en andring, hvis den samtidig foredas
vedtaget.

Kommissionen rapporterer til det rédgivende udvalg, som Radet har udpeget, om
resultatet af forhandlingerne og, séfremt det er relevant, om eventuelle problemer, der
matte opsta under forhandlingerne.
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