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1. INDLEDNING

| henhold til artikel 3, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 338/2008 af 14. april 2008 om
tilpasning af de torskekvoter, der skal tildeles Polen i Jstersgen (underafsnit 25-32, EF-
farvande) fra 2008 til 2011, skal Kommissionen hvert ar evaluere og rapportere til Radet om
gennemferelsen af de polske nationale handlingsplaner for kontrol og for
fladeomstrukturering. Dette er den sidste rapport for den tredrige periode.

Den nationale handlingsplan for kontrol skal bidrage til at afhjad pe vanskeligheder, man har
konstateret vedrarende kontrol og handhaevelse, og tage generelt fat pa de underliggende
arsager til ulovligt fiskeri og overtraadelser af EU-lovgivningen for torskefiskeri i @stersgen.
Indholdet i planen blev dreftet og aftalt af de polske myndigheder og Kommissionens
tjenestegrene under et made i Warszawa den 18. marts 2008. Den nationale handlingsplan for
kontrol er anfart i den godkendte protokol fra dette made.

Den nationale handlingsplan for omstrukturering af estersefladen, der ligeledes omfatter
perioden 2008 til 2011, skulle fastsadte nadvendige foranstaltninger med henblik pa at sikre
bagedygtig udnyttelse af de torskekvoter, der tildeles Polen, bade ud fra et
bevarel sessynspunkt og et gkonomisk synspunkt som led i det operationelle program, der
medfinansieres af Den Europadaske Fiskerifond. Omstruktureringsplanen blev aftalt mellem
Kommissionen og de polske myndigheder den 26. marts 2008. Den nationale
omstruktureringsplan for gstersefladen blev vedtaget i april 2008, og Polen vedtog planen for
justering af fiskeriindsatsen i januar 2009.

Som fastsat i artikel 3, stk. 1, i Ra&dets forordning (EF) nr. 338/2008 har Polen vedtaget og
gennemfart begge planer. Polen har som kraevet sendt rapporter om gennemfarelsen til
Kommissionen. Disse oplysninger og de oplysninger, der er indsamlet af Kommissionens
inspektionstjenester, understetter evalueringen i denne rapport. Rapporten er opdelt i to dele:
kontrol og flédeomstrukturering.

2. NATIONAL HANDLINGSPLAN FOR KONTROL

Den nationale handlingsplan for kontrol fastsadter en tidsplan med henblik pa en gradvis
forbedring af det polske fiskerikontrolsystem i Igbet af en todrig periode. Nar der ses bort fra
en enkelt frist, der er fastsat i handlingsplanen, skulle Polen efter planen have taget fat om alle
spargsmal senest i oktober 2009. Polen blev anmodet om at sende Kommissionen en
fremskridtsrapport for hvert punkt i planen hver sette maned.

2.1. Styrkelse af deretligerammer

| 2008 satte Polen sin lovgivningsprocedure i gang for at indf@re nye nationale regler til at
afhjadpe de svagheder i kontrol- og handhaevelsessystemet, der er identificeret i
handlingsplanen.  Fiskerimarkedsferingsloven er vedtaget og tradt i kraft, men
fiskerilovsforslaget er endnu ikke vedtaget. Fra den 1. januar 2012 styrker et nyt ministerielt
dekret samarbejdet mellem lokale og regional e havfiskeriinspekterer og landbrugsprodukt- og
fodevarekvalitetsinspektgrer for s vidt angar fiskerivarer pa ale trin i produktion,
forarbejdning og distribution, lige fra fangst eller hgst til detailsalg. Polen er i faad med at
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udarbejde en ny fiskerilov, der skal vaae i overensstemmelse med Rédets forordning (EF) nr.
1224/2009 og Kommissionens gennemfarel sesforordning (EU) nr. 404/2010.

2.2. Oprettelse af en central myndighed og dennes arbejde

| 2008 blev der oprettet en central myndighed til at koordinere tilsyn, kontrol og overvagning,
og vicedirekteren for fiskerikontrol i ministeriet for landbrug og udvikling af landdistrikter
har eneansvaret for denne myndighed.

Siden dutningen af 2011 er de forskellige inspektionsbenchmark og —mal blevet fastsat af den
centrale myndighed pa grundlag af omfattende risikoanalyser. Siden begyndelsen af 2011 har
man radet over et nyt fadles edb-system til overvagning af resultaterne af inspektioner, men
det er ikke forbundet eller krydstjekket med databasen for fangstopgerel ser.

Kommissionens inspektionstjenester konstaterede stadig uoverensstemmelser mellem praksis
og arbejdsmetoder for de forskellige regionale inspektionskontorer, hvilket kun delvis kan
forklares ved de regionale forskellei de enkelte fiskerier.

2.3. Forbedringer inden for inspektioner

Polen har gradvis taget fat om spargsméene med henblik pa at afhjadpe problemerne med
kontrol og handhaevelse. Selv om fristen i aftalememorandummet blev overskredet, og der
kun kunne konstateres begraansede forbedringer mellem 2008 og 2009, blev der taget
betydelige skridt i 2010 og 2011 for at |@se de udestéende spargsmal:

e Inspektarer i havnekontorer og mobile hold blev i 2010 udstyret med st@dsikre og
vandtagte baabare computere med onlineadgang til FOS og forudgdende meddelelser. |
2011 fik inspektarer onlineadgang til det nye fangstregistreringssystem og dataene i den
elektroniske logbog.

e Siden 2011 har inspektarerne modtaget forudgaende meddelelser via SMS.

e Siden oktober 2011 er 100 % inspektionsbenchmarket blevet afskaffet for torskelandinger,
og der er anvendt et nyt risikobaseret inspektionsplanlaggningssystem. Strategien er
udarbejdet af ministeriet (den centrale myndighed) i samarbejde med de regionae
inspektorater. Fiskeriovervagningscentret (FOC) udarbejder den omfattende risikoanalyse
og etablerer grundlaget for inspektionsplanlaggning.

e Den nye risikobaserede strategi ger det muligt at afsadte inspektionsressourcer til andre
omrader end torskelandinger. Andre fiskerier som f.eks. laks og andre segmenter som
f.eks. aktiviteter efter landing er nu underlagt hyppigere inspektion.

Selv om inspektarernes tekniske udstyr siden begyndelsen af 2012 har vaget saardeles godt,
blev det kun anvendt i begraanset omfang. Inspektarer fra forskellige regionale inspektorater
samarbejder ikke, og der er ikke etableret noget system til udveksling af bedste praksis. Som
et faorste skridt er der oprettet et manedligt koordineringsmede med regionae
havfiskeriinspektarer.
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2.4. Forbedringer i den administrative kontrol

| de farste & af gennemfarelsen af den nationale handlingsplan for kontrol blev der ikke gjort
betydelige fremskridt, og Polen overholdt ikke fristerne. Ikke desto mindre blev de fleste af de
problemer, der skulle tages fat om, lgst i 2010 og 2011:

e Den nye inspektionsdatabase (OSIRIS) ger det muligt at registrere alle inspektioner og
overtragdelser for alle fartgjer i Polen. Databasen kan anvendes til udvidede undersggel ser.
Inspektions- og overtraedel sesoplysningerne for individuelle fartgjer, havne eller arter kan
hentes frem og eventuelle overtraadelser begaet of fartgjer fra andre lande meddeles til
flagstaten. Det manglende led i databasen er muligheden for at felge op paforfelgelser for
lovovertraadel ser.

e Der er et riskoanalysehold i FOC-holdet, som forsyner inspekterer med en liste over
hgjrisiko-fartgier pa grundlag af historiske data. Systemet giver dog ikke mulighed for
realtidsovervagning og kan dermed ikke definere mulige mdl for inspektion.

e Fiskerimarkedsloven er blevet vedtaget og indeholder bestemmelser om en hgjere grad af
kontrol af hgjrisiko-arter. Men den nationale lovgivning om sanktioner for overtreedel se af
markedsloven er endnu ikke vedtaget. Dette gar det vanskeligt at vurdere, hvor effektivt
fiskerimarkedsl oven handhaeves.

¢ Ikke desto mindre har den nye betingelse om, at fartgjer med overtraedelser muligvis ikke
vil kunne modtage yderligere kvoter til udgangen af aret, vist sig at have steakt
af skraskkende virkning.

3. NATIONAL OMSTRUK TURERINGSPLAN FOR @STERS@FLADEN

Den nationale omstruktureringsplan for gstersgfladen blev vedtaget af Polen i april 2008 og
indeholder f@lgende overordnede foranstaltninger:

e reduktion af torskefiskerfl&den

justering af fiskerikapacitet i forhold til bestande

fordeling af de nationale kvoter

modernisering af fiskerfartgjer (overfarsel til pelagisk sektor)

stette til midlertidigt ophar med fiskerivirksomhed.

Til opfaigning af denne handlingsplan og i overensstemmelse med artikel 22 i Radets
forordning (EF) nr. 1198/2006 om Den Europadske Fiskerifond vedtog Polen i januar 2009
planen for justering af fiskeriindsatsen efter forhandlinger med Kommissionen. Indholdet af
disse planer blev ogsa betragtet som nationale handlingsplaner for fladeomstrukturering i
henhold til artikel 3 i forordning (EF) nr. 338/2008 for gennemf grel sesperioden.

3.1 Udvikling i den polske fiskerflade

Ifalge EF-fiskerfladeregistret (fladeregistret) er kapaciteten i den polske gstersefiskerfléde
blev reduceret betydeligt i perioden 1.4.2008 til 31.12.2011. Den starste reduktion er sket i
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fartgjskategorien med en samlet fartgjslaangde mellem 24 m og 40 m. Dette er en polyvalent
fartgjskategori, som ogsa deltager i torskefiskeri.

Tabel 1: Den polske fiskerflade fra 1.4.2008 — 31.12.2011

Antal fartgjer* Kapacitet i kW Kapacitet i GT
Fartgjer efter laengde overalt 1.4.2008 31.12.2011 Forskel i antal 1.4.2008
<8m 258 246 -12 5983.39 5552.87  -430.52 592.18 568.64
8til 12m 337 345 8 18957.7 18336.69 -621.01 2286.54 2441.23
12til 24 m 185 150 -35 303914 25552.13 -4839.27 6929.15 5870.9
24til 40 m 80 45 -35 30921.3 17493.2  -13428.1 11327 6615
| alt 860 786 -74 86253.79 66934.89 -19318.9 21134.87 15495.77

* Fartgjer over 40 m anses for at here til fjernfiskerfladen og er ikke medtaget i denne tabel.

Tallene i tabellen omfatter bade ud- og indgdende fartgjer i den polske gsterseflade, med og
uden offentlig stette. De omfatter alle fartgjskategorier for Jstersgen, herunder fartgjer, der
ikke er involveret i direkte torskefiskeri.

3.2. Reduktion af antallet af szerligetor skefiskeritilladelser

Til forvaltningen af den reducerede torskekvote for perioden 2009-2011 indfarte Polen et nyt
system for tildeling af kvoter til de enkelte fartgjer. Det var baseret p& den nationale kvote og
individuelle gkonomiske fangstkvoter i specifikke segmenter af torskefiskerfladen. De
individuelle gkonomiske fangstkvoter blev fastsat sdledes, at fartgier med saalige
fiskeritilladelser ikke ma opna for stor fortjeneste, men dog fortsat kan vaae gkonomisk
levedygtige.

| henhold til dette system blev antallet af fartgjer med en saalig torskefiskeritilladelse
reduceret betydeligt i en periode pa tre & til ca. en tredjedel (mellem 147 og 158 fartgjer,
afhaangigt af ar) af antallet af fartgjer i 2008 (456 fartgjer).

Formalet med den midlertidige reduktion i antallet af fartgjer med saalige fiskeritilladel ser for
torsk var at skabe balance i forhold til kvotenedsadtelserne i 2008-2011 for tidligere
overfiskning af torsk.

Det blev antaget, at det ovenfor beskrevne system ville reducere antalet af fartgjer med
saalige torskefiskeritilladel ser i 2012 til hgjst 233.
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Efter at torskekvotereduktionerne var udligbet, foragede Polen dog i 2012 antallet af fartgjer
med saalige torskefiskeritilladelser til 443, dvs. nassten lige s& mange som i 2008. Polen har
sdledes ikke hindret, at en del af fladen er vendt tilbage til direkte torskefiskeri. Desuden er de
arlige kvoter til de enkelte fartgjer blevet mindsket betydeligt i forhold til tidligere & under
tilbagebetalingsordningen, hvilket rejser tvivl om, hvorvidt de fartgjskategorier, der er
afhaangige af torskefiskeri, er gkonomisk levedygtige.

Tabel 1. Saaligetilladel ser for torsk og torskekvoter i Polen i perioden 2008-2012

2008 2009-2011 2012
Antal fartgjer med saglig tilladelse til
fiskeri efter torsk 456 147-158 433
Kvote for gstersgtorsk (tons) 12146 11866-15440 21871
Gennemsnitlig kvote pr. fartgj (tons) 26.64 80.70-97.80 50.51

3.3. Endeligt ophar med fiskeri

Polen har sat sig som mal, at torskefiskerfladens kapacitet skal reduceres med ca. 50 %. Det
vil skulle opnads ved permanent udtagning af fiskerfartgjer, overfarsel af en del af den
fladekategori, der driver forskellige former for fiskeri, til udelukkende direkte pelagisk fiskeri,
og indfgrelsen af systemet med individuelle overdragelige kvoter. Det permanente
udtagningsmal var en reduktion pa 6 000 GT og 20 000 kW ved udgangen af 2011.

Ifalge de oplysninger, Kommissionen réder over, har i alt 69 fartgjer, som udger 4 961,29 BT
og 14 524,58 kW, blev fjernet fra fiskerfladeregistret som felge af permanent udtagning.
Dette samlede tal omfatter ogsa fartgjer, der kan fange torsk, men som ikke er afhamgige af
torskefiskeri. Den permanente udtagningsordning fortsadter i 2012 pa grundlag af kontrakter,
der er undertegnet inden udgangen af 2011.

3.4. M oder niseringsfor anstaltninger (overfersel til pelagisk sektor)

Polen forudsa en modernisering af 51 af de starste fiskerfartgjer med en samlet kapacitet pa
7832 GT og 21714 kW i 2009-2011 og endelig overfarsel af disse fartgjer fra direkte
torskefiskeri til direkte brisling- og sildefiskeri. Men da der bl.a ikke blev ydet meget
offentlig stette, og de skonomiske forhold i sektoren var darlige, var ejerne ikke interesserede
I modernisering eller permanent overgang fra direkte torskefiskeri til kun pelagisk fiskeri.
Ikke desto mindre blev der dog udtaget mange pelagiske fartgjer i 2009-2011. De indikatorer
og mal, der blev fastsat i planen for justering af fiskeriindsatsen for modernisering og
kapacitetsreduktion inden for direkte torskefiskeri, blev ikke naet.

3.5. Indferelse af individuelle overdragelige kvoter

Polen planlagde at indfgre systemet med individuelle overdragelige kvoter for forvaltningen
af torskefiskerfladen fra 2012. Dette blev betragtet som et stort fremskridt med hensyn til
effektivitet, som ville bidrage til, at fiskerfladens kapacitet blev justeret yderligere til
fiskerimulighederne. Selv om de polske myndigheder gennemfarte en bred politisk debat og
heringer af sektoren, var det pa grund af stawk modstand fra de bergrte parter umuligt at
gennemfare systemet med individuelle overdragelige kvoter.
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4. K ONKLUSION OG ANBEFALINGER

| de seneste &r er der sket en betydelig forbedring af torskebestandene i @stersgen, hvilket har
resulteret i starre kvotetildelinger til de bergrte medlemsstater. Endvidere har Polen fuldt ud
tilbagebetalt de torskekvoter, der tidligere er blevet overfisket, gennem en firedrig ordning
med kvotefradrag.

De fleste af de krav, der er fastlagt i den nationale handlingsplan for kontrol, er blevet
gennemfert inden udgangen af 2011. Det nationale overvagnings- og kontrolsystem og
palideligheden af fangst- og indsatsrapporteringssystemet blev forbedret i perioden 2008-
2011, hvilket resulterede i et system, der kan sikre en effektiv kontrol og inspektion, sdledes
som det var planlagt i den godkendte protokol vedrgrende det polske fiskerikontrolsystem.
Der er stadig nogle mindre elementer, der skal tages fat om, og de nationale myndigheder vil
maske skulle foretage en raskke justeringer for at kunne udnytte det nye tilsyns-, kontrol- og
overvagningssystem fuldt ud. Det er derfor meget vigtigt at fortsedte med at gennemfare
forbedringer af systemet.

Det er afgerende, at Polen ivagkssdter alle de nedvendige foranstaltninger, navnlig i
forbindelse med den nye nationale fiskerilov. Som for alle andre medlemsstater vil
Kommissionens tjenestegrene fortsat overvage situationen ngje og i givet fald falge op pa
eventuelle mangler i gennemferelsen af de pakraevede foranstaltninger.

Kommissionen bemaaker, at den endelige udtagningsordning og systemet med midlertidigt
opher af torskefiskeri for nogle fartgjer ikke har gjort det muligt for Polen at nd sit ma om at
reducere kapaciteten med 50 %. Dette er tilfaddet pa trods af de store omkostninger ved
sadanne ordninger, som har vist sig at vaae overvejende ineffektive og virkningslase i hele
EU.

Pa den baggrund og i betragtning af den dynamiske udvikling i fiskebestandene og fladerne i
@stersgen ber Polen fortsat foretage en regelmasssig vurdering af fladens preestationer for at
fastdd, om der er etableret en rimelig balance mellem fiskerikapaciteten og de disponible
ressourcer.

Om ngdvendigt bar der trafffes foranstaltninger til at afhjad pe eventuelle dbenlyse ubalancer i
en specifik fartgjskategori eller fiskeritype. Der bar anvendes offentlige ressourcer til at lette
overgangen til mere bagredygtig, selektiv og miljaskansomt fiskeri.
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