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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

om gennemfer elsen af Energy Star-programmet i Den Europagske Union i perioden
2006-2010

1. INDLEDNING

Informations- og kommunikationsteknologier, herunder kontorudstyr (dvs. computere,
skaame, billedbehandlingsudstyr, servere 0sv.), er nogle de hurtigst voksende eldutbrugere i
EU og p& verdensplan. Kontorudstyr forbruger 17 %" af den elektricitet, der bruges i den
tertiaare sektor, mens ikt-udstyr og —tjenester tegner sig for ca. 8 % af det samlede elforbrug i
EU. Efterhanden som nye applikationer og funktionaliteter kommer frem pa markedet, og
stadig flere bliver gere heraf, forventes disse anordningers energiforbrug at blive tredoblet i
tiden frem til 2030°. De eksisterende teknologier, som giver mulighed for betydeligt mindre
energiforbrug, anvendes ikke i fuldt omfang pa grund af vedvarende markedssvigt som f.eks.
manglende information eller splittede incitamenter. Ved a give forbrugerne ngjagtige,
sammenlignelige og klare informationer om kontorudstyrs energieffektivitet kan man bidrage
til at afkoble vaksten i ikt-funktionalitet og —anvendel se fra energiforbruget.

Der handles med kontorudstyr overalt i verden. Selv om fabrikationsgrundlaget i stigende
grad flyttes til Asien, befinder en stor del af forskningen og udviklingen, markedsfaringen og
endog fabrikationsanlagggene sig i EU og i USA. Samhandelen i dette markedssegment
mellem EU og USA er faldende, men fortsat betydelig. USA er vores starste eksportmarked
for kontorudstyr, og vaadien af samhandelen mellem EU og USA i dette markedssegment
overstiger 10 mia. EUR om aret (heraf ca. 4 mia. EUR fra eksport til USA og 6 mia. EUR fra
import til EU)3.

Kontorudstyrets voksende energiforbrug og ikt-markedets globale karakter er en vagtig
begrundelse for, at der gennemfares et internationalt forskriftsmasssigt samarbejde pa dette
omréde. Det er pa denne baggrund, at EU og USA i december 2000 undertegnede en aftale
om koordinering af programmer for energieffektivitetsmagkning af kontorudstyr® (i det
falgende benaavnt "aftalen"). Aftalen, som i 2006 blev fornyet for endnu en 5-arsperiode,
danner grundlag for gennemfarelsen af Energy Star-programmet i EU (i det falgende bensavnt
"programmet"). Energy Star er et frivilligt program for energieffektivitetsmagkning, som
gennemfares af USA's Environment Protection Agency (i det felgende benaevnt "EPA"). Det
gennemfares i adskillige andre lande, herunder Japan, Canada og Australien, gennem aftaler,
der svarer til aftalen med EU.

http://re.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/publications.htm

2 Gadgets and Gigawatts — Policies for Energy Efficiency Electronics © OECD/IEA, 20009, [figur 127],
[side 287], citering af Grochowski, E. og M.Annavaram (2006), Energy per Instruction Trends in Intel
Microprocessors, Technology@Intel Magazine, marts 2006.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/I TY _OFFPUB/K S-GI-10-001/EN/K S-GI-10-001-EN.PDF

EUT L 381 af 28.12.2006, s. 26.

"Aftale mellem Amerikas Forenede Stater og Det Europadske Fadlesskab om koordinering af
programmer for energieffektivitetsmaakning af kontorudstyr", EFT L 172 af 26.6.2001, s. 3.
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Pa grundlag af aftalen forvalter EPA og Kommissionen i fadlesskab Energy Star-programmet
for kontorudstyr. Det indebager samarbede om udviklingen af produktspecifikationer og
gensidig anerkendelse af produkter, som er registreret i EU og USA.

Energy Star-programmet indgdr som en integreret del af EU's energieffektivitetspolitik,
siledes som det fremgdr af handlingsplanen for energieffektivitet’. Det tager sigte pa at
"traskke" kontorudstyrsmarkedet i retning af sterre effektivitet og supplerer dermed direktivet
om miljevenligt design 2009/125/EF°, som skal "skubbe" markedet gennem obligatoriske
eler frivillige minimumseffektivitetskrav.

Eftersom aftalen udlgber i december 2011, vurderes det i denne meddelelse, hvilke fordele der
vil vaare forbundet med en eventuel fornyelse (afsnit 5), pa grundlag af:

— erfaringerne med gennemfarelsen af programmet i EU (afsnit 2)

— en vurdering af programmets effektivitet for forbedringen af kontorudstyrs
energieffektivitet (afsnit 3)

— planlagte aandringer af USA's Energy Star-program (afsnit 4).

2. GENNEMFZREL SEN AF ENERGY STAR-PROGRAMMET | EU

Programmet er blevet gennemfert i EU i kraft af R&dets afgerelse 2006/1005/EF’ og
forordning (EF) nr. 106/2008 om et fadlesskabsprogram for energieffektivitetsmaakning af
kontorudstyr®.

2.1. Hovedelementer
Falgende nagleaspekter for programmets gennemf arel se kan fremhaeves:

— Ensartethed: produktspecifikationerne udvikles i fadlesskab af EPA og Europa
Kommissionen bistdet af medlemsstaterne (EU-Réadet for Energy Star). Specifikationerne
er derfor lige strenge i USA og i EU og traeder som regel i kraft samtidig begge steder.
Desuden anerkendes produkter, der er registreret af en "forvaltningsenhed" (EPA eller
Europa-K ommissionen), som produkter, der opfylder Energy Star-specifikationerne pa den
anden aftaleparts territorium.

— Dynamik: produktspecifikationerne revideres regelmaessigt med henblik pa at fastlasgge
en politisk ramme, som konstant styrer kontorudstyr i retning af starre effektivitet. Siden
2000 er gpecifikationerne blevet revideret 3 gange, hver gang med strengere
energieffektivitetsniveauer. Inden for rammerne af den gaddende aftale sigter man mod, at
produktspecifikationerne repraesenterer over 25 % af de modeller, for hvilke der er data til
radighed, nar specifikationerne fastlasgges.

> K OM (2006) 545 endelig.
6 EUT L 285 af 31.10.2009, s. 10.
! Radets afgerelse 2006/1005/EF af 18. december 2006 om indgaelse pa Fadlesskabets vegne af aftalen

mellem regeringen for Amerikas Forenede Stater og Det Europadske Fadlesskab om koordinering af
programmer for energieffektivitetsmagkning af kontorudstyr, EUT L 381 af 28.12.2006, s. 24.
8 EUT L 39 af 13.2.2008, s. 1.
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— Incitamenter: | 2008 blev programmet styrket betydeligt, i og med at medlemsstaternes
centrale regeringsmyndigheder og EU-institutionerne blev padlagt forpligtelsen til i
forbindelse med offentlige indkeb at specificere energieffektivitetskrav, som ikke matte
vage "mindre strenge” end Energy Star-kriterierne®. Offentlige indkeb er den vigtigste
motivation for produktregistrering i EU.

2.2 Anvendelsesomrade

Siden aftalen tradte i kraft, har Energy Star-programmet inkluderet specifikationer for
computere, skeame og billedudstyr (kopimaskiner, printere, skannere osv.). Specifikationerne
er alerede blevet revideret 3 gange for at justere dem til de teknologiske fremskridt og skabe
starre effektivitet. De farste specifikationer for servere forventes at traede i kraft i labet af
farste kvartal af 2011. Desuden er EPA og Kommissionen i faad med at samarbejde om
fastlagggelsen af kriterier for yderligere tre produktgrupper (datacentrallagring, kontinuerlig
stramforsyning og mindre netudstyr). Disse 7 produktgrupper forventes sammenlagt at dagkke
praktisk taget ale former for kontorudstyrs elforbrug. Grafen nedenfor (som omfatter
forbrugerelektronik og kontorudstyr) viser, at de produkter, der er omfattet af aftalen, sammen
med fjernsynsapparater er det sterste eldutbrugere inden for den kombinerede ikt-
[forbrugerelektroniksektor. Den viser ogsa, a mens elforbruget i tilknytning til visse
produkter som f.eks. computere vil blive stabiliseret, vil elforbruget for andet udstyr som

f.eks. servere og datacentrallagre vokse betydeligt. Det er derfor disse produkter, der fremover
skal fokuseres pa.

Uzendret praksis-scenarie - arligt elforbrug for ikt (i TWh/ar)
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Graf 1. Ikt-sektorens samlede elforbrug i EU frem til 2020 i et scenarie med uaendret
praksis (inkl. virkninger ne af eksisterende politikforanstaltninger, bl.a. Energy Star)*°

De nuvagende computer-specifikationer har vaaet i kraft siden juli 2009 og er blevet
revideret to gange siden 2006. De daskker et bredt spektrum af produkter (desktopcomputere,
baabare computere, arbejdsstationer, tynde klienter og hjemmeservere). | de seneste
specifikationer er niveauerne ca. 40 % strengere end de foregaende niveauer. De nye kriterier
for billedbehandlingsudstyr trédte ogsdi kraft i juli 2009. Her omfatter kriterierne udover de
krav, der er ngje forbundet med energieffektivitet, bestemmelser om dupleksering (dvs.
dobbeltsidet udskrivning), som er vigtige pa grund af papirforbrugets store miljavirkninger.
De nye kriterier for skaerme, som tradte i kraft i oktober 2009, vil fremskynde overgangen til
nye, mere energieffektive teknologier som f.eks. belysning bagframed LED.

Arbejdet vedrarende servere og datacentrallagre fokuserer pa dataindsamling med sigte pa
at forsta forholdet mellem hardware- og softwarekonfiguration og energipraestation i bade
aktiv og inaktiv tilstand. Ved udarbgdelsen af specifikationer for kontinuerlig
stregmfor syning trakkes der pa EU's erfaringer med denne produktgruppe, som er indhastet
takket vaare udviklingen af en adfsardskodeks for kontinuerlig stremforsyning, som Det Fadles
Forskningscenter (Joint Research Centre - JRC) har stéet for. Den sidste produktgruppe,
mindre netudstyr, omfatter produkter som f.eks. modemmer og routere. Ogsa her vil det
blive tilstrasbt at opnd synergier med EU's adfaardskodeks for bredbandsudstyr, som
administreres af JRC.

2.3 Fremme og registrering af Energy Star-produkter og -partnere

Den specifikke portal www.eu-energystar.org indeholder information for de relevante akterer,
bl.a. retningslinjer for deltagelse i programmet til brug for fabrikanter, en interface til sagning
i Energy Star-databasen over registrerede produkter pa EU-markedet, rédgivning om korrekt
konfiguration og anvendelse af stramforvaltning osv. Antallet af daglige besgg pa webstedet
steg fra 2006 til 2010 med gennemsnitligt ca. 25 %.

Antallet af fabrikanter, som deltager i programmet, er vokset magkbart fra 16 selskaber i 2006
til 74 i 2010. Den store stigning kan sikkert tilskrives den omstaendighed, at bestemmelserne
om offentlige indkeb blev indfert i 2008. Saledes anferte 60 % af programdeltagerne, at den
vigtigste motivation for deres deltagelse var offentlige indkeb. Bestemmelserne om fadles
specifikationer for offentlige indkeb i hele EU viser sig at vage vigtige, idet 65% af de
adspurgte i en undersggelse blandt programdeltagerne'! anfarte, at de deltager i offentlige
udbud, der gennemfares af andre medlemsstater end de medlemsstater, hvor de er etableret.

Der er ingen data for, hvor stor en procentdel af forbrugerne der kender Energy Star-logoet.
Det kan dog formodes at vage et relativt lavt tal, idet kun 27 % af de deltagende fabrikanter
anfarte, at forbrugeroplysning var den vigtigste drivkraft for deres deltagelse. Dette er ikke
overraskende, eftersom programmet fokuserer pa kontorudstyr og dermed ikke tager sigte pa
private forbrugere, men derimod pa den tertiaare sektor. Derfor er offentlige indkab fortsat den
staarkeste motivation til at deltage i programmet.

10 "Impacts of Information and Communication Technologies on Energy Efficiency”, Bio Intelligence

Service Final Report, september 2008.
n Ud af 74 partnerselskaber deltog 30 i undersegelsen.
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3. VIRKNINGER

| dette afsnit forsgges det at kvantificere Energy Star-programmets virkninger i EU ved at a)
vurdere, hvor hurtigt markedet bevasger sig i retning af sterre effektivitet, b) anda, hvor
ngjagtige dataene fra fabrikanterne er, og c) evaluere programmets virkninger for
energibesparel serne. Analysen er primaat baseret pa en |gbende markedsovervagning mellem
2008 og 2010™.

31 Energy Star-produkternesindtraengen pa markedet

For at vurdere, hvor hurtigt markedet bevasger sig hen imod de effektivitetsniveauer, der er
specificeret under Energy Star, er der regelmasssigt foretaget en markedsanalyse.
Nedenstdende graf 2 viser procenttallet af det samlede antal modeller pd markedet, som
opfylder Energy Star-specifikationerne.
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Graf 2. Procenttal af det samlede antal modeller pa markedet, som opfyldte Energy
Star-specifikationernei perioden 2008-2010.

Grafen viser, at Energy Star er effektivt til at styre markedet i retning af sterre effektivitet —
procenttallet af produkter, der opfylder specifikationerne, stiger ar for & med mindst 20
procentpoint. Mellem farste halvar af 2008 og ferste halvar af 2009 steg procenttallet af
modeller, som opfyldte specifikationerne, for ale produkter kombineret (dvs. computere,
skeame og billedbehandlingsudstyr) fra 45% helt op til 66 %. Derefter faldt dette tal
betydeligt til 30% i andet halvar af 2009, hvor der blev indfert nye, mere krasvende
specifikationer, men begyndte sa at stige kraftigt igen.

Energi Star-modellernes indtraangen pa markedet er vokset hurtigere pa nogle produktomréader
end pd andre. Den har typisk veget stor pa produktmarkedet for skeame og
billedbehandlingsudstyr, hvor Energy Star-modellernes indtraengen generelt er betydelig.
Efter at have opnaet mellem 60 og 80 % af markedet stagnerer Energy Star-modellernes
indtraangen, hvilket viser, at nogle markedssegmenter ikke nas via programmet.

12 EU ENERGY STAR Final Report, IDC, oktober 2010. IDC brugte for at optadle det samlede antal
modeller pd markedet fglgende kilder: &) distributions- og videresalgsinformation, b) salgsinformation,
¢) IDC's rapporteringsdatabase.
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3.2 Overholdelse og de rapporter ede datas ngjagtighed

| overensstemmelse med aftalen er hver forvaltningsenhed (dvs. Kommissionen og USA's
EPA) ansvarlig for handhaevelsen af Energy Star-bestemmelserne pa sit territorium og skal
ogsa spore tilfadde af manglende overholdelse. | henhold til artikel 12 i forordning (EF) nr.
106/2008 har Kommissionen og medlemsstaterne fadles ansvar for at handhaeve programmet i
EU. Mens medlemsstaterne er ansvarlige for at sikre overholdelsen af forordningen pa deres
egne territorier, har Kommissionen en koordinerende rolle og skal tradfe korrigerende
foranstaltninger i tilfadde af misbrug.

Kommissionen har som led i sit arbejde foretaget en undersggelse for at kontrollere, om de
data, fabrikanterne har indberettet, er ngjagtige. Undersggelsen var ikke baseret pa en
prevning eller madling af produkter, men snarere pa en sammenligning af de indberettede
vaadier med de indberettede vaadier for samme model andre steder. Selv om analysen viste,
at kvaliteten af de forskellige kriterier, der i lgbet af de seneste tre ar er registreret i EU's
Energy Star-database, er blevet klart forbedret, var der dog uoverensstemmelser mellem de
vaadier, der var indberettet under Energy Star og i anden sammenhaang, for et relativt stort
antal kriterier/produkter.

Imidlertid kan resultaterne af denne undersggelse ikke danne grundlag for en vurdering af
omfanget af manglende overholdelse under Energy Star, idet en sadan vurdering kun kan
foretages gennem en faktisk produktprgvning. En sadan prevning, som EPA gennemfarte i
2009" p& en stikpreveudtagning af 120 produkter, viste at:

e 100% af de testede Energy Star-computerskeame og 95 % af Energy Star-printerne
opfyldte Energy Star-kriterierne

e 80 % af de testede ikke-Energy Star-computerskaarme og 40 % af de testede ikke-Energy
Star-printere opfyldte ogsa Energy Star-kriterierne.

Disse resultater viser, at overholdelsesniveauet er hgjt under Energy Star-programmet.
Samtidig tyder den omstamndighed, at en hgj procentdel af ikke-Energy Star-produkter
opfylder programmets kriterier, pa, at disse kriterier skal revideres oftere for at sikre, at der i
programmet foretages en effektiv differentiering fra ineffektive produkter. Afhamgigt at
produktgruppe bliver overholdelsen af de nye specifikationer 2-4 ar efter, at de er blevet
indfert, en rutine for en betydelig del af markedet (i hgjere grad for skeame, mindre for
billedbehandlingsudstyr, og saaligt for computere). Pa det tidspunkt reprassenterer
specifikationerne ikke laengere det aktuelle tekniske niveau for energieffektivitet. Som
nedenstéende graf viser, kan en betydelig andel af bade Energy Star-produkter og ikke-Energy
Star-produkter have effektivitetsniveauer, som ligger magkbart over Energy Star-kriterierne.

1B EPA Evaluation Report: ENERGY STAR Program Integrity Can Be Enhanced Through Expanded Product Testing, Report No. 10-P-0040, 30.

november 2009 http://www.epa.gov/oig/reports/2010/20091130-10-P-0040.pdf .
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Graf 3. Resultaterne af preavningen af 40 computerskaerme i forhold til Energy Star-
kriterierne'.

Dette farer til falgende konklusioner:

— Ifglge de disponible prevningsresultater er overholdelsessatserne tilstraskkeligt hgje til, at
programmets integritet bevares. Der blev imidlertid kun prevet relativt fa produkter, sa
denne form for prevninger ber foretages mere regelmaessigt af begge forvaltningsenheder
for at sikre, at man opdager eventuelle tendenser i retning af lave overholdel sesniveauer.

— Eftersom energieffektivitetsniveauerne generelt set forbedres, udskiller Energy Star efter
en vis tid ikke de mest effektive produkter pa markedet, hvorfor kriterierne regel masssigt
skal revideres.

3.3 Energibesparelser

Vurderingen af energibesparelserne i forbindelse med Energy Star blev baseret pa salgsdata
fra Eurostat (Prodcom), sedgere og andre kilder samt data fra Energy Star-databasen over
produkters energiforbrug, forberedende undersggelser om miljegvenligt design, UK's
markedsomlaggningsprogram  osv. De salgsbaserede  besparelsesberegninger™  er
skansmasssige, da de bygger pa antagelser om, hvordan markedet ville vaae struktureret uden
Energy Star. Med dette forbehold angiver beregningerne, at virkningerne af Energy Star er
relativt store. Det andas, at uden Energy Star ville elforbruget i forbindelse med nyt
kontorudstyr, der er solgt i EU i de seneste tre ar, have vaaet pa ca. 67 TWh. Med Energy Star
lykkedes det at reducere dette forbrug med ca. 11 TWh, dvs. med ca. 16 %. Dette betyder en

14 EPA Evaluation Report: ENERGY STAR Program Integrity Can Be Enhanced Through Expanded Product Testing, Report No. 10-P-0040, 30.

november 2009 http://www.epa.qov/oig/reports/2010/20091130-10-P-0040.pdf . Udtrykket ""Percent Exceeding Standard"
pay-aksen skal forstés som det procenttal, med hvilket standarden overstiges.

| beregningen blev der kun taget hensyn til Energy Star-specifikationer, som var gaddende fra 2008 til
2010, og til besparelser, der var opnaet i kraft af de pagaddende specifikationer inden for denne tredrige
periode.
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energibesparelse pa over 1,8 mia. EUR og 3,7 mio. ton mindre CO,-emissioner. Det skal
bemagkes, at disse tal udger et "gjebliksbillede", dvs. at de ikke tager hensyn til de
nuvaaende virkninger af tidligere specifikationer (fer 2008) eller de fremtidige virkninger af
de nuvaaende specifikationer. Hvis disse to elementer tages i betragtning, anslas det, at det
med Energy Star i tiden frem til 2020 vil Iykkes at nedbringe energiforbruget for den
installerede basis af computere, skeame og billedbehandlingsudstyr i EU med mere end 30 %.
Grafen nedenfor viser denne tendens for computere og skaame.
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Graf él Forventede virkninger af Energy Star for computer- og skeear melfor brug frem til
2020

Der foreligger endnu ingen precise overslag over det resterende besparelsespotentiale i
forbindelse med en revision af de eksisterende specifikationer, da dette arbejde farst for nylig
er blevet pabegyndt, men det kan antages, at det stadig er betydeligt. Energy Star-databasen
omfatter nemlig produkter, som forbruger mindre end en fjerdedel af den nuvaaende Energy
Star-taaskel. Som det fremgér af graf 1, vil energiforbruget for produkter, der endnu ikke er
omfattet af aftalen, desuden vokse kraftigt i de kommende ar, sa det skal der ogsa tages fat
om.

4. PLANLAGTE ANDRINGER AF USA's ENERGY STAR-PROGRAM OG DERES
FORVENTEDE VIRKNINGER FOR AFTALEN

Siden februar 2011 har EPA kraevet, at alle produkter, som sgger at blive certificeret under
progranmet i USA, skal preves af uafhaangige certificerede laboratorier og systematisk
chekkes efter deres certificering. Denne kontrol er resultatet af en undersggelse, som den

16 Disse skegn blev foretaget som led i en konsekvensanalyse for gennemfgrelsesbestemmelserne til

direktiv 2009/125/EF med hensyn til krav til miljgvenligt design for computere, servere og skeame. |
modellen blev der ikke taget hensyn til virkningerne af specifikationer, som blev indfgrt mellem 2000
og 2005.
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faderale revisionsmyndighed (General Accounting Office) har foretaget, og som viste, at der
er risiko for svig pa grund af utilstraekkelig overvagning (selv om der ikke blev afsgret noget

svig).

Kommissionen vil sikre, at disse aandringer ikke er i strid med aftalen og ikke f&r negative
konsekvenser for EU-fabrikanters deltagelse i programmet. Spergsmdet blev dreftet
indgdende under energirddet EU-USA og i det hgjtstdende EU/USA-forum for
forskriftsmaessigt samarbejde. Som felge heraf bekradtede EPA, at produkter, som er
registreret i EU, inden for rammerne af den nuvaaende aftale stadig vil blive anerkendt i USA
og derfor ikke skal certificeres af en tredjepart'’. Men efter den nuvaaende aftales udigb vil
denne Iasning ikke laangere kunne accepteres af USA, eftersom EPA mener, at det vil kunne
fare til en permanent "lakage" i deres produktregistreringssystem (fabrikanter vil sgge
registrering i EU for at undga de omkostninger og den tid, der kraeves for at opna certificering
fra en tredjepart). | dette afsnit gares der derfor rede for de forskellige valgmuligheder for
gennemferelsen af det fremtidige Energy Star i EU, idet der tages hensyn til muligheders
forventede virkninger for fabrikanterne, deres kapacitet til at gare markedet mere effektivt og
deresrisici for svig.

41. Valgmulighed 1: indfer else af tredjepartscertificering i EU

Inden for rammerne af denne valgmulighed vil Energy Star-aftalen blive forlaanget med
yderligere 5 ar, og EU vil sa skulle indfere tredjepartscertificering. Det forventes, at denne
tilgang vil fa falgende konsekvenser:

— Procenttallet for overholdelse ville stige. Men da de seneste prevninger af kontorudstyr
viste en procentsats pa 95 % overholdelse med selvcertificering, forventes det yderligere
udbytte at blive minimalt.

— Omkostningerne ved produktregistrering vil stige pa en sadan made, at det far uensartede
virkninger for de forskellige markedsoperatarer. De sterre fabrikanters interne laboratorier
er pa nuvaaende tidspunkt allerede godkendt i forhold til de internationale standarder, som
danner grundlag for de nye amerikanske krav. For sadanne selskaber vil omkostningerne til
ekstern certificering desuden relativt let kunne absorberes pa baggrund af omfanget af
deres aktiviteter. For dette markedssegment vil omkostningerne ved produktregistrering
ifalge tilbagemeldinger fra to sterre fabrikanter stige med ca. 30 %. For SMV'er vil den
yderligere byrde, der er forbundet med de nye krav, imidlertid vaare forholdsvis starre. |
betragtning af, at Energy Star danner grundlag for offentlige indkab, vil de nye krav skabe
ulige vilkér for adgangen til at deltagei offentlige udbud.

— Antallet af programpartnere vil falde. 60 % af de selskaber, der deltager i EU's Energy
Star, og som fremsendte tilbagemeldinger pa et spargeskema om disse emner, anfarte, at
deville trakke sig ud, hvis der blev indfert tredjepartscertificering.

— De nye pravningskrav vil betyde, at det vil tage mindst en maned mere at gennemfare en
produktregistrering. Industrien papeger, a dette i betragtning af den korte
produktudviklingscyklus for it-udstyr vil kunne fere til en situation, hvor godkendel sen til
at bruge magket vil komme efter, at en given model er lanceret pa markedet.

v Da de nye amerikanske certificeringskrav kun gedder for nyregistrerede produkter, skal de produkter,

for hvilke der opnas certificering i EU, fer den nuvaaende aftale udigber, ikke registreres igen i USA
efter aftalens udlgb.
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Det fremgar heraf, at tredjepartscertificering vil udgere en uforholdsmaessig stor byrde i EU
og Vil kunne fa negativ indvirkning pa programmet og dermed mindske dettes virkninger pa
markedet. Denne konklusion stemmer overens med resultatet af en haring af medlemsstater
og interesseparter inden for rammerne af EU-Radet for Energy Star, som blev gennemfart i
juni 2010.

4.2. Valgmulighed 2: opretholdelse af selvcertificeringi EU

Hvis der opretholdes selvcertificering i EU, vil det betyde, at den naeste aftale ikke laangere vil
vage ensartet for begge parter: det vil vaae ngdvendigt at droppe princippet om gensidig
anerkendelse, og der vil derfor eksistere to forskellige produktregistreringssystemer. Det er i
satilfadde vigtigt at overveje, hvilke falger det vil fafor EU-fabrikanterne.

Selv om 85 % af det kontorudstyr, der importeres i EU, kommer fra Asien, er samhandelen
mellem EU og USA inden for dette markedssegment fortsat betydelig. Veadien af EU-
kontorudstyr, der blev eksporteret til USA i 2008, belgb sig til ca. 4 mia. EUR (omtrent
halvdelen heraf for computere), ssmmenlignet med 13 mia. EUR for elektriske maskiner og
20 mia. EUR for personbiler. Selv om eksporten til USA som anfart ovenfor er systematisk
faldende (fra 24 % af eksporten i 2004 til 15% i 2008), er USA stadig EU's sterste
eksportmarked for kontorudstyr.

Pa baggrund af ovenstdende tal synes princippet om gensidig anerkendelse umiddelbart at
vage en afgarende del af Energy Star-aftalen. Imidlertid var der blandt de selskaber, der
fremsendte tilbagemeldinger om deres fremtid, kun en fabrikant, der deltager i EU's Energy
Star-program, som anferte, at den registrerer produkter i EU, som derefter eksporteres til
USA. Dette tyder pa, at partnerne i EU-programmet naesten udelukkende fokuserer pa det
indre EU-marked. Det kan derfor antages, at EU-eksporten til USA primaat stammer fra store
selskaber, som hidtil har registreret deres produkter direkte i USA og bedre kan absorbere
omkostningerne i forbindelse med de nye amerikanske registreringskrav. Det kan ogsa
antages, at en stor del af EU-eksporten inden for dette markedssegment kommer fra nicher,
hvor EU-industrien har en stagk illing, og som ikke er omfattet af Energy Star-
specifikationer, som f.eks. telekommunikationsudstyr eller specialiseret software.

Denne konklusion styrkes af strukturen i EU's ikt-industri. EU-selskaberne er nogle af de
vigtigste akterer pa verdensplan inden for visse delsegmenter af denne industri (isser
telekommunikation, specialiseret elektronik til f.eks. biler eller medicinsk udstyr, specialiseret
software), men er ikke at finde blandt de sterste fabrikanter af kontormaskiner og
computere'®, EU-beskagftigelsen i sidstnaavnte delsegment af ikt-industrien falder systematisk,
mens den i dertil knyttede delsegmenter, navnlig telekommunikation og computertjenester, er
vokset markant’®. N&r dette er sagt, findes der fortsat et fabrikationsgrundlag i EU, som er
opdelt i to forskellige niveauer. Niveau 1 bestdr af datterselskaber af udenlandske
multinationale selskaber. Nassten et dusin af store amerikanske og japanske fabrikanter har
fabrikationsanlesg i EU-medlemsstaterne (sasdvanligvis EU15). Niveau 2 bestér hovedsagelig
af SMV'er, som geografisk er mere spredt end de multinationale selskaber og isaa befinder
sig i EU10. Disse selskaber fokuserer som regel pa desktopmarkedet. Deres virksomhed er
centreret om enten opbygning af pc'er pa grundlag af komponenter, der er fremskaffet lokalt,

18 OECD Information Technology Outlook: 2008
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Mapping the ICT in EU Regions. Location, Employment, Factors of Attractiveness and Economic
Impact, JRC- IPTS, 2008

19

10

DA



DA

eller vaaditilfarsel i vaadikaaden (f.eks. ved at skabe software til specialiserede applikationer),
eller ganske enkelt om at videresadge produkter, der er kabt uden for EU. Pa grund af disse
aktiviteters begramsede omfang konkurrerer de pageddende selskaber ikke med de store
multinationale selskaber om prisen pa de globale markeder, men snarere om at skabe
skragddersyede |@sninger, der er tilpasset det |okale marked. Derfor kommer hovedparten af
disse selskabers indtaggter ofte ikke fra salg af hardware, men fra tjenester i forbindelse
hermed. De fleste af disse fabrikanter konkurrerer inden for lavprismarkedssegmenter, og
deres profitmargen kan vaae relativt lav (ca. 5 %). Dette er den typiske profil for partnerne i
EU's Energy Star-program.

Defor e det fra EU-fabrikanternes synsvinkel vigtigere at bevare et et
produktregistreringssystem end at opretholde den gensidige anerkendelse. "Niveau 1-
fabrikanter" vil skulle gennem tredjepartscertificering i USA, uanset hvilken tilgang EU
vadger, mens "niveau 2-fabrikanter" fokuserer pa det indre EU-marked, og set fra deres side
er opretholdelsen af et let produktregistreringssystem af afgerende betydning.

Samtidig skal det sikres, at der gadder de samme betingel ser for amerikanske og udenlandske
fabrikanter med hensyn til at opnd Energy Star-maarket i USA. USA planlagte oprindeligt at
kraeve, at certificeringsorganerne (via hvilke produktregistreringen skal foregd) primeat skulle
vage placeret i Nordamerika. Efter at EU's og Koreas indvendinger blev denne betingelse
trukket tilbage, og kravene blev harmoniseret med internationale standarder. Som falge heraf
findes der nu amerikanske Energy Star-certificeringsorganer i adskillige medlemsstater.

Endelig vil opretholdelsen af selvcertificering, selv om prevningerne af Energy Star-
kontorudstyr viste hgje overholdel sesniveauer, kraeve en grundig handhaevel se af programmet.
Energy Star-programmets integritet vil formodentlig kunne sikres gennem stikpravekontrol
kombineret med direkte konsekvenser for produkter, der er genstand for svig. Kommissionen
vil sgge at bistda medlemsstaterne med at sikre en korrekt handhaevel se af programmet.

4.3 Valgmulighed 3: udskiftning af Energy Star med alter native for skriftsmaessige
instrumenter

Med Energy Star-programmet er det lykkedes at styre markedet i retning af starre effektivitet.
Samtidig vil de aandringer, vores amerikanske partnere planlaggger, hvis de ikke gennemfares
i EU, udhule princippet om gensidig anerkendelse og fjerne en del af begrundelsen for at
indgd en ny aftale. Derfor gares der i dette afsnit kort rede for alternativet til Energy Star, dvs.
obligatorisk energimagrkning i henhold til direktiv 2010/30/EF?.

Energy Star er en komponent i en overordnet politiksammensagning, som fokuserer pa
produkters energieffektivitet. Disse rammer omfatter ogsd ovennaevnte direktiver om
miljgvenligt design og om energimagkning. Direktivet om miljgvenligt design "skubber" til
markedet ved at fastlaagge minimumseffektivitetskrav, mens direktivet om energimaarkning
og Energy Star "traskker" i markedet ved at give fabrikanterne et incitament til at konkurrere
om deres produkters energieffektivitet. Direktivet om miljgvenligt design supplerer siledes de
to magkningsinstrumenter ved at sikre en hurtigere og mere komplet markedsomlaggning. Det
kan ogsd indvirke pa de markedssegmenter, hvor maakningsinstrumenterne ikke er effektive.
Det er f.eks. tilfaddet med spille-pc'er, hvor energieffektivitet ikke er et vigtigt hensyn i
forbrugernes kabsafgarel ser. Direktivet om miljgvenligt design er derfor ikke et alternativ til

20 EUT L 153 af 18.6.2010, s. 1.
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Energy Star, men derimod et supplement, selv om det skal anvendes forsigtigt i forbindelse
med udstyr, der udvikles sa hurtigt som ikt-udstyr.

Et eventuelt aternativ til Energy Star er energimagkningen. Det sammenlignelige A-G-
maake, som vises pa salgsstederne, genkendes i vidt omfang af forbrugerne i EU og har fert
til en kraftig foraggelse af de bererte produkters effektivitet.

Sammenlignet med Energy Star kan energimaakningen anses for at have fglgende fordele og
ulemper:

Fordele

— Energimagkningen er obligatorisk. Dette sikrer, at energieffektiviteten for ale produkter pa
markedet kan sammenlignes. Det betyder ogsa, at man kan na ud til alle markedssegmenter,
hvorimod fabrikanterne inden for rammerne af Energy Star ikke har et incitament til at @ge
effektiviteten i visse segmenter.

— Energimagkningen er i vidt omfang anerkendt af EU-forbrugerne. | forbindelse med
kontorudstyr synes forbrugernes anerkendelse at spille en mindre rolle end f.eks. krav i
forbindel se med offentlige indkab.

Ulemper

— Energimagkningen er ikke ligesom Energy Star pd EU-niveau kesdet sammen med
obligatoriske bestemmel ser for offentlige indkab.

— Lovgivningsprocessen er langsommere og mindre fleksibel, hvilket kan vaae et problem i
forbindelse med produkter, der udvikles sa hurtigt og er sa komplekse som ikt-produkter. Selv
om det reviderede energimaakningsdirektiv giver mulighed for en del egendynamik (tomme
kategorier "over A", der skal udfyldes i takt med markedsudviklingen), tager udviklingen af
krav vedrgrende miljgvenligt design og energimaakning normalt 3-4 &, mens det tager 1 ar for
Energy Star. Dette skyldes den omstaandighed, at det i forbindelse med obligatoriske
instrumenter er ngdvendigt at vurdere aspekter som f.eks. indvirkningen pa de forskellige
markedssegmenter eller sammenligneligheden af de forskellige applikationer langt mere
omhyggeligt, end tilfaddet er i forbindelse med en frivillig ordning. Derfor kan udviklingen af
obligatoriske instrumenter ofte ikke holde trit med den stadig hurtigere udvikling af ikt-
produkter. Dertil kommer, at det i ikt-produkternes tilfadde ville vaae ekstremt komplekst at
udvikle en obligatorisk magkning for ale produkter, fordi produkternes konfigurationer,
applikationer og brugsmenstre er vidt forskellige (f.eks. er Energy Star baseret pa et
brugsmenster, der er typisk for kontormiljget, og som ikke er repraesentativt for
husholdningerne).

— En overgang fra Energy Star til energimagkningen vil fragmentere de internationale
forskriftsmeessige rammer, hvilket vil pé&fere industrien og den offentlige sektor yderligere
omkostninger. Dette bar i betragtning af markedets globale karakter undgas.

Selv. om energimagkningen har visse fordele sammenlignet med Energy Star, synes
sidstneevnte at veae mere hensigtsmasssig for kontorudstyr. Med Energy Star er det
umiddelbart muligt at tage fat om kontorudstyrs energieffektivitet. Ovenstdende
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konklusioners gyldighed vil dog Igbende blive overvaget, og argumenterne i dette afsnit vil
blive vurderet for de specifikke produkter, der er omfattet af aftalen, afhaengigt af udviklingen
pa markederne og den teknol ogiske udvikling.

4.4, Konklusion

Energy Star-programmets dynamik og frivillige karakter gar det til et redskab, som er saaligt
velegnet for ikt-produkter. En del af programmets succes kan tilskrives dets lette procedure
for produktregistrering. Hvis der indfares tredjepartscertificering, vil SMV'erne blive sat i en
ufordelagtig situation i forhold til sterre selskaber. Det ber undgas, da programmet er kasdet
sammen med obligatoriske krav i forbindelse med offentlige indkegb, og SMV'erne udger
hovedparten af deltagerne heri. Det vil ogsd kunne fare til, at antallet af partnere falder, og at
Energy Star dermed fa mindre indvirkning pa markedet. En analyse af profilen hos de
fabrikanter, der deltager i programmet, og af kontorudstyrsmarkedet i EU i almindelighed
viser, at gensidig anerkendelse ikke er en naglefaktor i aftalen mellem EU og USA. Malet ber
vege a bevare programmets hovedelement og vigtigste formd — nemlig
produktspecifikationer, som udvikles og gennemfares i fadlesskab af EU og USA, og som
virker som et incitament til konstant at opna sterre energieffektivitet for kontorudstyr. Dette
vil kunne sikres ved hjadp af ovennsevnte valgmulighed 2. Inden for rammerne af denne
mulighed vil EU kunne bevare sin indflydelse pa udviklingen af Energy Star-
specifikationerne, som | rediteten er den globale standard for ikt-produkters
energieffektivitet.

5. K ONKLUSION: ANBEFALING OM FORNYELSE AF AFTALEN

Den nuvagende aftale udlgber i december 2011. | Igbet af de seneste 4 & har programmet
bidraget til at gare kontorudstyr mere energieffektivt og spare forbrugernes penge. Dets
indvirkning pa markedet er blevet starre, efterhdnden som det er blevet mere populaat blandt
fabrikanterne. Programmet stettes kraftigt af industrien, da det tilvejebringer fleksible og
dynamiske rammer, som er saligt velegnede for produkter, der udvikles sa hurtigt som ikt-
produkter. Samtidig udger de aandringer, USA planlaggger, en udfordring for aftalens fremtid.
Derfor anbefales det, at Den Europadske Union fortsat deltager i Energy Star-programmet,
men med visse ngdvendige justeringer. Mere specifikt foredas falgende i forbindelse med
forlaangelsen af aftalen:

— EU og USA bear fortsat samarbgde om udviklingen af produktspecifikationer, dvs. det
samme niveau af krav ber indfares nogenlunde samtidigt af begge parter.

— | betragtning af, at USA er fast besluttet pa at indfare tredjepartscertificering i programmet,
ber aftalen viderefares med to forskellige produktregistreringssystemer. Det er maske
beklageligt, hvis princippet om gensidig anerkendel se ophgrer, men dette forventes ikke at
fa negative konsekvenser for de fabrikanter, der deltager i EU-programmet. Kommissionen
vil ikke desto mindre tage hensigtsmaessige skridt for at sikre, at de amerikanske krav ikke
bringer EU-eksportarerne i en ufordel agtig situation.

— Eftersom fabrikanterne har anfert, at offentlige indkab er den vassentligste arsag til, at de
deltager i programmet, og mange af dem deltager i offentlige udbud i andre medlemsstater
end de medlemsstater, hvor de er etableret, bar bestemmelsen om offentlige indkeb i
forordning (EF) nr. 106/2008 opretholdes. Det bar undersages, om det vil vaae muligt at
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udvide bestemmelsen til a gadde for andre myndigheder end de centrae
regeringsmyndigheder.

Da Energy Star pa grund af den hurtige udvikling af markedet og teknologierne ikke altid
henviser til de mest effektive produkter pA markedet, bar specifikationerne regelmaessigt
0g ofte revideres.

Selv. om de disponible data peger i retning af en hgj grad af overholdelse, ber
Kommissionen og medlemsstaterne arbejde tag sammen om at handhaeve programmet pa
grundig vis og gennemga effektiviteten af denne handhaevelse senest 18 maneder efter
aftalensindgael se.

Kommissionen vil Igbende overvage virkningerne af de aandringer, USA har foresdet, og
Energy Star-programmets virkninger for energibesparelser og fabrikanter mindst én gang
om aret; far en ny aftale udlgber, vil den analysere eventuelle fremtidige alternativer med
henblik pa at l@se spargsmd vedrarende kontorudstyrs energiforbrug, herunder erstatning
af Energy Star med alternative instrumenter.
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