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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 27.11.2009
KOM(2009)655 endelig

Forslag til

RADETS FORORDNING (EF) Nr.

om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen af visse typer fodtej med
overdel af leder med oprindelse i Vietnam og i Folkerepublikken Kina som udvidet til
ogsa at omfatte import af visse typer fodtej med overdel af lzeder afsendt fra Macao
SAR, uanset om den er angivet med oprindelse i Macao SAR eller ej, som felge af en
udlebsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Ridets forordning (EF) nr. 384/96
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BEGRUNDELSE

1) BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

¢ Begrundelse og formél

Forslaget vedrerer anvendelsen af Radets forordning (EF) nr. 384/96 af
22. december 1995 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er
medlemmer af Det Europxiske Feallesskab, senest andret ved Rédets
forordning (EF) nr. 2117/2005 af 21. december 2005 ("grundforordningen"), i
proceduren vedrerende importen af visse typer fodtej med overdel af leder
med oprindelse 1 Vietnam og i Folkerepublikken Kina som udvidet til ogsa at
omfatte import af visse typer fodtej med overdel af leder afsendt fra Macao
SAR, uanset om den er angivet med oprindelse 1 Macao SAR eller ej.

¢ Generel baggrund

Forslaget fremsattes som led i gennemforelsen af grundforordningen og som
resultat af en undersogelse, der blev foretaget i overensstemmelse med de
indholdsmassige og proceduremassige krav i grundforordningen.

¢ Gzldende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedrorer

Radets forordning (EF) nr. 1472/2006' af 5. oktober 2006 om indferelse af en
endelig antidumpingtold og endelig opkravning af den midlertidige told pa
importen af visse typer af fodtej med overdel af leder med oprindelse i
Folkerepublikken Kina og Vietnam.

Rédets forordning (EF) nr. 388/2008° af 29. april 2008 om udvidelse af de
endelige antidumpingforanstaltninger, som indfertes ved forordning (EF) nr.
1472/2006, pa importen af visse typer fodtej med overdel af leder med
oprindelse 1 Folkerepublikken Kina til ogsa at omfatte import af samme vare
afsendt fra Macao SAR, uanset om den er angivet med oprindelse 1 Macao
SAR eller e;.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Ikke relevant.

2) HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE

¢ Horing af interesserede parter

! EUT L 275 af 6.10.2006, s. 1.
2 EUT L 117 af 1.5.2008, s. 1.
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De interesserede parter, der er berort af procedurerne, har haft mulighed for at
forsvare deres interesser 1 forbindelse med underseggelsen 1 overensstemmelse
med grundforordningen.

e Ekspertbistand

Der har ikke vaeret behov for ekspertbistand.

e Konsekvensanalyse

Forslaget er et resultat af gennemforelsen af grundforordningen.

Grundforordningen foreskriver ikke en evaluering af de generelle virkninger,
men indeholder en udtemmende liste over de forhold, der ber evalueres.

3) FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER

e Resumé af forslaget

Anmodningen blev indgivet af European Confederation of the Footwear
Industry (CEC, "ansggeren") pa vegne af producenter, der tegner sig for en
betydelig del af den samlede EF-produktion af den pageldende vare.

Efter at have fastslaet, at der foreld tilstreekkelig dokumentation til at
iverkszette undersogelserne, indledte Kommissionen sagen den 3. oktober
2008°.

Undersogelsen viste, at der er sandsynlighed for fortsat skade pa
kort/mellemlang sigt, indtil EF-erhvervsgrenens tilpasningsproces er afsluttet.
Foranstaltningernes varighed ber derfor begranses til 15 méineder.

Det foreslas, at Radet vedtager vedlagte forslag til forordning, som skal
offentliggeres i Den Europ@iske Unions Tidende sd hurtigt som muligt.

e Retsgrundlag

Rédets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europziske
Fellesskab, senest @ndret ved Radets forordning (EF) nr. 2117/2005, sarlig
artikel 11, stk. 4.

¢ Subsidiaritetsprincippet

Forslaget herer under Fellesskabets enekompetence. Subsidiaritetsprincippet
finder derfor ikke anvendelse.

EUT C 251 af 3.10.2008, s. 21.
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¢ Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af folgende
arsager:

Foranstaltningens form er beskrevet i grundforordningen og giver ikke
mulighed for nationale beslutninger.

Det er ikke relevant at forklare, hvordan byrder af finansiel eller administrativ
art, der pdlegges Fellesskabet, nationale regeringer, regionale og lokale
myndigheder, erhvervsdrivende og borgere, begrenses mest muligt og star i
rimeligt forhold til forslagets mal.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foreslédet reguleringsmiddel: Radets forordning.

Andre midler ville ikke vare hensigtsmessige, da grundforordningen ikke
foreskriver alternative muligheder.

4) BUDGETMASSIGE KONSEKVENSER

Forslaget har ingen indvirkninger for Faellesskabets budget.
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Forslag til

RADETS FORORDNING (EF) Nr.

om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen af visse typer fodtej med

overdel af la2der med oprindelse i Vietnam og i Folkerepublikken Kina som udvidet til
ogsd at omfatte import af visse typer fodtej med overdel af lzeder afsendt fra Macao
SAR, uanset om den er angivet med oprindelse i Macao SAR eller ej, som folge af en
udlebsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Ridets forordning (EF) nr. 384/96

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Faellesskab,

under henvisning til Rédets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse
mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europziske Fellesskab
("grundforordningen"), serlig artikel 9, stk. 4, og artikel 11, stk. 2,

under henvisning til forslag forelagt af Kommissionen efter hering af det rddgivende udvalg,

0g

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

A. PROCEDURE
Galdende foranstaltninger

Den 5. oktober 2006 indferte Kommissionen ved forordning (EF) nr. 1472/2006*
("den oprindelige forordning") en endelig antidumpingtold pa importen af visse typer
fodtej med overdel af leder med oprindelse i1 Folkerepublikken Kina ("Kina") og
Vietnam ("de pidgeldende lande"). Tolden blev fastlagt til mellem 9,7 % og 16,5 % for
Kinas vedkommende og 10 % for Vietnams vedkommende. Foranstaltningerne blev
indfort for en periode pa to &r. Den undersogelse, som forte til disse foranstaltninger,
vil 1 det folgende blive benavnt "den oprindelige undersogelse".

Ved Rédets forordning (EF) nr. 388/2008(°) ("udvidelsesforordningen") udvidede
Rédet de endelige antidumpingforanstaltninger pa importen af visse typer fodtej med
overdel af leeder med oprindelse i Kina til ogséd at omfatte import af samme vare
afsendt fra Det Sarlige Administrative Omrade ("SAR") Macao, uanset om den er
angivet med oprindelse 1 Macao SAR eller ej. Udvidelsen fulgte efter en
omgaelsesundersegelse i henhold til grundforordningens artikel 13, stk. 3.

Denne underseogelse

EUT L 275 af 6.10.2006, s. 1.
EUT L 117 af 1.5.2008, s. 1.

DA



DA

2.1

€)

(4)

)

(6)

2.2.

(7)

()

Anmodning om fornyet undersogelse

Anmodningen blev indgivet af European Confederation of the Footwear Industry
(CEC, "ansggeren") pd vegne af producenter, der tegner sig for en veasentlig del, 1
dette tilfelde over 35 %, af den samlede produktion i1 Fellesskabet af visse former for
fodtej med overdel af laeder.

Som led 1 gennemgangen af reprasentativiteten gav en rakke nationale
sammenslutninger af fodtejsproducenter i EU-medlemsstaterne deres synspunkter til
kende 1 forbindelse med indledningen af udlebsundersegelsen og anmodede om, at
deres navne blev hemmeligholdt af frygt for, at deres medlemsvirksomheder ville
blive udsat for gengaldelsesforanstaltninger fra visse kunder. Andre parter enskede at
vide, hvorfor modstandernes og tilh@ngernes navne og deres holdninger blev holdt
hemmelige. Kommissionen spurgte igen udtrykkeligt sammenslutningerne, om de
kunne overveje at lade deres navne og holdninger offentliggere. Fire
sammenslutninger indvilligede i at offentliggere deres navne og holdninger, hvorimod
de ovrige var imod og igen henviste til frygt for gengaeldelsesforanstaltninger imod
deres medlemsvirksomheder. Kommissionen mente, at der ganske rigtigt var en
vaesentlig mulighed for gengzldelser 1 form af tabt salg for disse producenter, og
accepterede, at navnene ikke skulle offentliggeres.

Visse parter havdede, at Kommissionen ikke burde have indledt en
udlebsundersogelse, da det af den oprindelige forordnings artikel 3 fremgar, at
forordningen finder anvendelse 1 to ar fra datoen for ikrafttredelsen. Af den
oprindelige forordnings betragtning 326 fremgér det dog, uanset foranstaltningernes
kortere varighed, at reglerne i grundforordningens artikel 11 finder anvendelse med de
fornedne tillempninger. I trdd med denne betragtning hedder det i meddelelsen om det
forestaende udleb af foranstaltningerne®, at foranstaltningerne udleber den 7. oktober
2008, medmindre der indledes en undersegelse 1 henhold til reglerne 1
grundforordningens artikel 11, stk. 2. Da der siden blev indledt en udlebsundersogelse
af antidumpingforanstaltningerne, finder disse stadig anvendelse, mens undersogelsen
foregar.

Anmodningen om udlebsundersogelse blev indgivet med den begrundelse, at
foranstaltningernes udleb sandsynligvis ville resultere i fortsat eller fornyet dumping
og skade for EF-erhvervsgrenen.

Indledning

Kommissionen fastslog efter hering af det radgivende udvalg, at der foreld
tilstreekkelige beviser til at berettige indledningen af en udlebsundersogelse og
offentliggjorde en meddelelse i Den Europaiske Unions Tidende’ den 3. oktober 2008
("indledningsmeddelelsen") om indledning af en udlebsundersegelse i henhold til
grundforordningens artikel 11, stk. 2.

Undersogelsen vedrerende sandsynligheden for fortsat eller fornyet dumping og skade
omfattede perioden fra den 1. juli 2007 til den 30. juni 2008 ("undersogelsesperioden”
eller "UP"). Undersogelsen af de relevante tendenser for vurderingen af

EUT C 75 af 26.3.2008, s. 25.
EUT C 251 af 3.10.2008, s. 21.
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sandsynligheden for fortsat eller fornyet skade omfattede perioden fra den 1. januar
2006 til udgangen af undersogelsesperioden ("den betragtede periode"). Desuden blev
der, hvor det var relevant, henvist til 2005 og til den undersegelsesperiode, der blev
anvendt i den oprindelige undersogelse, som omfattede perioden fra den 1. april 2004
til den 31. marts 2005 ("den oprindelige undersegelsesperiode" eller "OUP").

Parter, som er berert af undersoegelsen

Kommissionen meddelte officielt ansegeren, EF-producenterne i klagen, alle andre
kendte EF-producenter, kendte importerer og deres sammenslutninger, kendte
detailhandlere/distributerer og deres sammenslutninger, kendte
forbrugerorganisationer, de kendte eksporterende producenter i de pigeldende lande
og deres sammenslutninger samt myndighederne 1 de pagzldende lande om
indledningen af udlebsundersogelsen.

Interesserede parter fik lejlighed til at tilkendegive deres synspunkter skriftligt og til at
anmode om at blive hert inden for den frist, der er angivet 1 indledningsmeddelelsen.

Alle interesserede parter, som anmodede om det og paviste, at der var serlige grunde
til, at de burde heres, blev hort.

Stikprever

I betragtning af det store antal eksporterende producenter 1 de pagaeldende lande, EF-
producenter og importerer, der indgik 1 wundersegelsen, patenktes det i
indledningsmeddelelsen at anvende stikprover 1 overensstemmelse med
grundforordningens artikel 17.

For at gore det muligt for Kommissionen at beslutte, om det var nedvendigt at udtage
stikprover, og 1 pakommende tilfelde at udtage en stikpreve, blev eksporterende
producenter og reprasentanter, der handlede pa deres vegne, EF-producenter og
importerer anmodet om at give sig til kende og fremsende oplysninger som
specificeret 1 indledningsmeddelelsen.

Stikprove af eksporterende producenter i Folkerepublikken Kina og Vietnam
Folkerepublikken Kina

I alt 58 virksomheder eller grupper af forretningsmessigt forbundne virksomheder
("grupper") 1 Kina gav sig til kende og afgav de enskede oplysninger inden for fristen.
Disse 58 virksomheder eller grupper producerede og/eller eksporterede den
pageldende vare til EF-markedet i lobet af undersegelsesperioden og udtrykte enske
om at indgd i stikpreven. De blev betragtet som samarbejdsvillige virksomheder og
blev taget i betragtning til at indga i stikpreven. Graden af samarbejdsvilje i Kina, dvs.
de kinesiske samarbejdsvillige virksomheders andel i procent af eksporten til EF
sammenlignet med den samlede kinesiske eksport til EF, var pé ca. 22 %.

Stikpreven blev udtaget i samarbejde med de kinesiske myndigheder pa grundlag af de
samarbejdsvillige virksomheders eksportmangder og geografiske spredning. De syv
virksomheder i stikproven tegnede sig for ca. 56 % af de 58 samarbejdsvillige
virksomheders eksport til EF og for 13 % af den samlede eksport fra Kina til EF. De
besvarede alle spargeskemaet inden for fristen.
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Visse kinesiske eksporterer, der ikke indgik 1 stikpreven, péstod, at de ikke var 1 stand
til at forsvare deres interesser, idet de ikke var blevet udtaget til at indgé 1 stikpreven.
En del af princippet bag stikprever er dog, at et repraesentativt antal eksporterende
producenter udtages, og at resultaterne af denne stikprevevurdering kan betragtes som
reprasentative for de ovrige samarbejdsvillige eksporterer. Det skal desuden
bemerkes, at alle interesserede parter havde mulighed for at deltage 1 underseggelsen
og indsende deres synspunkter. Dette argument blev derfor afvist.

. Vietnam

I alt 51 virksomheder eller grupper af virksomheder i Vietnam gav sig til kende og
afgav de enskede oplysninger inden for fristen. Disse 51 virksomheder eller grupper
producerede og/eller eksporterede den pagaldende vare til EF-markedet i lgbet af
undersggelsesperioden og udtrykte enske om at indgd i stikpreven. De blev betragtet
som samarbejdsvillige virksomheder og blev taget i betragtning til at indgd i
stikproven. Graden af samarbejdsvilje 1 Vietnam, dvs. de vietnamesiske
samarbejdsvillige virksomheders andel i procent af eksporten til EF sammenlignet
med den samlede vietnamesiske eksport til EF, var pa ca. 82 %.

Stikpreven blev udtaget i samarbejde med de vietnamesiske myndigheder pa grundlag
af eksportmaengderne. De tre virksomheder 1 stikpreven tegnede sig for ca. 27 % af de
51 samarbejdsvillige virksomheders eksport til EF og for 22 % af den samlede eksport
fra Vietnam til EF. De besvarede alle spargeskemaet inden for fristen.

Stikprove af EF-producenter

Der blev anvendt felgende procedure til at indhente de nedvendige oplysninger til
udtagelsen af stikproven af EF-producenter. CEC handlede pa vegne af samtlige
klagere og bekreftede, at producenterne i klagen var villige til at samarbejde og indga
1 stikproveundersogelsen. Ud fra de mange og omfattende foreliggende oplysninger i
undersggelsen (oplysninger 1 bl.a. klagen, gennemgangen af reprasentativiteten og
CEC's indleg) var det ikke nedvendigt at sende et stikproveskema til de enkelte
producenter 1 klagen. Desuden blev alle producenter i indledningsmeddelelsen
opfordret til at give sig selv til kende, hvis de enskede at samarbejde i forbindelse med
undersggelsen. Udover klagerne gav endnu fem virksomheder sig til kende efter
indledningen og anmodede om at indgd 1 stikpreveundersogelsen. Samtlige
virksomheder modtog et stikproveskema og blev anmodet om fremsende oplysninger,
som allerede forela for klagernes vedkommende. Kun to af de fem virksomheder
besvarede spergeskemaet. Disse to virksomheder blev dog ikke udtaget, da de blev
udelukket fra definitionen af EF-erhvervsgrenen (jf. betragtning 198).

EF-produktionen af den pagzldende vare er overvejende koncentreret i tre
medlemsstater, som tegner sig for ca. to tredjedele af produktionen. Resten af
produktionen er fordelt i de ovrige medlemsstater. EF-producenternes
forretningsmodel er, jf. betragtning 202 ff., kendetegnet ved forskelle iser i
vare/kvalitetssortiment, distributionskanaler og evt. anvendelse af klyngeaktiviteter og
underentrepriser 1 produktionsprocessen i eller uden for EF.

Ud fra de indhentede oplysninger udtog Kommissionen en stikpreve baseret pa de
storste reprasentative produktions- og salgsmangder i EF, der kunne undersoges
inden for den tid, der er til radighed. Som det fremgar af det ovenstdende, er der dog
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ikke tale om en ensartet erhvervsgren, og derfor blev der med henblik pa at fastsld
reprasentativiteten af de udtagne virksomheder ogséd taget hensyn til producenternes
geografiske spredning i medlemsstaterne® og det segment, som deres varer herer til.
Herefter blev otte virksomheder, der opererer i1 fire medlemsstater, udtaget. De
udtagne virksomheder reprasenterer alle de forretningsmodeller, der overvejende
anvendes 1 EF, for s& vidt angér produktion af varen, distribution heraf og
varespecialisering. Hvad angdr varespecialisering, inkluderede de udtagne
virksomheder produktion 1 alle de vigtige prissegmenter (det laveste, mellemste og
hejeste markedssegment) og i alle kons- og alderssegmenter (damer, herrer, unisex,
bernefodtej). Hvad angar distribution af varerne, omfattede de udtagne virksomheder
alle vigtige distributionsled (til grossister, til detailhandlere og direkte detailsalg).
Hvad angér produktion, omfattede de udtagne virksomheder fuld intern produktion pa
alle noglestadier af produktionsprocessen og virksomheder, som havde udliciteret dele
af denne produktionsproces (bdde 1 og uden for EF).

De 8 producenter, der blev udtaget til stikpraven, blev séledes betragtet som varende
reprasentative for samtlige EF-producenter og tegnede sig for 8,2 % af de klagende
EF-producenters produktion og 3,1% af den samlede EF-produktion. I
overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 2, blev CEC hert om
udtagelsen af stikproven og fremsatte ingen indvendinger.

Undersogelsen viste, at en af EF-producenterne i stikpraven gradvist afsluttede sin
produktion 1 EF i lebet af undersogelsesperioden og flyttede hele
produktionsaktiviteten uden for EF. Det skal bemarkes, at virksomhedens vegt ikke
var sa stor, at det fik en vasentlig indflydelse, i det mindste ud fra et kvantitativt
synspunkt, pa situationen for virksomhederne 1 stikproven som helhed - herunder deres
reprasentativitet. De kvantitative konklusioner om skade ville ikke veare blevet
vasentligt @ndret, hvis denne virksomhed var blevet udelukket. P4 denne baggrund,
og idet 1) virksomheden havde produceret i EF i lobet af undersegelsesperioden, og ii)
den udliciterer en stor del af produktionen, en forretningsmodel som iflg. mange parter
er fremherskende i EF, blev det besluttet ikke at udelukke virksomheden formelt fra
stikproven. Dermed sikres det endvidere, at stikpreven kvalitetsmaessigt s& vidt muligt
repraesenterer de faktiske forhold 1 sektoren. Eftersom en udlebsundersogelse
forudsatter en analyse af fortsat/fornyet skade, kan det desuden bidrage til at
forudsige, hvordan situationen pd EF-markedet kunne udvikle sig, hvis
foranstaltningerne fik lov at udlebe. Der blev dog udelukkende anvendt data
vedrarende virksomhedens aktiviteter som EF-producent.

Det blev konstateret, at denne virksomheds EF-produktion og -salg 1
undersogelsesperioden faktisk var lavere end oprindeligt meddelt i forbindelse med
stikproven, og derfor har EU-institutionerne undersggt, om EF-erhvervsgrenens
samlede produktion og salg skulle have varet reduceret tilsvarende — hvorved den
deraf folgende virkning pa stikpreven skulle overfores til hele populationen. Det blev
dog konstateret, at virksomheden 1 god tro fejlagtigt har medregnet udliciteringen til et
af EF's nabolande i EF-produktionen. Det skal derfor indledningsvis bemerkes, at

Underentreprise inden for EF af hele eller dele af produktionen er temmelig udbredt i EF, og derfor
matte der ved de geografiske betragtninger ogsd tages hensyn til, i hvor hegj grad ejerskabet af
produktionsprocessen overdrages til virksomheder i den péageldende medlemsstat, eller om
produktionen snarere er baseret pd underentreprise eller forarbejdningsaftaler, hvor ejerskabet af de
feerdige varer forbliver hos den part, der afgiver ordren.

DA



DA

(25)

(26)

27

(28)

(29)

malet med stikproven forst og fremmest er at vurdere de skadesindikatorer, der ikke
med rimelighed kan indhentes for EF-erhvervsgrenen som helhed. Produktion og salg
er indhentet for EF-erhvervsgrenen som helhed, og pastanden er derfor ikke relevant.
Ifolge de foreliggende oplysninger, herunder de oplysninger, der blev indhentet
sidelobende gennem de nationale sammenslutningers supplerende analyse som led i
denne undersogelse, er der desuden ikke behov for en siddan justering. Selv hvis EF-
erhvervsgrenens samlede produktion og salg for undersegelsesperioden blev reduceret
for at afspejle stikprovens lavere tal, ville dette ikke pdvirke hverken stikprevens
reprasentativitet eller de generelle konklusioner om skade.

En rakke interesserede parter pastod, at der er tale om en overtredelse af
grundforordningens artikel 17, idet man péstod, at stikpreven af EF-producenter ikke
er repraesentativ, hvad angar procentandelen af den omfattede produktion,
produktionens sortiment, salgspriser, forholdet mellem produktion og salg, geografisk
spredning samt rentabilitet og resultater. Det blev endvidere fremfort, at stikpraven
ikke tog hejde for det store antal producenter, der udliciterer produktionen til
tredjelande.

Disse pastande blev omhyggeligt gennemgéet, og der blev ogsa i1 lyset af sagens
komplekse natur sendt supplerende spergeskemaer, som efterfolgende blev behandlet
og kontrolleret ved kontrolbesog pé stedet, ikke blot for enkelte virksomheder, men
ogsa for de nationale sammenslutninger. Antallet af virksomheder 1 stikpreven matte i
den forbindelse begranses til det, der med rimelighed kunne undersoges i det til
radighed verende tidsrum, dvs. 8 virksomheder 1 dette tilfelde.

Da EF-erhvervsgrenen desuden er sardeles fragmenteret i denne sag, er det
uundgéeligt, at virksomhederne 1 stikpreven dekker en forholdsvis lille andel af den
samlede EF-produktion. Som folge af denne fragmentering, og eftersom de storre
producenter blev udtaget til stikproven, vil en yderligere foregelse af antallet af
virksomheder under alle omstendigheder ikke have nogen betydelig indvirkning pé
stikprevens storrelse 1 forhold til den samlede EF-produktion.

Kommissionen tog, jf. betragtning 21 ovenfor, hegjde for den geografiske spredning
ved udtagelsen af stikpraven. Det skal understreges, at en stikprove i sagens natur ikke
skal afspejle den nejagtige geografiske spredning (eller den nejagtige distribution eller
fordeling af andre kriterier) 1 den samlede population for at veere reprasentativ. Det er
tilstreekkeligt, som i denne stikprove, der omfatter fire medlemsstater, at stikproven
afspejler de relevante proportioner 1 de sterste involverede produktionslande. Andre
tilgange var ikke administrativt mulige, is@r hvis der skulle tages hensyn til flere
forskellige kriterier for at sikre repraesentativitet. Denne péstand ville kort sagt betyde,
at en stikprove kun ville vere tilstreekkeligt repraesentativ, hvis den omfattede hele
populationen. Undersggelsen har séledes vist, at stikproven, som omfatter fire
medlemsstater, bl.a. de tre lande med langt den sterste produktion, i hej grad er
reprasentativ. for EF-produktionen som helhed, iser nar der tages hensyn til
produktion, der er baseret pa forarbejdningsaftaler, og som derfor skal medregnes 1
den ordregivende virksomheds medlemsstat.

Virksomhederne i stikproven omfattede desuden et tvarsnit af de varesortimenter, som
afspejlede de relevante sterrelsesordner i EF-produktionen. Desuden svarer disse
varesortimenter til varesortimenterne i den kinesiske og vietnamesiske eksport.
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(30)

€1y

(32)

(33)

4.3.

(34)

(35)

(36)

Hvad angir salgspriserne, blev det desuden pastiet, at gennemsnitssalgspriserne for
stikpreven ikke var reprasentative i sammenligning med salgspriserne i anmodningen
om fornyet undersggelse. Det skal dog i den forbindelse bemerkes, at undersogelsen i
modseatning til denne pastand har vist, at de gennemsnitlige salgspriser for stikpreven
svarer overens med priserne i anmodningen. Selv hvis dette havde vearet tilfeeldet,
behover de gennemsnitlige salgspriser for en stikprove ikke at vere ngjagtigt de
samme som i1 anmodningen, sd lenge de blot afspejler salgspriserne i populationen af
producenter som helhed.

Hvad angar reprasentativiteten i form af forholdet mellem produktion og salg, skal det
erindres, at produktionen i sektoren som helhed typisk foregar efter ordre og i hej grad
afspejler modetendenserne. Lagrenes storrelse er derfor ikke den bedste indikator, og
produktionen modsvarer nasten salget. Dette blev bekreftet 1 forbindelse med klagen
og 1 lebet af undersogelsen for virksomhederne i stikpreven og for EF-erhvervsgrenen
som helhed.

I tilleeg til betragtningerne ovenfor erindres der om, at det i grundforordningens artikel
17 fastslds, at undersogelser kan begrenses til stikprever, der enten er statistisk
gyldige, eller som udger den sterste representative produktions-, salgs- eller
eksportmeaengde, som med rimelig kan undersgges. Ud fra bestemmelsens ordlyd er det
klart, at der ikke findes nogen kvantitativ angivelse eller terskel for niveauet af
repraesentative mangder. Den eneste indikation er, at en sddan mengde kan begranses
til det, der med rimelighed kan underseges inden for den tid, der er til rddighed.

Af ovennavnte grunde afvistes pdstandene fra de forskellige parter, og stikprevens
juridiske gyldighed bekreftes hermed, idet stikpreven er reprasentativ og udvalgt i
fuld overensstemmelse med grundforordningens artikel 17.

Stikprove af EF-importorer

P& grundlag af de foreliggende oplysninger blev 139 importerer kontaktet. 22 ikke-
forretningsmassigt forbundne importerer besvarede spergeskemaet, og 21 heraf blev
udtaget til stikproven. I henhold til de indsendte oplysninger tegnede disse 21
importerer sig for 12 % af importen af den pdgaeldende vare fra Kina og for 40 % af
importen fra Vietnam (i UP).

De fem storste importerer (Clarks, Puma, Adidas, Nike og Timberland) tegnede sig for
ca. 18 % af den pagaldende import, idet de alle oplyste om betydelig import fra begge
lande. Det blev derfor konstateret, at en stikprove bestadende af disse fem virksomheder
ville vaere reprasentativ, jf. grundforordningens artikel 17, stk. 1, dvs. hvad angér
importmangder.

For at afspejle importerernes geografiske spredning bedre og forskellene i de typer af
fodtej, der importeres, blev endnu tre importerer udtaget til stikpreven. Det fremgik i
den forbindelse af stikpravebesvarelserne, at mange af de importerer, der havde svaret,
solgte meget mindre mangder og importerede mindre kendte/modemassige markesko
eller dyrere sko. De mindre importerers forretningsmodel og de varesegmenter, de
handler i, adskilte sig tilsyneladende fra de sterste importerers, og de mindre
importerer tegnede sig tilsammen for en vigtig del af den pagaldende import. Det blev
derfor fundet vigtigt ogsd at have disse importerer reprasenteret, da disse
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virksomheders ekonomiske realitet kunne adskille sig fra de sterre importerers, jf.
betragtning 35 ovenfor.

(37) Der blev derfor udtaget en stikprove pa otte importerer, herunder de fem storste
importerer, og tre mindre importerer. De tegner sig for ca. 10 % af importen fra Kina
og ca. 34 % af importen fra Vietnam.

(38) De samarbejdsvillige importerer, der havde meddelt, at de var villige til at samarbejde,
fik mulighed for at fremsatte bemaerkninger til udtagningen af stikproven. Der blev
sendt spergeskemaer til de virksomheder, der indgik 1 stikpreven. Syv af importererne
1 stikproven sendte besvarelserne inden for fristen. Da den ottende importer i
stikpreven ikke havde samarbejdet, blev denne til sidst udelukket fra stikpreven.

S. Efterprevning af modtagne oplysninger

(39) Kommissionen indhentede og efterprovede alle oplysninger, som den ansd for
nedvendige med henblik pé at treeffe en afgerelse om sandsynligheden for fortsat eller
fornyet dumping og skade samt om Feallesskabets interesser. De oplysninger, som
nedenstadende virksomheder fremsendte, blev verificeret ved kontrolbesegg pa stedet:

5.1.  Eksporterende producenter i Folkerepublikken Kina

Yue Yuen Industrial (Holdings) Ltd., Hong Kong
Produktionsvirksomhed:
Zhongshan Pou Yuen Manufactory, Guandong-provinsen
Handelsvirksomheder:
Idea Co. Ltd, Macao
The Look Co. Ltd, Macao
Gold Plenty Co. Ltd, Macao
Guangzhou Panyu Pegasus Footwear Co. Ltd., Guangdong-provinsen
HualJian  Industrial (Holding)  Co. Ltd, Hong Kong og
produktionsvirksomheden Dongguan HuaBao Shoes Co. Ltd, Guandong-
provinsen
Zhejiang Aokang Shoes Co. Ltd., Zhejiang-provinsen
Foshan City Nanhai Golden Step Industrial Co. Ltd., Guangdong-provinsen

Jianle Footwear Industrial Co. Ltd, Fujian-provinsen

General Footwear/Gentfort Shoes Co.Ltd, Guangdong-provinsen.

5.2.  Eksporterende producenter i Vietnam

DA

Pou Yuen Industrial Holdings Limited, Hong Kong
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5.3.

(40)

Produktionsvirksomheder:
Pouyuen Vietnam Company Limited, Ho Chi Minh City
Pou Sung Vietnam Company Limited, Dong Nai-provinsen
Pou Chen Vietnam Enterprise Company Limited, Dong Nai-provinsen
Handelsvirksomheder:
Betsey Trading Limited
Sinnamon Trading Limited
Sky High Trading Limited
Fitbest Enterprises Limited

— Golden Star Co. Ltd, Haiphong City

— Shyang Hung Cheng Industrials Co Ltd, Binh Duong-provinsen.

EF-producenter og de nationale producentsammenslutninger

— Associagdo Portuguesa dos Industriais de Calgado, Componentes, Artigos de
Pele e seus Sucedaneos (APICCAPS) (Portugal)

—  Federacion de Industrias del Calzado Espafiol (FICE) Spanien

— Associazione Nazionale Calzaturifici Italiani (Italien)

— British Footwear Association LTd (Storbritannien)

— Fachverband der Lederverarbeitenden Industrie (Ostrig)

— Fédération Francaise de la Chaussure (Frankrig)

— HDS Hauptverband der Deutschen Schuhindustrie e.V. (Tyskland)
— Polish Chamber of Shoe and Leather industry (Polen).

Der blev desuden aflagt kontrolbesgg hos de otte EF-producenter 1 stikpreven, 1 fire
forskellige lande. Som det var tilfeldet i den oprindelige undersogelse, anmodede EF-
producenterne 1 stikproven og de evrige samarbejdsvillige EF-producenter om, at
deres identitet blev hemmeligholdt pad grundlag af bestemmelserne i
grundforordningens artikel 19. De gjorde galdende, at offentliggerelsen af deres
identitet ville kunne medfere en risiko for vasentlig skade. Visse klagende EF-
producenter leverer nemlig til kunder i Fallesskabet, som ogsd modtager varer fra
Kina og Vietnam, og som séledes har direkte gavn af denne import. Disse klagere stéir
derfor i en vanskelig situation, idet nogle af deres kunder kan have indlysende grunde
til at modsatte sig deres indgivelse af eller stotte til en klage over péstdet
skadevoldende dumping. De skennede derfor, at der var en risiko for gengaldelse fra
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(41)

(42)

5.4.

5.5.

(43)

nogle af deres kunder, herunder en mulig afbrydelse af deres forretningsforbindelser.
Anmodningen blev imgdekommet, da den blev fundet tilstraekkeligt begrundet.

Reprasentanterne for visse eksporterende producenter og for visse ikke-
forretningsmeessigt forbundne importerer gjorde galdende, at de ikke var 1 stand til pa
passende vis at forsvare sig, fordi klagernes identitet blev hemmeligholdt. De péstod,
at de under disse omstendigheder ikke kunne efterprove, om virksomhederne i
stikproven faktisk var reprasentative. Alternativt fremforte disse parter, at hvis
fortrolighedshensynet imidlertid var begrundet, skulle de enkelte virksomheders
oplysninger og data dog fremlagges fuldt ud.

Det skal 1 den forbindelse erindres, at stikpravens produktionsmangde fordelt pa lande
blev stillet til rddighed for alle de interesserede parter. Hvad angér pastanden om, at
alle oplysninger med undtagelse af virksomhedens identitet skulle fremlegges, skal
det bemarkes, at en sddan fremleggelse indirekte ville afslore identiteten af den
virksomhed, der indgik 1 stikpreaven. Den vanlige fremgangsmade for fremleggelse af
ikke-fortrolige udgaver af spergeskemabesvarelserne blev derfor opretholdt (dvs. med
indekserede data) ogsa 1 dette tilfeelde. P4 baggrund af ovenstiende konkluderes det
derfor, at parternes ret til at kunne forsvare sig var beherigt respekteret, og pastanden
blev derfor afvist.

Ikke-forretningsmcessigt forbundne importorer

- Achten Beheer BV, Waalwijk, Nederlandene

— Adidas AG, Herzogenaurach, Tyskland

- C&J Clark’s International Limited, Street, Somerset, Det Forenede Kongerige

—  Footex International BV, Hazerswoude-dorp, Nederlandene

— Nike European Operations BV, Laakdal, Belgien

— Puma AG Rudolf Dassler Sport, Herzogenaurach, Tyskland

- Timberland Europe BV, Enschede, Nederlandene.
Producenter pa markedet i referencelandet

- Henrich & Cia Ltda, Dois Irmaos, Brasilien

- Werner Calcados Ltda, Trés Coroas, Brasilien

- Industria de Calgados West Coast Ltda, Ivoti, Brasilien.
Parternes rettigheder

Hele vejen gennem proceduren gjorde visse parter indsigelser mod den angivelige
forringelse af deres ret til at forsvare sig. De péstod, hvad angdr EF-producenterne i
stikproven, at de oplysninger, der blev stillet til radighed for interesserede parter, ikke
var fuldstendige og ikke blev fremlagt inden for fristen.
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(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

Det skal i den forbindelse fremheaves, at samtlige virksomheder i stikpreven indgav
den udgave af en parts besvarelse, som bliver stillet til rddighed for interesserede
parter (en "&ben besvarelse"), uden unedig forsinkelse og i henhold til de frister, der
blev givet andre parter 1 undersggelsen. Nir der indsendes en &ben besvarelse til
Kommissionen, kan den dog kun indsattes i et dbent dossier, nar der er taget stilling til
eventuelle fortrolighedshensyn, jf. grundforordningens artikel 19. Det skal desuden
bemarkes, at Kommissionen er forpligtet til 1 god tid at indsatte oplysningerne 1 det
abne dossier, séledes at parterne kan udeve deres rettigheder. Denne forpligtelse er 1
det foreliggende tilfaelde blevet korrekt opfyldt.

Hvad angar fuldsteendigheden af de dbne besvarelser, skal det bemarkes, at det indgar
som en normal del af undersegelserne, at parterne i lobet af undersegelsen fremlaegger
supplerende oplysninger. Disse oplysninger tilfejes det ikke-fortrolige dossier, nér
fortrolighedsspergsmalene er lost. Denne procedure, hvor de interesserede parters
indleg gradvist indarbejdes 1 den dokumentation, der anvendes som grundlag for
konklusionerne, og i1 det ikke-fortrolige dossier, indebarer ikke, at dossiererne er
ufuldstendige.

I lyset af sagens komplekse natur fik parterne adgang som felger: De interesserede
parter fik elektronisk adgang, hvorved de efter anmodning kunne opnd en kopi af
samtlige dokumenter i et dossier pd en cd-rom. Derudover blev de elektroniske
dokumenter ledsaget af en indholdsfortegnelse, som gav mulighed for 1) hurtig adgang
til de mange dokumenter i denne undersogelse og i1) en datomerket fortegnelse over
dokumenterne i dossieret. Desuden indeholdt en raekke sagsnotater 1 det &bne dossier
oplysninger om henvendelser, som kunne fa indflydelse pa parternes ret til at forsvare

sig.

Ovenstdende gav parterne ret til serlig adgang og til at fremsette omfattende
bemarkninger 1 lebet af undersggelsen, som Kommissionen derefter fremsendte til
rette vedkommende. Parternes pastande om manglende fuldstendighed og
overholdelse af fristen for de dbne dossierer mé derfor afvises.

En interesseret part pastod desuden, at Kommissionen havde diskrimineret importerer
og eksporterer ved at tilbyde en mere favorabel behandling til de klagende EF-
producenter 1 forbindelse med undersogelsen. Parten péstod isar, at importerer og
eksporterer 1 modsatning til producenter ikke blev tilbudt fortrolig behandling deres
oplysninger. Det blev endvidere péstdet, at klagerne fik en mere favorabel behandling,
idet de ikke blev bedt om at indsende stikprevebesvarelser ved indledningen af
proceduren, og at klageren havde féaet for stort rdderum med hensyn til frister og
kvaliteten af deres besvarelser, mens en eksporter 1 samme situation skulle evalueres
pa grundlag af foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at det blev besluttet at hemmeligholde identiteten
for de EF-producenter, der stottede klagen, efter en behorigt begrundet anmodning, jf.
grundforordningens artikel 19. Ingen eksporterer eller importerer indsendte en sddan
anmodning, der opstod heller ingen begivenheder eller fremkom oplysninger i lobet af
undersogelsen, der kunne antyde, at eksporterernes eller importerernes interesser ville
blive skadet, hvis deres identitet blev offentliggjort. Kommissionen konkluderede, at
EF-producenternes situation i denne sag var grundleggende anderledes end
eksporterernes og importerernes, og pastanden om diskrimination kunne derfor ikke
antages.
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(50)

(1)

(52)

(53)

(54)

(55)

Hvad angir udtagelsen af stikproven, henvises til betragtning 19 ovenfor.
Eksporterernes og importerernes situation adskilte sig ganske vaesentligt fra de
klagende producenters, da der ikke foreld nogen oplysninger herom. Derfor var det
nedvendigt at besvare stikproveskemaet for at undersege, om parterne var villige til at
samarbejde og for at indhente de grundleeggende oplysninger, der er nedvendige for at
udtage en stikpreve. Derfor matte pastanden om diskrimination afvises.

Hvad angér det raderum, som EF-producenterne fik i forbindelse med oplysningerne i
spogeskemaet som led 1 undersogelsen, og anvendelsen af grundforordningens artikel
18, skal det bemerkes, at der ikke er grundlag for pdstandene om diskrimination, idet
eksporterer og importerer samt EF-producenter blev behandlet efter samme metode.
Den ubegrundede péstand afvises derfor.

Vedrerende valget af referencelandet fremforte visse parter, at indiske og indonesiske
virksomheder var blevet forskelsbehandlet pa grund af de korte frister, tidsplanen og
metoden til fremsendelse af spergeskemaerne. Det skal i den forbindelse bemerkes, at
fremsendelse af spergeskemaer til Indien og Indonesien forst kunne afsluttes ved
udgangen af december 2008, da man havde indhentet de relevante producenters
adresser. Kommissionen sikrede sig, at virksomhederne i disse lande fik samme frist
til besvarelse som virksomhederne 1 Brasilien. Hvad angér den reelle fremsendelse af
sporgeskemaerne, sendte Kommissionen anbefalede breve i alle tilfelde og e-mail,
hvor det var muligt. Ovenstdende pastande mé derfor afvises.

Visse parter pastod, at oplysningerne om referencelandet blev indsat i det 4bne dossier
med unedig forsinkelse og at dette skadede udevelsen af deres ret til at forsvare sig.
Kommissionen bemerker, at hovedparten af de forste ikke-fortrolige
sporgeskemabesvarelser fra virksomheder 1 referencelandet i denne undersogelse blev
anset for mangelfulde, og der blev derfor anmodet om nye og &bne versioner. Efter
modtagelsen blev de indsat i det abne dossier uden unedig forsinkelse. I mellemtiden
indsatte Kommissionen sammendrag om virksomhederne og deres besvarelser 1 det
abne dossier. Disse pastande blev derfor afvist.

B. DEN PAGALDENDE VARE OG SAMME VARE
Den pagzldende vare

Den vare, der er genstand for denne undersoggelse, er den samme som i den oprindelige
forordning, nemlig visse typer fodtej med overdel af leder eller kunstleder, undtagen
sportsfodtej, fodtej, hvortil der kraeves en serlig teknologi, hjemmefodtej og andre
typer af indenders fodtej samt fodtej med beskyttelsestakappe med oprindelse i
Folkerepublikken Kina og Vietnam ("den pdgzldende vare"), som for gjeblikket
tariferes under KN-kode 6403 20 00, ex 6403 51 05, ex 6403 51 11, ex 6403 51 15, ex
6403 51 19, ex 6403 51 91, ex 6403 51 95, ex 6403 51 99, ex 6403 59 05, ex 6403 59
11, ex 6403 59 31, ex 6403 59 35, ex 6403 59 39, ex 6403 59 91, ex 6403 59 95, ex
6403 59 99, ex 6403 91 05, ex 6403 91 11, ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 6403 91
18, ex 6403 91 91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98, ex 6403 99 05, ex
6403 99 11, ex 6403 99 31, ex 6403 99 33, ex 6403 99 36, ex 6403 99 38, ex 6403 99
91, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96, ex 6403 99 98 og ex 6405 10 00.

Definitionerne i artikel 1, stk. 2, i den oprindelige forordning finder ogsé anvendelse 1
forbindelse med denne undersogelse. Definitionerne er som folger:
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(56)

2.1.

(57)

(58)

"sportsfodtej": fodtej 1 henhold til definitionen i1 underpositionsbestemmelse 1 til
kapitel 64 i bilag I til Kommissionens forordning (EF) nr. 1031/2008

"fodtej, hvortil der kraeves en sarlig teknologi": fodtej, for hvilket cif-prisen pr. par er
lig med eller hgjere end 7,5 EUR, til sportsbrug, med en stebt (dog ikke sprojtestabt)
sal 1 et eller flere lag, fremstillet af syntetiske materialer, der er specielt beregnede til
at afbade stod fra vertikale eller laterale bevagelser, og med tekniske karakteristika
som feks. hermetiske puder indeholdende Iluft eller vaske, mekaniske
stedabsorberende eller -neutraliserende dele eller materialer som polymerer med lav
massefylde og henherende under KN-kode ex 6403 91 11, ex 6403 91 13, ex 6403 91
16, ex 6403 91 18, ex 6403 91 91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98,ex
6403 99 91, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96, ex 6403 99 98

"fodtej med beskyttelsestdkappe": fodtej med en indbygget beskyttelsestakappe og en
modstandsdygtighed over for sted pa mindst 100 joule (1) og henherende under KN-
kode: CN codes: ex 6403 51 05, ex 6403 51 11, ex 6403 51 15, ex 6403 51 19, ex
6403 51 91, ex 6403 51 95, ex 6403 51 99, ex 6403 59 05, ex 6403 59 11, ex 6403 59
31, ex 6403 59 35, ex 6403 59 39, ex 6403 59 91, ex 6403 59 95, ex 6403 59 99, ex
6403 91 05, ex 6403 91 11, ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 6403 91 18, ex 6403 91
91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98, ex 6403 99 05, ex 6403 99 11, ex
6403 99 31, ex 6403 99 33, ex 6403 99 36, ex 6403 99 38, ex 6403 99 91, ex 6403 99
93, ex 6403 99 96, ex 6403 99 98 og ex 6405 10 00

"hjemmefodtej og andre typer af indenders fodtej": fodtej henherende under KN-kode
ex 6405 10 00.

Samme vare

Den samme vare, som er genstand for denne udlebsundersogelse, er som defineret i
den oprindelige undersogelse visse typer fodtgj med overdel af laeder, som fremstilles
og s&lges pa hjemmemarkedet i referencelandet og/eller eksporteres til EF fra Kina og
Vietnam.

Varernes sammenlignelighed

Visse parter pastod, at den samme vare, som slges 1 EF, ikke kan sammenlignes med
den pageldende vare, som eksporteres til EF fra Kina og Vietnam. Det blev dog
konstateret, at den vare, der s@lges 1 EF (i denne undersogelse), kunne sammenlignes
med den pageldende vare, som eksporteres fra de pagaldende lande. Det blev i
serdeleshed konstateret, at den pdgaldende vares fysiske og tekniske egenskaber og
anvendelsesforméal samt distributionskanaler var ens og ikke havde @ndret sig siden
den oprindelige undersogelse. Dette argument blev derfor afvist.

Visse parter pastod desuden, at det system, der anvendtes til at sammenligne de
varetyper, der solgtes af de forskellige samarbejdsvillige virksomheder 1
undersegelsen, var uhensigtsmaessigt, da det ikke var specifikt nok til at sikre en
rimelig sammenligning. Det anvendte system (varekontrolnummer-systemet) gav dog
mulighed for at sammenligne indtil 600 forskellige varekategorier eller varetyper
opdelt efter fem hovedkriterier, nemlig fodtejets stil, forbrugertypen, typen af fodtej,
ydersélens materiale og for. Dette system blev desuden allerede anvendt i forbindelse
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(39)

2.2.

(60)

(61)

(62)

(63)

med den tidligere undersegelse. Der blev ikke fremsat begrundede arsager til at &endre
dette system. Derfor blev det system med varekontrolnumre, som blev anvendt som 1
led i den oprindelige undersogelse, ogsa anvendt i denne udlebsundersogelse. Dette
argument blev derfor afvist.

Visse parter pastod, at Kommissionen @ndrede sin metode i forhold til den oprindelige
undersogelse ved at @ndre definitionen af varekontrolnumrene 1 lebet af
undersogelsen. Denne pastand er dog ikke korrekt. Tvertimod stod det i lgbet af
undersggelsen  klart, at visse parter havde fortolket og anvendt
varekontrolnummerstrukturen for visse produkttyper fejlagtigt. For at sikre en ensartet
metode blev de pagaldende fodtejsmodeller derfor omklassificeret og indordnet under
det korrekte varekontrolnummer, nér dette var nedvendigt. Nar Kommissionen siledes
identificerede ungjagtige oplysninger, som de pageldende parter havde indgivet, blev
dette rettet. En sddan rettelse kan séledes ikke betragtes som en @ndring i metoden
eller som en @ndring af indholdet 1 varekontrolnumrene. Behovet for at overholde
varekontrolnummermetoden var derimod &rsagen til rettelsen. Péstanden maétte derfor
afvises.

Anmodninger om udelukkelser

En raekke interesserede parter fremsatte pastande i trdd med dem, der blev fremsat i
forbindelse med den oprindelige undersggelse. De péstod, at visse typer fodtej, som
falder inden for varedekningen af den samme vare, nemlig vandresko, bowlingsko,
white water raftingsko, sko, hvortil der kraeves en sarlig teknologi, ridestavler og sko i
serlige storrelser, var for forskellige til at tilhere den samme kategori. Det blev
desuden pastéet, at vaerditersklen pd 7,5 EUR pr. par, som gelder for STAF-sko,
burde reduceres. Det skal erindres, at denne verditerskel blev reduceret 1 den
oprindelige undersogelse fra 9 EUR til 7,5 EUR pr. par.

En udlebsundersogelse kan saledes ikke berettige en @ndring 1 varedekningen af den
vare, der er genstand for foranstaltningerne. En séddan @ndring kan kun komme i
betragtning, hvis en part fremsatter en begrundet anmodning 1 henhold til
grundforordningens artikel 11, stk. 3. Ovenstaende pastand matte derfor afvises.

C. SANDSYNLIGHED FOR FORTSAT ELLER FORNYET DUMPING
Almindelige oplysninger

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 11, stk. 2, blev det underseggt, om
det var sandsynligt, at dumpingen ville fortsette eller blive fornyet, nar de gaeldende
foranstaltninger over for Kina og Vietnam eventuelt udleber.

Nedenstaende tabel viser udviklingen i importmengde og -priser for begge de berorte
lande. Importen fra Kina var underlagt kvoter indtil 1. januar 2005 og steg vasentligt
efter denne dato og ndede sit hojeste 1 2006. I 2007 og i1 undersogelsesperioden var
importmangderne stabile efter et fald i forhold til 2006. Som et resultat af
omgéelsesundersaggelsen blev foranstaltningerne udvidet til ogsa at omfatte importen
fra Macao SAR, som blev genstand for registrering fra september 2007.
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Importen fra Vietnam var ikke underlagt kvoter og var meget hej i den oprindelige
undersogelsesperiode. Importmangden faldt siden indtil 2007, inden den steg igen 1
undersogelsesperioden.

Disse tal viser, at importen fra de pagaldende lande, i modsetning til, hvad visse
interesserede parter péstod, forblev hej i1 undersegelsesperioden. Den samlede
markedsandel for de to lande i1 undersegelsesperioden er pd 28,7 % og er dermed
betydeligt hojere end i den oprindelige undersegelsesperiode (23,2 %). Selv om de
pageldende landes individuelle markedsandele har veret svingende siden den
oprindelige undersogelsesperiode, har de generelt vaeret markante, da hvert af de
pagaeldende lande havde en markedsandel pa over 10 % i undersegelsesperioden.

Ifolge Eurostats' tal steg de gennemsnitlige priser pa import fra begge de pageldende
lande mellem den oprindelige undersggelsesperiode og 2006. Derefter stabiliseredes
priserne pa Kinas vedkommende, og de faldt for Vietnams vedkommende.

Da Eurostats oplysninger nedvendigvis er generelle, og selv om de omfatter den
pagaeldende vare, giver de ingen indikationer af eventuelle @ndringer i produktmikset,
og der blev derfor gennemfort en analyse af pristendensen hos de syv virksomheder fra
Kina og de tre virksomheder fra Vietnam, der indgik i stikpreven. Det blev generelt
konkluderet for virksomhederne 1 de to lande, der indgik 1 stikpreven, at priserne pa
import faldt i perioden fra 2006 til undersegelsesperioden.

Tabel 1
Samlet importmeengde og importveerdi fra de pdageeldende lande

oupr 2005 2006 2007 UP
Mangde (1 000 par)
Kina 63 403 183 568 157 560 123016 125 052
Markedsandel 8,8 % 22,9 % 21,6 % 17,8 % 18,5 %
Vietnam 102 625 100 619 79 427 62 503 68 852
Markedsandel 14,2 % 12,6 % 11,0 % 9,1 % 10,2 %
Verdi (euro)
Kina (Eurostat) 7,2 7,5 8,4 8,4 8,5
Vietnam (Eurostat) 9,2 9,5 10,2 9,7 9,5

Kilde — Comext evt. justeret ved hjcelp af statistikker, som Kommissionen har til radighed, for
at udelukke varer, som ikke falder under den pdgeeldende vare.

Samlet importmeengde og importveerdi fra virksomhederne i stikpraven

Tabel 2

ouP 2005 2006 2007 UP
Mangde (1 000 par)
Kina (stikpreve) Ikke oplyst Ikke oplyst 11 381 12 787 13759
Markedsandel 1,5 % 1,8 % 2,0 %
Vietnam (stikprove) Ikke oplyst Ikke oplyst 14 400 15250 14 500
Markedsandel 2% 2,2 % 2,2 %
Verdi (euro)
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Kina (stikpreve) Ikke oplyst Ikke oplyst 12,6 10,7 10,3

Vietnam (stikprove) Ikke oplyst Ikke oplyst 11,4 10,8 10,6

2.

2.1

2.1.1.

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

Dumpingimport fra Kina og Vietnam i undersogelsesperioden
Den normale veerdi
Referenceland

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, skal den normale verdi i tilfeelde af
import fra lande uden markedsekonomi og — 1 det omfang, der ikke kan indremmes
markedsekonomisk behandling — lande som anfert i grundforordningens artikel 2,
stk. 7, litra b), fastsaettes pa grundlag af prisen eller den beregnede vardi 1 et egnet
tredjeland med markedsekonomi.

I indledningsmeddelelsen tilkendegav Kommissionen, at den igen pataenkte at anvende
Brasilien som hensigtsmassigt referenceland, hvilket ogsd var tilfeldet i den
oprindelige undersogelse, med henblik pd at fastsette den normale verdi.
Kommissionen opfordrede de interesserede parter til at fremsaette bemarkninger hertil.

Der blev modtaget bemarkninger fra flere kategorier af interesserede parter, nemlig
klagerne, de samarbejdsvillige eksporterende producenter, deres reprasentative
sammenslutninger, de nationale myndigheder 1 de péageldende lande samt
reprasentanter for importererne, der pastod, at Thailand, Indien eller Indonesien ville
vaere et mere egnet referenceland end Brasilien. Kommissionen undersegte disse
forslag ud fra de kriterier, der anvendes ved valg af et referenceland.

I den sammenhang fastslog Kommissionen, at markedssterrelsen for lederfodtej 1
undersogelsesperioden kunne anslés til 189 mio. par for Brasilien, 800 mio. par for
Indien, 109 mio. par for Indonesien og kun 6 mio. par for Thailand. Da markedet 1
Thailand var meget lille og der foreld andre muligheder, undersogte Kommissionen
ikke yderligere Thailand som et potentielt referenceland.

Derefter sogte Kommissionen samarbejde fra fodtejsproducenterne i Brasilien, Indien
og Indonesien efter parternes anmodning. Der blev sendt spergeskemaer til
virksomhederne 1 de tre lande, og Kommissionen modtog anvendelige besvarelser fra
fem producenter i1 Brasilien, 1 i Indien og fem i Indonesien.

Hjemmemarkedssalgets repreesentativitet og varesortiment

Kommissionen undersegte reprasentativiteten af de virksomheder, som havde
besvaret spergeskemaet, for sa vidt angéar deres hjemmemarkedssalg.

I Brasilien havde de tre undersogte virksomheder et hjemmemarkedssalg af den
samme vare i undersggelsesperioden svarende til ca. 17 % af den kinesiske eksport og
ca. 19 % af den vietnamesiske eksport i stikproven.

I Indien gav kun en virksomhed sig til kende og oplyste om et hjemmemarkedssalg af
den samme vare i undersogelsesperioden svarende til ca. 5 % af den kinesiske eksport
og ca. 6 % af den vietnamesiske eksport i stikpraven.
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I Indonesien havde de fem samarbejdsvillige virksomheder et hjemmemarkedssalg af
den samme vare svarende til ca. 2% af den kinesiske eksport og ca. 2 % af den
vietnamesiske eksport i stikpraven.

Brasilien havde saledes de mest reprasentative salgsmangder pd hjemmemarkedet i
undersogelsesperioden.

Kommissionen undersogte efterfolgende, hvor mange typer fodtej, der blev solgt pé
hjemmemarkedet i de tre pdgaeldende lande, i forhold til de typer, der eksporteres fra
Kina og Vietnam.

De samarbejdsvillige brasilianske og indonesiske producenters hjemmemarkedssalg i
undersogelsesperioden omfattede et bredt varesortiment, som matchede et betydeligt
antal af de varekontrolnumre, der eksporteres fra Kina og Vietnam. For Indien oplyste
den  eneste  samarbejdsvillige  producent ~om = hjemmemarkedssalg i
undersogelsesperioden, som kun matchede 1 af de varekontrolnumre, som eksporteres
fra Kina og Vietnam.

Konkurrenceniveauet i de potentielle referencelande

Ifolge de data, som Kommissionen har indhentet, har alle de tre undersogte lande et
betydeligt antal producenter, hvilket sikrer et hojt konkurrenceniveau mellem hjemlige
erhvervsdrivende péd de respektive markeder. 1 Brasilien er der ca. 7 800 producenter
af leederfodtej, hvoraf 1 500 kan anses for at have en tilstrekkelig storrelse 1 forhold til
de kinesiske/vietnamesiske virksomheder. I Indien er der ca. 3 000 producenter. I
Indonesien anslas antallet af producenter til 212. De tre lande har en vesentlig eksport
(ansléet til ca. 64 mio. par for Brasilien, 67 mio. par for Indien og 27 mio. par for
Indonesien). Det blev konstateret, at Brasilien havde det storste forbrug af ledersko pr.
indbygger pd hjemmemarkedet (1) 1 forhold til Indien (0,7) og Indonesien (0,5).

Importen til de tre undersogte lande udgjorde 1 wundersegelsesperioden en
markedsandel pa +2 % i Brasilien, =1 % i Indien og 1,5 % i Indonesien.

Ud fra ovenstdende konstaterede Kommissionen, at Brasilien var det mest egnede valg
til referenceland. Det blev navnlig konstateret, at Brasilien havde den mest
reprasentative salgsmangde af fodtej med overdel af leder pd hjemmemarkedet.
Desuden producerer de samarbejdsvillige brasilianske virksomheder et bredt
varesortiment, som i store trek matcher de kinesiske og vietnamesiske virksomheders.
De samarbejdsvillige producenter i Indonesien, som ogsa havde et bredt varesortiment,
havde meget lavere hjemmemarkedssalg, mens salget pd hjemmemarkedet i Indien var
af meget begrenset omfang, selv om der var tale om betydelige mangder.

Bemcerkninger fra interesserede parter
Varernes sammenlignelighed

En raekke parter pastod, at Brasilien ikke burde anvendes som referenceland, da det
udelukkende er specialiseret i damefodtej. De pastod, at dette fremgik af
sporgeskemabesvarelserne fra de samarbejdsvillige brasilianske virksomheder og af
den kendsgerning, at Brasilien hovedsagelig eksporterer damesko.
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Det fremgik dog af undersegelsen, at mere end halvdelen af det samlede
hjemmemarkedssalg, som blev oplyst af de samarbejdsvillige brasilianske
virksomheder, var herreskotyper. Under kontrolbesogene hos de brasilianske
producenter konstaterede Kommissionen, at den sterste virksomhed overvejende
solgte herrefodtej pd hjemmemarkedet, mens de to mindre virksomheder faktisk var
mere specialiserede 1 damefodtej. Hjemmemarkedssalget foregik sdledes 1
tilstreekkelige mangder for bdde dame- og herrefodtej. Hvad angér pastanden om, at
Brasilien overvejende eksporterer damefodtej, er det Kommissionens opfattelse, at et
lands eksportmenster ikke nedvendigvis behever at svare til salgsmeonstret pa
hjemmemarkedet.

Visse parter indvendte, at spergeskemabesvarelserne viste, at Brasilien er specialiseret
1 sandaler, som derfor ikke kan sammenlignes med de typer fodtej, der eksporteres fra
Kina og Vietnam, som dekker et bredt sortiment. Kommissionens undersggelse
bekreftede ikke denne pastand, men viste, at de brasilianske producenter solgte et
bredt sortiment af fodtejstyper, som omskrevet viser, at over 50 % af
varekontrolnumrene svarer til de modeller, der eksporteres af de kinesiske og
vietnamesiske virksomheder i stikpreverne.

Enkelte parter pastod, at Brasilien ikke kunne anvendes som referenceland for
bernefodtej, da det kun har en lille produktion af denne type sko. Kommissionen
bemarker, at det ikke er usadvanligt for et referenceland ikke at producere alle
undertyper af den samme vare. Dette forhindrer dog ikke, at der kan foretages en
rimelig sammenligning af den normale verdi med relevante justeringer for denne type.
Ingen af de samarbejdsvillige brasilianske producenter fremstiller bernefodtej, og
derfor blev den normale vardi for denne type beregnet, som i den oprindelige
undersogelse, med en relevant justering af den normale vardi for voksensko. Det
konkluderes derfor, at Brasilien kan anvendes som referenceland for alle typer
lederfodtej, inkl. bernesko.

Visse parter pastod, at fodtej produceret i Brasilien anvender laeder af meget hej
kvalitet og at priserne derfor er hejere end de kinesiske og vietnamesiske. Det skulle
derfor ikke vare sammenligneligt med fodtej fra de to lande, der er genstand for
undersogelsen. Andre interesserede parter pdstod derimod, at de brasilianske priser
skulle justeres, da lederet til brasiliansk fodtej var af lavere kvalitet end det leeder, der
anvendes i1 Kina og Vietnam. Kommissionen undersggte disse pastande og
konstaterede, at der ikke var nogen forskelle 1 pris og kvalitet for det leder, der
anvendes til produktionen af fodtej i Brasilien, og det fodtej, der produceres i Kina og
Vietnam. Det erindres 1 den forbindelse, at der 1 den oprindelige undersegelse blev
foretaget en justering af den normale verdi, idet det leder, som anvendtes af
producenterne 1 referencelandet Brasilien, var af lavere kvalitet og blev solgt til lavere
priser end det leder, der anvendtes af eksportlandenes producenter i stikproven. I den
nuvarende undersggelse adskiller producenterne 1 Brasilien (og de fleste producenter 1
eksportlandene) sig fra de samarbejdsvillige virksomheder i den oprindelige
undersogelse. Den anderledes sammensatning af virksomhederne resulterede derfor i
andre omkostninger til indkeb af laeder.

Enkelte parter pastod, at de brasilianske og vietnamesiske varer ikke kan
sammenlignes, idet Brasilien eksporterer fodtej 1 det dyrere segment, mens Vietnam
eksporterer lavprisvarer, men parterne indsendte ingen dokumentation for denne
pastand. Kommissionen bemarker, at de vietnamesiske varer under alle
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omstendigheder skal sammenlignes med de varer, der s®lges pa det brasilianske
hjemmemarked og ikke med brasilianske eksportvarer. Kommissionen fandt ingen
beviser for, at fodtej med oprindelse i Vietnam og fodtej, som s&lges i Brasilien, var
begrenset til et serligt markedssegment.

Konkurrence pd det brasilianske marked

En rekke parter pastod, at Brasilien havde havet sine toldsatser pa fodtej fra 20 % til
35 % fra januar 2008, og péstod, at Brasilien dermed var et meget beskyttet marked
med begrenset konkurrence. De pastod desuden, at markedsandelen for import pd det
brasilianske marked var for lav, hvad angér forbruget. Kommissionen undersogte disse
pastande. Det blev konstateret, at Brasilien ganske rigtigt havde havet sine toldsatser
fra 20 % til 35 % 1 begyndelsen af 2008, altsd midtvejs i underseggelsesperioden.
Kommissionen konstaterede dog samtidig, at vaerdien af den brasilianske valuta steg
betydeligt 1 forhold til dollaren i lgbet af undersegelsesperioden og navnlig efter, at
Brasilien forhgjede toldsatserne. Mere pracist blev vardien af den brasilianske real
styrket med op til 19 % (altsa en storre stigning end stigningen 1 toldsatserne) i forhold
til begyndelsen af undersggelsesperioden. Stigningen i den brasilianske valutas vaerdi
over for den amerikanske doller modvirkede sdledes i vidt omfang virkningen af
stigningen 1 toldsatserne pd importpriser. Kommissionen fandt derudover ingen
beviser for, at stigningen i tolden blev afspejlet i en vasentlig stigning i
hjemmemarkedspriserne eller, at den hindrede importen af varer. Kommissionen
konstaterede faktisk, at importen af laedersko til Brasilien i forste halvdel af 2008
(altsé efter stigningen 1 toldsatserne) steg betydeligt i forhold til ferste halvdel af 2007
til trods for stigningen i toldsatserne. Der var sdledes ingen reel virkning af de ogede
toldsatser pa det brasilianske marked.

Enkelte parter pastod, at Brasilien ikke er et &bent marked for fodtej, idet importen af
fodtej til Brasilien er hemmet af en ikke-automatisk licensordning. Kommissionen
konstaterede, at Brasilien anvender en ikke-automatisk licensordning for import af
fodtej, men bemarker dog, at dette tilsyneladende ikke har udgjort en hindring for
importen, jf. ovenstdende stigning i importmangden. Kommissionen konstaterede
desuden, at Indonesien ligeledes anvender en ikke-automatisk licensordning for import
af fodtej. Kommissionen bemerker, at en ikke-automatisk importlicensordning er en
gaengs praksis inden for WTO. Kommissionen konkluderer derfor, at der ikke er nogen
grund til at anse den ikke-automatiske importlicensordning i1 Brasilien for at vare en
importrestriktion, som kunne fore til den konklusion, at Brasilien ikke er et &bent
marked.

Enkelte parter pastod, at den betydelige stigning i vaerdien af den brasilianske real i de
senere ar pavirkede Brasiliens konkurrenceevne i1 negativ retning, eller at et fald i
valutaen pd 25 % siden underseggelsesperioden pavirkede Brasiliens internationale
konkurrenceevne negativt. Disse péstande var ikke underbygget af dokumentation,
men udviklingen efter undersogelsesperioden kan under alle omstendigheder ikke
betragtes som relevant i1 valget af referenceland.

Ud fra ovenstdende fandt Kommissionen ingen beviser for, at de overordnede
konkurrencevilkdr pa det brasilianske marked havde @ndret sig i en sddan grad siden
den oprindelige undersogelse, at det ville gore Brasilien uegnet som referenceland.

Forskelle i den sociookonomiske udvikling
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Adskillige parter pastod, at Indien eller Indonesien er mere egnede valg til
referenceland, idet Brasilien ikke kan sammenlignes med Kina og Vietnam, hvad
angar den gkonomiske udvikling, eller bruttonationalprodukt pr. indbygger.

Det skal bemarkes, at et land uden markedsekonomi eller en overgangsekonomi pr.
definition ikke har de samme egkonomiske forhold som et land med markedsekonomi.
Det er ikke usedvanligt, at der er en sddan forskel 1 den gkonomiske udvikling mellem
et referenceland og et land uden markedsekonomi eller en overgangsekonomi. Dette
gelder ligeledes forskellen 1 indkomst pr. indbygger, som ogsa er en indikator for
okonomisk udvikling. Dette afskarer dog ikke Brasilien fra at blive valgt som
referenceland, sé leenge det skennes mest egnet pa baggrund af de evrige faktorer, der
tages 1 betragtning.

Forskelle i omkostningsstruktur

Adskillige interesserede parter fremhaevede, at arbejdskraftomkostningerne er hgjere i
Brasilien end 1 Vietnam og Kina, at arbejdskraftomkostningerne i1 Indien, Indonesien
og Thailand er mere sammenlignelige, og at disse lande derfor ville vaere mere egnede
som referencelande. Det blev pastiet, at arbejdskraftomkostningerne 1 Brasilien, pa
grund af hgjere lenninger, udger mellem 50 og 70 % af produktionsomkostningerne i
modsetning til 30 % 1 Kina.

Et land pa et andet skonomisk udviklingstrin kan faktisk i den forbindelse velges som
referenceland for et land uden markedsekonomi eller en overgangsekonomi. P&
samme vis kan arbejdskraftomkostninger, som er en indikator for et lands ekonomiske
udviklingstrin, ikke 1 sig selv betragtes som et relevant kriterium. Hvad angéar
arbejdskraftomkostningernes andel af de samlede produktionsomkostninger, fastslog
Kommissionen under alle omstendigheder wunder  kontrolbeseget, at
arbejdskraftomkostningerne 1 Brasilien udger under 40 % af de samlede
produktionsomkostninger og ligger derfor meget tattere pa det relevante niveau i
Kina, end det blev pastéet.

En raekke parter pastod desuden, at Brasilien ikke er et egnet land til fastsettelse af
den normale veaerdi, idet de brasilianske virksomheder atholder en reekke omkostninger
til design og forskning og udvikling, som 1 Kinas og Vietnams tilfelde atholdes af
kunderne 1 udlandet. Kommissionen konstaterede, at denne forskel i
omkostningsstruktur kunne var sandsynlig, idet eksporterer i de pagaldende lande
solgte den pagaeldende vare til tidligere EF-producenter i EF, som stadig atholder
omkostninger til de ovennavnte komponenter af produktionsomkostningerne og
selger varen under deres eget varemarke. Dette er dog ikke en grund til at afvise
Brasilien som et egnet referenceland, da der kan justeres for sddanne omkostninger
ved fastsattelsen af den normale vaerdi (jf. betragtning 118 ft.).

Visse  parter péastod, at priserne ab  fabrik 1  Brasilien = omfatter
markedsforingsomkostninger, sarlige afgifter samt kredit- og leveringsomkostninger,
og at dette ikke er tilfaeldet i Kina og Vietnam. Desuden var generalomkostningerne i
Brasilien angiveligt hojere pd grund af de brasilianske virksomheders mindre storrelse.
Kommissionen vurderede ogsé i dette tilfaelde, at dette ikke er en grund til at afvise
Brasilien som et egnet referenceland, da der kan justeres for sddanne omkostninger
ved beregningen af den normale vaerdi (jf. betragtning 118 ft.).
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En rekke parter pastod, at de asiatiske lande har bedre adgang til rdmaterialer og
navnlig leder end Brasilien. Kommissionen undersegte den fremsendte
dokumentation. Det fremgik ganske rigtigt heraf, at laederproduktionen er steget
hurtigere 1 Asien, men dette skal ses 1 lyset af stigningen i den asiatiske produktion af
leedervarer. Landene 1 Latinamerika tegner sig for lidt over 15 % af produktionen af
leedersko pé verdensplan og taet ved 15 % af produktionen af rilaeder pd verdensplan.
De asiatiske lande tegner sig for over 50 % af produktionen af ledersko pé
verdensplan men mindre end 40 % af produktionen af raleeder pd verdensplan. Det kan
derfor konkluderes, at de latinamerikanske lande - til trods for forskellene i absolutte
tal for lederproduktion - 1 hgjere grad er selvforsynende end de asiatiske lande og
derfor har lettere adgang til ralaeder.

Andre pdstande fra parterne

En rekke interesserede parter pastod, at Brasilien ikke er et egnet referenceland, idet
brasiliansk fodtej ikke er en erstatning for kinesisk og vietnamesisk fodtej, da
importen til EF af fodtej fra Brasilien efter Fellesskabets indferelse af
antidumpingtold ikke steg, mens importen fra Indien og Indonesien steg. Importen til
EF af fodtej fra Indien og Indonesien steg ganske rigtigt efter indferelsen af
antidumpingtolden. Kommissionen bemarker dog, at de erhvervsdrivende stadig frit
kan vaelge deres leveranderer, og at de 1 dette tilfelde fortrinsvis har kebt deres varer
fra nabolandene og ikke fra Kina og Vietnam, hvilket ogsd fremgik senere af
skadesanalysen. Dette gor ikke Brasilien uegnet som referenceland. Desuden anvendes
et referenceland til at fastsette den normale vardi. Det er i den forbindelse ikke
afgerende, om referencelandet eksporterer til EF eller ej. Péstanden blev derfor afvist.

Visse parter pastod, at Brasiliens marked ikke kan sammenlignes med det
vietnamesiske, idet de vietnamesiske virksomheder er mere eksportorienterede, mens
de brasilianske hovedsagelig salger pd hjemmemarkedet. Kommissionen kan ikke
godtage denne pastand. Vietnam er afgjort mere eksportorienteret end Brasilien, men
det stir dog ikke klart, hvordan dette skulle kunne pévirke beregningen af den normale
veerdi 1 Brasilien, som pr. definition vedrerer de brasilianske produktionsomkostninger
og hjemmemarkedssalget.

En rekke parter pédstod, at de brasilianske eksportpriser er lavere end
hjemmemarkedspriserne. Enkelte af parterne mente, at dette viser, at eksportpriserne
burde anvendes til fastsettelsen af den normale vardi i1 stedet for
hjemmemarkedspriserne. Andre parter pastod, at dette beviser, at de brasilianske
eksporterer foretager dumping, og pastod, at Brasilien derfor skulle vere uegnet som
referenceland. Kommissionen bemarker for det forste, at eksportpriserne ikke er
relevante 1 dette tilfelde, da der foreligger tilstrekkeligt repreesentative og rentable
hjemmemarkedspriser. Dernast er pastanden om, at de brasilianske eksportpriser
angiveligt er dumpede, ikke begrundet og kan under alle omstaendigheder hverken be-
eller afkreeftes uden en grundig undersegelse af dette spergsmal.

Visse interesserede parter pastod, at Brasilien er uegnet som referenceland, idet de
brasilianske producenter modtager eksportstette fra den brasilianske stat.
Kommissionen bemarker forst, at denne form for stette hovedsagelig pévirker
eksportpriserne, som jf. ovenfor ikke er relevante for denne undersogelse.
Kommissionen undersogte dog den dokumentation, som parterne havde indsendt, og
konstaterede, at den omtalte stotte var programmer for eksportfremme i stil med
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2.1.2.

(109)

(110)

(111)

programmer i mange andre lande, som har til formal at gere varerne bedre kendte i
udlandet ved hjelp af reklamekampagner og deltagelse i internationale handelsmesser.
Kommissionen fandt ingen antydning af, at den brasilianske ordning til eksportfremme
var til fordel for salget af sko pa hjemmemarkedet.

En raekke parter pastod, at Brasilien havde indledt en antidumpingundersogelse
vedrerende fodtej fra Kina, hvor Italien blev anvendt som referenceland, og pastod, at
italienske og brasilianske virksomheder havde aftalt at udnytte dumpingresultaterne 1
Fellesskabets undersggelse bedst muligt. Disse pastande var dog ikke begrundede, og
parterne fremlagde ingen yderligere beviser herfor. Kommissionen afviser derfor
denne pastand.

Konklusion vedrorende valget af referenceland

Ud fra ovenstdende blev det konkluderet, at Brasilien var det mest egnede
referenceland.

En lang rekke interesserede parter pastod, at valget af Brasilien som referenceland var
afgerende for en konklusion om dumping, og at der ikke ville kunne konstateres
dumping, hvis et af de andre lande blev valgt. Kommissionen undersogte derfor,
hvilket resultat, man ville veere kommet frem til, hvis Indonesien var blevet valgt.
Indonesien var ganske vist ikke det bedste, men det eneste anvendelige alternativ til
Brasilien, jf. ovenfor.

Resultaterne af denne underseggelse fremgar af det relevante afsnit nedenfor og
bekreftede, at valget af referenceland i dette tilfelde - mellem de anvendelige
alternativer — ikke var afgerende for resultaterne af dumpingberegningerne.

Brasilien blev derfor valgt som referenceland.
Fastleggelse af den normale verdi 1 referencelandet

Efter valget af Brasilien som referenceland blev den normale verdi beregnet pé
grundlag af de oplysninger, der blev bekraftet hos de samarbejdsvillige brasilianske
producenter.

Producenternes salg pad hjemmemarkedet blev vurderet til at vare reprasentativt
sammenlignet med mangden af varer, som de eksporterende producenter i Kina og
Vietnam cksporterede til Feallesskabet. Det blev ogsd undersegt, om
hjemmemarkedssalget kunne anses for at have fundet sted i normal handel, ved at
fastsatte andelen af fortjenstgivende salg til uathangige kunder. Undersogelsen viste,
at deres salg til en pris, som svarede til eller 14 over enhedsomkostningerne, udgjorde
mere end 80 % af den enkelte producents samlede salgsmangde. Den normale vaerdi
blev derfor baseret pa de faktiske hjemmemarkedspriser, beregnet som et vejet
gennemsnit af priserne pa alle salgstransaktioner af den péagaldende varetype pa
hjemmemarkedet 1 undersogelsesperioden, uanset om disse salg havde vearet
fortjenstgivende eller ej.

. Normal verdi for Golden Step

Hvad angdr Golden Step, blev den normale vaerdi fastsat pé grundlag af
virksomhedens egne oplysninger om hjemmemarkedssalg og
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(114)

(115)

2.2.

(116)

(117)

produktionsomkostninger. Disse oplysninger blev efterprovet ved kontrolbeseg hos
den pagaldende virksomhed.

Kommissionen konkluderede indledningsvist, at Golden Step ikke solgte varer pé
hjemmemarkedet i lobet af undersegelsesperioden. Derfor kunne den normale veardi
ikke fastslds pd grundlag af virksomhedens hjemmemarkedspriser som kravet i
grundforordningens artikel 2, stk. 1, forste afsnit. Derfor métte man anvende en anden
metode.

Eftersom der ikke kunne anvendes hjemmemarkedspriser til at fastsette en normal
vaerdi, matte man beregne en konstrueret normal verdi pd grundlag af omkostningerne
hos den pagazldende producent. Dermed konstruerede man 1 overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 3, en normal verdi ved at tillegge
fremstillingsomkostningerne ved den eksporterede skomodel, tilpasset, hvor det var
nedvendigt, et rimeligt beleb til salg, generelle og administrative omkostninger
("SG&A") og en rimelig overskudsmargen.

I den forbindelse kunne SG&A-omkostningerne ikke fastlegges i1 henhold til
grundforordningens artikel 2, stk. 6, litra a), ud fra de faktiske beleb, der er fastlagt for
andre eksporterende producenter 1 det pdgaldende land, da ingen andre eksporterende
producenter fra Kina var indreommet markedsekonomisk behandling. Desuden havde
Golden Step intet hjemmemarkedssalg af den samme generelle kategori af varer 1 det
pageldende land, og derfor kunne SG&A-omkostningerne ikke fastlegges 1 henhold
til grundforordningens artikel 2, stk. 6, litra b). Derfor blev SG&A-omkostningerne
samt fortjeneste fastsat pa grundlag af en rimelig metode, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 6, litra c).

I den forbindelse anslog Kommissionen SG&A-omkostningerne og fortjenesten ved
hjelp af tre forskellige scenarier. Feorst blev salgs-, general- og
administrationsomkostningerne og fortjenesten fastsat ved hjelp af oplysningerne fra
den oprindelige undersogelse. Kommissionen anslog desuden salgs-, general- og
administrationsomkostningerne og fortjenesten hos de kinesiske eksporterende
producenter, der for nylig blev indremmet markedsekonomisk behandling i andre
undersogelser, og som havde hjemmemarkedssalg 1 normal handel. I et tredje scenario
undersogte =~ Kommissionen  oplysningerne  om  salgs-, general-  og
administrationsomkostningerne og fortjeneste 1 referencelandet. Den normale veardi
blev derefter anslaet som led i disse scenarier.

Kinesiske og vietnamesiske eksportpriser

I tilfelde, hvor eksportsalget skete direkte til uathengige kunder i EF, blev
eksportprisen beregnet 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 8,
dvs. pd grundlag af de priser, der var betalt eller skulle betales for den pageldende
vare.

I tilfeelde, hvor eksportsalget til Fellesskabet skete gennem ikke-forretningsmaessigt
forbundne forhandlere uden for Feallesskabet, blev eksportprisen beregnet i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 8, dvs. pa grundlag af varens
pris, nér denne blev solgt til eksport af de pagaldende producenter til forhandlere, dvs.
en ikke-forretningsmaessigt forbundet keber.
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Sammenligning mellem kinesiske og vietnamesiske eksportpriser og referencelandets

normale veerdier

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

2.4.

24.1.

P& grundlag af den metode, der blev anvendt i den oprindelige undersegelse for
eksporterede varetyper, der ikke solgtes pad det brasilianske hjemmemarked, blev
salgspriserne pd hjemmemarkedet for de mest sammenlignelige varetyper anvendt ved
fastsettelsen af de normale vaerdier. Priserne blev justeret, hvor det var nedvendigt.

Den normale vardi og eksportpriserne blev sammenlignet ab fabrik. For at sikre en
rimelig sammenligning mellem den normale vardi og eksportprisen blev der 1 form af
justeringer taget behorigt hensyn til forskelle, der pévirker priserne og
prissammenligneligheden, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 10. Der blev navnlig
foretaget folgende justeringer:

Det blev undersogt, om en justering for forskelle i handelsled, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 10, litra d), var berettiget. I den forbindelse kom det frem, at
handelsleddene pa hjemmemarkedet og eksportmarkedet var forskellige. Folgelig blev
der foretaget justeringer i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra d) til
1), for at afspejle rabatter til grossister pa det brasilianske marked 1 forhold til salg til
detailhandlende, som kun de tre undersogte brasilianske producenter havde haft.

For at sikre en rimelig sammenligning mellem pa den ene side det kinesiske og
vietnamesiske eksportsalg og pa den anden side det brasilianske hjemmemarkedssalg
blev der foretaget en justering, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra 1), for at
afspejle forskellene i provisioner, som betaltes til uathaengige agenter i1 Brasilien.

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra k), blev der ogsa foretaget en
justering for FoU og design for at tage hensyn til de brasilianske producenters
omkostninger hertil 1 modsetning til de kinesiske/vietnamesiske producenter.

Der blev 1 henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra a), ogsé i den tidligere
undersagelse foretaget en justering for kvalitetsforskelle 1 det leeder, der anvendes til
fremstilling af fodtej. Det blev ikke fundet nedvendigt i forbindelse med denne
undersogelse at foretage en sadan justering, da de brasilianske, kinesiske og
vietnamesiske eksporterer anvender samme kvalitet af laeder (jf. betragtning 87).

Andre justeringer eksempelvis for transport og forsikring, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 10, litra e), blev foretaget i de tilfeelde, hvor de blev skennet rimelige,
ngjagtige og dokumenterede.

Visse interesserede parter péstod, at valutakursudsving mellem USD og EUR
indvirkede pa de konstaterede dumpingmargener og berettigede en justering. Denne
pastand maétte afvises. I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra j), kan
en sadan justering kun foretages, hvis der er konstateret vedvarende bevagelser i
vekselkurserne. Nér vekselkurserne svinger frit, hvilket er tilfeldet for vekselkursen
mellem USD/EUR, bevager de sig regelmaessigt op og ned. I sddanne tilfzelde kan der
ikke konstateres vedvarende bevagelser, og der kan derfor ikke foretages en sddan
justering.

Fastscettelse af dumping for de undersogte virksomheder i Kina

Fastsattelse af dumping for Golden Step
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(126) Hvad angéar Golden Step, viste sammenligningen af virksomhedens eksportpriser med
den normale verdi, jf. betragtning 111 ff.,, en dumpingmargen pa mellem 5 % og
16 %.

2.4.2. Fastsattelse af dumping for virksomheder, der ikke blev indremmet
markedsekonomisk behandling

(127) 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 11 og 12, blev
dumpingmargenen fastsat pa grundlag af en sammenligning af det vejede gennemsnit
af den normale verdi pr. varetype og det vejede gennemsnit af eksportpriserne pr.
varetype. For alle virksomhederne i stikproven blev der beregnet en vejet
gennemsnitlig dumpingmargen for Kina. Denne dumpingmargen blev anvendt for alle
andre eksporterende producenter i Kina.

(128) Det landsdekkende dumpingniveau for Kina blev fastsat til mellem 35 % og 38 % af
cif-prisen, Fellesskabets graense pd grundlag af den beregningsmetode, som blev
anvendt for Golden Step, jf. betragtning 115.

(129) Ud fra konklusionen om valget af referenceland blev der foretaget en
dumpingberegning pd grundlag af ovenstdende metode, med den undtagelse, at de
normale vardier for Brasilien blev erstattet af de normale verdier for de
samarbejdsvillige indonesiske producenter. Denne beregning resulterede 1 en
dumpingmargen pd mellem 19 % og 22 % pa grundlag af den beregningsmetode, der
blev anvendt for Golden Step.

2.5.  Fastscettelse af dumping for de undersogte virksomheder i Vietnam

(130) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 11 og 12, blev
dumpingmargenen fastsat pd grundlag af en sammenligning af det vejede gennemsnit
af den normale verdi pr. varetype og det vejede gennemsnit af eksportpriserne pr.
varetype. Da ingen af virksomhederne 1 stikproven Dblev indremmet
markedsekonomisk behandling, blev der beregnet en vejet gennemsnitlig
dumpingmargen for Vietnam. Denne dumpingmargen blev anvendt for alle andre
eksporterende producenter 1 Vietnam.

(131) Det landsdeekkende dumpingniveau for Vietnam blev fastlagt til 43,8 % af cif-prisen,
Fellesskabets grense.

(132) Som for Kinas vedkommende blev der foretaget en dumpingberegning pd grundlag af
ovenstdende metode, med den undtagelse, at de normale vardier for Brasilien blev
erstattet af de normale vardier for de samarbejdsvillige indonesiske producenter.
Denne beregning resulterede i en dumpingmargen pa 28,4 %.

2.6.  Konklusion om fortsat dumping fra de pdgceldende lande

(133) Visse interesserede parter pastod, at eksporten fra de pageldende lande faldt i perioden
mellem indferelsen af de definitive foranstaltninger i april 2006 og udgangen af
undersogelsesperioden. Det blev pastiet, at dette fald afspejlede en nedgang i
produktionen og produktionskapaciteten i Kina og Vietnam, som skyldtes indferelsen
af de endelige foranstaltninger, en omstilling i produktionen fra Kina og Vietnam til
andre lande eller en stigning i deres hjemmemarkedssalg. Det blev desuden pastéet, at
importpriserne enten var steget eller forblev stabile. Parterne pastod saledes, at
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3.1

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

3.2.

importmangderne og priserne ikke kunne berettige en konklusion om fortsat dumping
1 betydelige mangder 1 lobet af undersogelsesperioden.

Disse pastande @ndrer ikke konklusionen om, at der blev konstateret veasentlige
dumpingmargener for undersegelsesperioden, og at disse margener dakker over
betydelige importmangder med store markedsandele 1 EF. Det blev derfor
konkluderet, at der fortsat blev foretaget dumping af den péagaldende vare med
oprindelse 1 Kina og Vietnam.

Udviklingen i importen fra Kina, hvis foranstaltningerne ophzves
Generelle bemcerkninger

Det blev undersogt, hvordan importen fra Kina ville udvikle sig, bdde hvad angér
forventede priser og mangder.

Indledningsvis blev priserne fastsat for undersogelsesperioden. Der foreld oplysninger
fra besvarelserne af stikproveskemaerne (fra 58 samarbejdsvillige eksporterende
producenter), som indeholdt salgspriser for hjemmemarkedet og priser ved eksport
bade til EF-markedet og tredjelandsmarkeder. Disse oplysninger blev anvendt, da det
blev skonnet, at det var den bedste tilgengelige kilde til prisoplysninger om den
pageldende vare med henblik pd en sammenligning af prisoplysninger pa de
forskellige markeder. Det blev vurderet, at oplysningerne var reprasentative, da de
omfattede 22 % af importen til EF-markedet. Priserne ved eksport til EF, som var
indeholdt 1 stikprevebesvarelserne, blev krydstjekket med statistiske oplysninger, som
var tilgengelige for Kommissionen, selv om de statistiske oplysninger ikke kunne
anvendes til prissammenligninger, da de ikke omfattede det kinesiske
hjemmemarkedssalg og eksport til tredjelande.

Selv om oplysningerne fra Comext var en anden palidelig kilde, gav de ikke mulighed
for en sammenligning af priserne pé forskellige markeder, jf. betragtning 67.

Priserne pa EF-markedet blev indhentet fra EF-producenternes stikpreveoplysninger.
Undersogelsen viste, at disse gennemsnitspriser kunne sammenlignes med priserne pé
importeret fodtej, idet:

- de vedrorte den samme vare

de befandt sig i samme handelsled
— de var underlagt sammenlignelige incoterms
— de involverede sammenlignelige mangder.

Kommissionen underseggte endvidere virkningen af en rakke nye forhold, som er
opstéet efter udlebet af undersogelsesperioden, da det blev konkluderet, at de var af et
omfang, som kunne pdvirke muligheden for fortsat dumping. De interesserede parter
anmodede ogsa om en sadan analyse.

Forholdet mellem priserne i Feellesskabet og i Kina

30



DA

(140)

3.3.

(141)

(142)

3.4.

(143)

(144)

(145)
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Stikprevebesvarelserne viste, at de priser pd det kinesiske hjemmemarked, som var
blevet fastsat pd grundlag af eksporterernes egne data, var lavere end priserne pé EF-
markedet. Det skal dog bemerkes, at tallene for alle de virksomheder, som ikke indgik
1 stikproven (herunder data om eventuelt hjemmemarkedssalg), ikke kunne
kontrolleres. Der kunne derfor ikke foretages en grundig analyse af
hjemmemarkedspriserne 1 Kina. Det blev desuden ikke vurderet nedvendigt i lyset af
den generelle konklusion om fortsat dumping.

Forholdet mellem priserne ved eksport til tredjelande og prisniveauet i EF

Stikprevebesvarelserne viste, at de priser, som de kinesiske samarbejdsvillige
virksomheder opnaede pd de sterste tredjelandsmarkeder, var lavere end priserne pa
EF-markedet. Dette indikerede igen, at de kinesiske producenter kunne eksportere
storre maengder til EF. Hvis foranstaltningerne far lov at udlebe, vil det derfor vaere
mere rentabilitet for de kinesiske eksporterende producenter at omdirigere deres
eksport til EF. Oplysningerne om de priser, som de kinesiske virksomheder opnaede
pa de storste tredjelandsmarkeder, kunne dog ikke kontrolleres, og der blev séledes
ikke foretaget yderligere analyser.

Visse interesserede parter pastod, at andre markeder var blevet mere attraktive end EF-
markedet. En part indsendte en analyse af de kinesiske toldstatistikker som
dokumentation for pédstanden. Kommissionens analyse viste dog, at EF-markedet
stadig er det mest attraktive marked, udover det amerikanske marked, for de kinesiske
eksporterer. Eksporten steg nemlig 1 den periode, som er dakket i partens analyse
(nemlig 2005 til 2008). Hvis foranstaltningerne ophaves, bliver EF-markedet endnu
mere attraktivt, og mangderne vil derfor sandsynligvis stige.

Forholdet mellem priserne ved eksport til tredjelande og priserne i Kina

Stikprevebesvarelserne fra de 58 samarbejdsvillige virksomheder viste, at deres priser
ved eksport til de sterste tredjelandsmarkeder er lavere end de priser, virksomhederne
opnér pd hjemmemarkedet. Disse data kunne dog ikke kontrolleres, og der blev derfor
ikke foretaget yderligere analyser.

Desuden viste prisniveauet ved eksport til tredjelande sammenlignet med den normale
veerdi for Brasilien, at disse eksportpriser generelt er vasentligt lavere. Af de arsager,
der er forklaret i betragtning 140, kunne disse data dog ikke kontrolleres, og der blev
derfor ikke foretaget yderligere analyser.

Det kan altsd konkluderes, at de foreliggende data viste en sandsynlighed for fortsat
dumping.

Uudnyttet kapacitet og lagerbeholdninger

Samtlige kinesiske virksomheder i stikproven opererede med et produktionssystem
efter ordre og havde derfor kun faerdige varer pa lager, som afventede forsendelse. Der
anvendes et produktionssystem efter ordre, idet fodtejssektoren skal tilpasse sig
skiftende mode hver s@son ud fra kundernes ordrer og ikke kan selge fra lager.
Virksomhederne har séledes ikke reelle lagerbeholdninger, og derfor kunne dette
aspekt ikke betragtes som en hensigtsmessig indikator for analysen af
sandsynligheden for fortsat dumping.

31

DA



DA

(147)

(148)

(149)

3.6.

(150)

3.7.

(151)

(152)

(153)

Undersogelsen viste, at den uudnyttede kapacitet hos alle de 58 samarbejdsvillige
kinesiske virksomheder udgjorde ca. 9 % af deres samlede kapacitet til produktion af
fodtej. Denne andel svarer til 14,5 mio. par for de 58 samarbejdsvillige virksomheder
eller 65 mio. par for samtlige eksporterende producenter. Sidstnevnte andel svarer til
ca. 10 % af det samlede EF-forbrug (jf. tabel 3).

Den sandsynlige anvendelse af denne uudnyttede kapacitet blev analyseret. P&
grundlag af de tidligere navnte forskelle mellem prisniveauerne i EF, pa det kinesiske
hjemmemarked og 1 tredjelandene har de kinesiske virksomheder sandsynligvis et
incitament til at anvende den uudnyttede kapacitet til eksport til EF. En anden faktor,
der gor EF-markedet mere attraktivt for de kinesiske eksporterer, er storrelsen.

Det skal desuden pépeges, at de nuvarende produktionsanleg kan anvendes til
produktion af andre former for fodtej, f.eks. STAF-fodte] og sko med overdel af
tekstil, samt til produktion af den pageldende vare. Virksomhederne i stikpreven og
de andre samarbejdsvillige virksomheder i Kina producerede store mangder fodtej,
som ikke indgar i den pageldende vare. Den nuverende opdeling mellem produktion
af den pagzldende vare og andet fodtej athenger af kundernes krav og af EF-
importerernes ordrer og indkebsstrategier. Hvis foranstaltningerne ophaves, vil EF-
importererne givet @ndre deres indkebsstrategier og bestille en storre del af den
pageldende vare hos de kinesiske eksporterer. Dette kunne medfere en stigning i
mengden af den pigeldende vare, der eksporteres til EF.

Omgdelses- og overveeltningspraksis

De geldende foranstaltninger, der omfatter Kina, blev omgaet ved forsendelse fra
Macao SAR, jf. forordning (EF) nr. 388/2008. Foranstaltningerne blev efterfolgende
udvidet til ogsd at omfatte forsendelse af den pageldende vare samlet 1 og sendt fra
Macao SAR. Denne omgéelsespraksis var bevis for, at EF-markedet er attraktivt for de
kinesiske eksporterende producenter.

Konklusion

Undersogelsen viste, at der vil vare sandsynlighed for fortsat dumping, hvis
foranstaltningerne ophaves. Denne konklusion er baseret pd EF-markedets
tiltreekningskraft i form af mangder og pa prissammenligninger mellem markederne i
EF, Kina og tredjelande.

Desuden er en rakke faktorer sisom de relative prisniveauer, uudnyttet kapacitet,
omgéelsespraksis og muligheden for at omstille produktion af andre former for fodtej
til produktion af den pagaldende vare bevis for, at der sandsynligvis vil ske en
stigning 1 importmangderne, hvis foranstaltningerne ophaves. Andre faktorer sdsom
den verdensomspa@ndende gkonomiske krise og tendensen til at udflytte produktionen
til andre lande vil uundgdeligt nedbringe mangderne af importerede sko i et vist
omfang. Disse faktorer er genstand for en yderligere analyse i afsnit 5 (Udvikling efter
undersogelsesperioden) nedenfor.

Det konkluderes, at der fortsat vil importeres fodtej fra Kina i store mangder, og at
disse mangder vil blive solgt til lave dumpingpriser, og at der derfor er sandsynlighed
for fortsat dumping, hvis foranstaltninger far lov at udlebe.
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Udvikling i importen fra Vietnam, hvis foranstaltningerne ophaves
Almindelige oplysninger

Det blev undersegt, hvordan importen fra Vietnam ville udvikle sig, bade hvad angar
forventede priser og mangder.

Indledningsvis blev priserne fastsat for undersogelsesperioden. Der foreld oplysninger
fra besvarelserne af stikproveskemaerne (fra 51 samarbejdsvillige eksporterende
producenter fra Vietnam), som indeholdt salgspriser for hjemmemarkedet og priser
ved eksport bdde til EF-markedet og tredjelandsmarkeder. Disse oplysninger blev
anvendt, da det blev skennet, at det var den bedste kilde til prisoplysninger om den
pageldende vare med henblik pd en sammenligning af prisoplysninger pd de
forskellige markeder. Det blev vurderet, at oplysningerne var representative, da de
omfattede 82 % af importen til EF-markedet. De salgspriser i EF, som var oplyst 1
stikprovebesvarelserne, blev krydstjekket med de statistiske oplysninger, som
Kommissionen havde til radighed (Taric-data). De statistiske oplysninger kunne dog
ikke anvendes til prissammenligninger, da de ikke omfattede Vietnams
hjemmemarkedssalg og eksport til tredjelande.

Selv om oplysningerne fra Comext var en anden pélidelig kilde, gav de ikke mulighed
for en sammenligning af priserne pé forskellige markeder, jf. betragtning 67.

Priserne pd EF-markedet blev indhentet fra EF-producenternes stikpreveoplysninger.
Undersogelsen viste, at disse gennemsnitspriser kunne sammenlignes med priserne pa
importeret fodtej, idet:

— de vedrerte de samme varer

—  de befandt sig i samme handelsled

— de var underlagt sammenlignelige incoterms

—  de involverede sammenlignelige mangder.
Forholdet mellem priserne i Feellesskabet og i Vietnam

Stikprevebesvarelserne viste, at de priser pd det vietnamesiske hjemmemarked, som
var blevet fastsat pd grundlag af eksporterernes egne data, var lavere end priserne pa
EF-markedet. Det skal dog bemerkes, at tallene for alle de virksomheder, som ikke
indgik 1 stikpreven (herunder data om eventuelt hjemmemarkedssalg), ikke kunne
kontrolleres. Der kunne derfor ikke foretages en grundig analyse af
hjemmemarkedspriserne 1 Vietnam. Det blev desuden ikke vurderet nodvendigt 1 lyset
af den generelle konklusion om fortsat dumping, som det er tilfeldet for Kina.

4.3. Forholdet mellem priserne ved eksport til tredjelande og prisniveauet i EF

(159)

Ifolge oplysninger fra Vietnams statistiske kontor og toldmyndighed (kalenderaret
2008) blev ca. 50 % af den vietnamesiske eksport af fodtej sendt til EF-markedet.
Stikpreveoplysningerne viser desuden, at de samarbejdsvillige eksporterer ogsa solgte
store mangder fodtej pa tredjelandsmarkeder i lobet af undersegelsesperioden.
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Stikpreovebesvarelserne viste, at de priser, som de vietnamesiske samarbejdsvillige
virksomheder opndede pd de storste tredjelandsmarkeder, var lavere end priserne pd
EF-markedet. Dette indikerede igen, at de vietnamesiske producenter kunne eksportere
storre mangder til EF.

Forholdet mellem priserne ved eksport til tredjelande og priserne i Vietnam

Da de eksporterende producenter kun solgte meget sma mengder pa de vietnamesiske
hjemmemarked, kunne der ikke drages nogen anvendelige konklusioner ud fra denne
sammenligning.

Uudnyttet kapacitet og lagerbeholdninger

Samtlige vietnamesiske virksomheder 1 stikproven opererede med et
produktionssystem efter ordre og havde derfor kun ferdige varer pa lager, som
afventede forsendelse. Der anvendes et produktionssystem efter ordre, idet
fodtejssektoren skal tilpasse sig skiftende mode hver sason ud fra kundernes ordrer og
ikke kan szlge fra lager. Det konkluderes derfor, at lagrenes storrelse ikke er den
bedste indikator i dette tilfelde.

Undersogelsen viste, at den uudnyttede kapacitet hos alle de 51 samarbejdsvillige
vietnamesiske virksomheder udgjorde ca. 17 % af deres samlede kapacitet til
produktion af fodtgj. Denne andel svarer til 34 mio. par for de 51 samarbejdsvillige
virksomheder eller 42 mio. par for samtlige eksporterende producenter. Sidstnavnte
andel svarer til ca. 6% af det samlede EF-forbrug (jf. tabel 3).

Den sandsynlige anvendelse af denne uudnyttede kapacitet blev analyseret. Pa
grundlag af de tidligere navnte forskelle mellem prisniveauerne 1 EF og i
tredjelandene har de vietnamesiske virksomheder sandsynligvis et incitament til at
anvende den uudnyttede kapacitet til eksport til EF. Denne konklusion understettes af,
at EF-markedet er attraktivt pa grund af sin sterrelse.

Det skal desuden pépeges, at de nuvarende produktionsanleg kan anvendes til
produktion af andre former for fodtej, f.eks. STAF-fodtej og sko med overdel af
tekstil, samt til produktion af den pagaldende vare. Virksomhederne i stikpreven og
de andre samarbejdsvillige virksomheder i Vietnam producerede store mengder
fodtej, som ikke indgér i den pageldende vare. Den nuverende opdeling mellem
produktion af den pidgaldende vare og andet fodtej athenger af kundernes krav og af
EF-importerernes ordrer og indkebsstrategier. Hvis foranstaltningerne ophaves, vil
EF-importererne givet @ndre deres indkebsstrategier og bestille en storre del af den
pageldende vare hos de vietnamesiske producenter. Dette kunne medfere en stigning i
mangden af den padgaldende vare, der eksporteres til EF.

Konklusion

Udover den fortsatte omfattende dumping viste undersogelsen, at der vil vare
sandsynlighed for fortsat dumping, hvis foranstaltningerne ophaves. Denne
konklusion bygger pa det forhold, at EF-markedet er attraktivt pa grund af sin sterrelse
og sit prisniveau.

Desuden er en raekke faktorer sisom de relative prisniveauer, uudnyttet kapacitet og
muligheden for at omstille produktion af andre former for fodtej til produktion af den
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pageldende vare bevis for, at der sandsynligvis vil ske en stigning i
importmeengderne, hvis foranstaltningerne ophaves. Andre faktorer sdsom den
verdensomspandende ekonomiske krise og tendensen til at udflytte produktionen til
andre lande vil uundgéeligt nedbringe mangderne af importerede sko i et vist omfang.
Disse faktorer er genstand for en yderligere analyse i afsnit 5 (Udvikling efter
undersogelsesperioden) nedenfor.

Det konkluderes, at der fortsat vil importeres fodtej fra Vietnam til EF-markedet i
store mangder, og at disse mangder vil blive solgt til lave dumpingpriser, og at der
derfor er sandsynlighed for fortsat dumping, hvis foranstaltninger far lov at udlebe.

Udvikling efter undersegelsesperioden

Der blev desuden foretaget en analyse af virkningen af udviklingen efter
undersogelsesperioden, bade for Kinas og for Vietnams vedkommende, idet det blev
vurderet, at de var af et omfang, der kunne pévirke mengden af den pageldende vare,
der produceres i1 de pagaldende lande og eksporteres til EF-markedet, og varens pris.

Den verdensomspcendende okonomiske krise

Krisen startede 1 andet halvér af 2008 (dvs. efter udlebet af undersogelsesperioden).
Visse parter pdstod, at krisen havde en virkning for produktionen og eksporten (inkl.
eksporten til EF) af den pdgaldende vare med oprindelse 1 de pageldende lande pé
grund af det svindende forbrug af fodtej pd det internationale marked og pd EF-
markedet.

Udvikling i importmceengderne og -priserne efter undersogelsesperioden

Det skal indledningsvis bemerkes, at parterne fremsatte modstridende pdstande om
den sandsynlige virkning af udviklingen efter undersegelsesperioden for
eksportmengderne fra de pagaldende lande og for EF-forbruget. Visse parter
skennede, at eksporten fra de pagaeldende lande kunne falde med op til 25-30 % 1 2009
1 forhold til undersogelsesperioden. Andre parter forventede, at importen ville forblive
stabil. Eurostats statistik for forste halvar 2009 viste ganske rigtigt et fald pd 25 % i
importmangderne fra Kina og et fald pa 28 % i importmangderne fra Vietnam. Hvad
angdr priserne, viser Eurostats statistikker en stigning pa 34 % for importen af den
pageldende vare fra Kina og en stigning pa 26 % for importen af den pageldende vare
fra Vietnam. Som forklaret 1 betragtning 67 ovenfor kan disse tendenser dog ikke
betragtes som reprasentative.

Andring af indkobsstrategi i EF fra Kina og Vietnam til andre lande

Visse parter pastod, at eksporten af den pagaeldende vare fra de pagaeldende lande ville
falde pa grund af en @&ndring i indkebsstrategi fra Kina og Vietnam til andre lande som
f.eks. Indonesien, Cambodja og Indien. Det blev pastéet, at denne omstilling startede
efter indferelsen af foranstaltningerne i april 2006, og at den vil fortsette, hvis
foranstaltningerne genindferes efter denne undersegelse. Der blev ogsé fremfort andre
arsager til en sddan @ndring navnlig de stigende produktionsomkostninger. For Kinas
vedkommende skulle de angiveligt skyldes de stigende omkostninger til arbejdskraft,
energi og lokale materialer samt miljo- og arbejdsmarkedslovgivningen. En stigning i
vaerdien af den kinesiske valuta RMB blev ogsd navnt som en mulig arsag til dette
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skift til andre lande. For Vietnams vedkommende blev det pastaet, at der var et skift i
indkebsstrategien til andre lande pd grund af de egede arbejdskraftomkostninger
sammen med et tab af GSP-toldfordelen pé 3,5 % pa importen til EF. Derudover blev
det péstdet, at skiftet 1 indkebsstrategier vaek fra Kina og Vietnam blev attraktivt péd
grund af en forbedret konkurrenceevne i fodtejsproduktionen i de lande, der er den nye
indkebskilde. Det blev desuden péstdet, at skiftet blev fremmet af, at mange
producenter i de pageldende lande ejes eller kontrolleres af virksomheder i1 andre dele
af Sydestasien sdsom Taiwan og Hongkong og af, at indkeb af fodtej til EF-markedet
kontrolleres af store EF-importerer, som har midlerne til hurtigt at kebe deres varer
andetsteds, nér det viser sig nadvendigt.

Selv om det for Kinas vedkommende stod klart, at visse eksporterer havde udflyttet
dele af produktionen og eventuelt stadig ville udflytte for at reducere omkostningerne,
skete udflytningen sommetider til andre dele af Kina (vaek fra kystomrdderne, som
traditionelt var base for fodtejsproduktionen). En sddan udflytning ferer ikke 1 sig selv
til en reduktion af produktionsomkostningerne og eksporten fra Kina.

Hvad angér Vietnam, er det ikke sandsynligt, at stigningen 1 toldsatsen pa 3,5 % som
folge af en GSP-graduering er af et sidant omfang, at det kan medfere en vasentlig
udflytning af produktionen. Selv om det ikke kan udelukkes, at denne graduering kan
have en vis virkning for eksportmangderne fra Vietnam, er det dog ikke sandsynligt,
at den kan pavirke de store EF-importerers valg af indkebsland vesentligt. Det skal
erindres, at der blev importeret vaesentlige mangder fra bade Vietnam og Kina til EF
til trods for, at der blev indfert en antidumpingtold, der var langt hejere end 3,5 %.

Det konkluderes derfor, at en eventuel udflytning af produktionen ikke vil vare af et
omfang, der kan &ndre importerernes beslutninger om indkeb radikalt.

Hvad angér importen fra andre lande til EF, blev det konstateret, at importen fra visse
asiatiske lande steg efter indferelsen af antidumpingforanstaltningerne. Dette @ndrer
dog ikke det forhold, at den pageldende vare stadig blev importeret fra de to
pageldende lande til EF i betydelige maengder og til dumpingpriser.

Udvikling i forbruget pd det kinesiske hjemmemarked

En raekke parter pastod, at eksporten fra Kina ville falde pa grund af et gget forbrug pa
det kinesiske hjemmemarked, som tilskyndes af de kinesiske myndigheders politik.
Ingen af parterne fremlagde dog beviser, der kunne berettige en vurdering af den
forventede stigning i forbruget — denne vurdering vanskeliggores yderligere af den
okonomiske krise.

Det er ikke urimeligt at antage, at Kinas seneste gkonomiske vakst vil resultere i en
vis stigning — 1 hvert fald pd mellemlang sigt — 1 forbruget af fodtej pa
hjemmemarkedet, men der blev ikke fremlagt bevis for, at denne vakst ville fore til en
(yderligere) reduktion af eksporten til EF.

Konklusion

Den gkonomiske krise péavirker importen til EF fra de pagaldende lande i negativ
retning. Det er dog ikke urimeligt at antage, at der pa et tidspunkt vil komme en
genrejsning, som efterfolgende vil resultere i et oget salg. Selv hvis den hgjeste
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prognose pa et fald i sterrelsesordnen 25 — 30 % skulle vise sig rigtig i lebet af 2009,
vil mangderne fra Kina stadig vare pa over 80 mio. par med en andel pa over 10 % af
EF-markedet, og maengderne fra Vietnam vil stadig vere pa ca. 48 mio. par med en
andel pé ca. 7 % af EF-markedet.

(180) Hvad angar EF-importerernes @ndrede indkebsstrategier, blev det konstateret, at
udflytningen hidtil ikke har haft en afgerende indflydelse herpa, og intet tyder pa, at
der i den nzrmeste fremtid vil ske en vasentlig @ndring i de tendenser, der er
observeret hidtil.

(181) Eksporten fra de pagzldende lande til EF blev fortsat foretaget til dumpingpriser 1
undersogelsesperioden. I lyset af den ekonomiske krise og den (forventede) nedgang i
eftersporgslen, og da der ikke foreligger oplysninger om importpriserne i perioden
efter undersegelsesperiodens udleb, der beviser det modsatte, synes det ikke urimeligt
at forudsige, at eksporten fortsat vil ske til dumpingpriser.

(182) Ud fra ovenstdende konklusioner om béde undersegelsesperioden og udviklingen 1
tiden herefter konkluderes det, at der er sandsynlighed for fortsat dumping.

D. BEMARKNINGER MODTAGET FRA INTERESSEDE PARTER EFTER
FREMLAGGELSEN AF RESULTATERNE

(183) Der blev indsendt en reekke bemerkninger efter fremlaeggelsen af resultaterne. Ingen
af bemarkningerne var dog af en sddan karakter, at de @ndrer konklusionerne. De
vigtigste pastande vedrorte folgende punkter.

1. Valg af referenceland

(184) En rekke parter gentog de bemarkninger, som de havde fremsat 1 lobet af
undersogelsen vedrerende valget af referenceland. De gentog bl.a., at Brasilien ikke
var et egnet valg, da markedet i hgj grad er beskyttet af toldsatser og en ikke-
automatisk licensordning, bedre sociogkonomisk udvikling end i Kina og Vietnam, en
angivelig specialisering 1 damefodtej og pastdet dumping. Kommissionen havde
allerede taget hejde for disse pdstande og behandlet dem udferligt 1 fremlaeggelse af
resultaterne og 1 denne forordnings betragtning 68 — 108. Analysen viste tydeligt, at
Brasilien var det mest egnede valg som referenceland i denne sag.

2. Stikprovens repreesentativitet

(185) Visse interesserede parter pdstod, at stikpreven af eksporterer var mindre
reprasentativ end angivet 1 betragtning 15 og 18, idet dumpingmargenen blev beregnet
pd grundlag af 4 af de 12 maneder i undersogelsesperioden. Det skal erindres, at
Kommissionen normalt anvender denne beregningsmetode 1 udlebsundersegelser,
hvor det skal fastslds, om der er fortsat dumping eller sandsynlighed for fornyet
dumping. Under kontrolbesggene blev det sikret, at de 4 maneder var reprasentative
for hele 12-maneders perioden. Dette blev gjort ved en sammenligning af
omkostninger og priser for de 4 méneder med de resterende 8 maneder. De fire
udvalgte maneder var desuden den sidste maned i1 hvert kvartal og dermed ligeligt
fordelt over 12-maneders perioden. Kommissionen kan derfor ikke medgive, at den
anvendte metode begraensede stikprovens reprasentativitet.

3. Tarifering af varerne og sammenlignelighed
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En rakke interesserede parter pastod, at Kommissionen ved at rette de
samarbejdsvillige eksportorers fejltagelser 1 varekontrolnumrene, jf. betragtning 59,
@ndrede den metode, der anvendtes i den oprindelige sag. Denne pastand var
ubegrundet. Kommissionen rettede netop visse eksporterers  ukorrekte
varekontrolnumre med henblik pa at anvende det varekontrolnummersystem, som blev
anvendt i den tidligere sag.

Det blev af visse interesserede parter pdastaet, at varekontrolnumrene ikke 1
tilstrekkelig grad svarede overens og at den anvendte metode med de mest
sammenlignelige varetyper var fejlagtig. Denne péstand kan ikke accepteres. Systemet
blev allerede anvendt i den oprindelige undersegelse. 1 de fremlaeggelser af
oplysningerne, som blev sendt til parterne i1 denne undersogelse, vedlagde
Kommissionen sammenligningstabeller, hvori brugen af hvert sammenlignelige
varekontrolnummer blev uddybet. Brugen af de mest sammenlignelige
varekontrolnumre sikrer en retferdig sammenligning mellem de brasilianske modeller
og de modeller, som saxlges af de eksporterende lande. Desuden blev de normale
vardier for de sammenlignelige varekontrolnumre justeret, hvor det var nedvendigt.
Desuden fremsatte ingen parter bemerkninger om en eventuel ungjagtighed i
forbindelse med brugen af de mest sammenlignelige varekontrolnumre.

Dumpingberegning

En rekke parter pastod, at beregningen af dumping med Indonesien som referenceland
var mangelfuld, da de anvendte data hverken var efterprovede eller justerede.
Kommissionen har undersogt de data, som blev fremlagt af de indonesiske
virksomheder, som flere parter foreslog anvendt. Da der ikke blev fremsat krav om
justeringer, fandt Kommissionen det ikke hensigtsmaessigt at foretage justeringer. Det
skal under alle omstendigheder erindres, at Indonesien i dette sarlige tilfelde
udelukkende blev anvendt til at krydstjekke resultaterne baseret pa Brasilien.

Sandsynlighed for fortsat dumping

En raekke parter pastod, at faldet i importmengderne fra Kina og Vietnam mellem
2005 og 2008 (som fortsatte efter undersegelsesperioden) og stigningen i
importpriserne i samme periode tydede pa, at der ikke er sandsynlighed for fortsat
skadevoldende dumping. Det skal erindres, at importen fra Kina og Vietnam udgjorde
en markedsandel pa over 28 % af EF-markedet i undersegelsesperioden, hvilket er en
vasentlig markedsandel. Det skal bemerkes, at importmangderne fra Kina og
Vietnam 1 absolutte tal var sterre 1 denne undersogelsesperiode end 1 den oprindelige
undersogelsesperiode, hvor der allerede blev konstateret skadevoldende dumping.
Desuden viste analysen af de kontrollerede oplysninger fra de eksporterer, der indgik 1
stikproven, at priserne var faldet siden 2006.

Visse parter pastod, at produktionsomkostningerne i Kina og Vietnam var steget,
hvilket begrensede truslen om konkurrence fra virksomhederne. Det er
Kommissionens holdning, at en stigning i omkostningerne ikke nedvendigvis
medforer et tab 1 konkurrenceevne pa verdensmarkedet, da Kina og Vietnam ikke er
markedsekonomier. Undersggelsen viste, at begge lande fortsat havde store
markedsandele pa EF-markedet og dermed var en trussel.
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Visse parter pastod, at Kommissionen accepterede, at importen faldt efter
undersogelsesperioden som folge af den skonomiske krise, men ikke som et afgerende
punkt for sandsynligheden for fortsat dumping. Dette blev, jf. betragtning 179 til 180,
ikke accepteret som et afgerende punkt, da mangderne 1 tiden efter
undersogelsesperioden stadig var meget heje og reprasenterede en stor markedsandel
pa EF-markedet til dumpingpriser. Dette tyder klart pa, at der hejst sandsynligt ogsa 1
fremtiden vil importeres store mangder.

Enkelte af parterne anfegtede EF-markedets tiltreekningskraft og pastod, at andre
markeder iser USA og delvist Rusland var af mindst lige sd stor interesse for de
kinesiske og vietnamesiske eksporterer. Det blev desuden navnt, at indleggene fra en
af parterne vedrerende den forventede markante vaekst pd det kinesiske marked ikke
var blevet taget behorigt 1 betragtning. Kommissionen undersggte denne pastand og
konstaterede, at EF-markedet stadig er et af de mest attraktive markeder for de
kinesiske eksporterer. Hvis foranstaltningerne ophaves, bliver EF-markedet endnu
mere attraktivt, og meangderne vil derfor sandsynligvis stige. Hvad angar den
forventede vakst 1 forbruget 1 Kina, undersegte Kommissionen de elementer, som den
pageldende part havde indsendt, men fandt dem utilstrekkelige til at andre
konklusionerne. Selv om denne vakst kan forventes, foreligger der ingen
dokumentation for, at vaeksten vil vare af et sddant omfang, at den kan fore til et
vasentligt fald 1 eksporten. Pastanden maétte derfor afvises.

E. DEFINITION AF EF-ERHVERVSGRENEN
EF-produktion og repraesentativitet

Anmodningen om en ny undersegelse blev indgivet af CEC pd vegne af EF-
producenter, der tegnede sig for mere end 25 % af den samlede EF-produktion af den
pagaeldende vare i undersogelsesperioden.

En interesseret part pastod, at en reekke af CEC's medlemmer, som angiveligt stottede
klagen, selv var begyndt at importere store mangder fra de pidgaldende lande. Det
blev desuden péstaet, at der ikke leengere fandtes en vesentlig "reel" produktion i EF.
Der blev ikke fremlagt beviser som dokumentation for denne pastand.

I den forbindelse anvendtes alle til radighed verende oplysninger, herunder
oplysninger anfert i klagen og oplysninger indhentet fra EF-producenterne og de
nationale sammenslutninger for og efter undersogelsens indledning og generelle
produktionsstatistikker, til at fastsette den samlede EF-produktion og stetten i
forbindelse med undersogelsen. Undersogelsen viste, at ingen af de klagende EF-
producenter burde wudelukkes fra definitionen af EF-produktionen, idet det
konstateredes, at ingen af dem — ud fra oplysningerne fra klageren — havde veret
forretningsmassigt forbundet med de eksporterende producenter i de pégeldende
lande, og den eventuelle import fra de pagaeldende lande var minimal. For hver af de
pagaeldende virksomheder udgjorde importen hejst 25 % af virksomhedens produktion
i EF.

Som det fremgér af betragtning 23 ff., blev det konstateret, at en af virksomhederne 1
stikproven af EF-erhvervsgrenen havde afsluttet produktionen i EF i den betragtede
periode. Det blev vurderet, om denne virksomhed burde udelukkes fra definitionen af
EF-erhvervsgrenen. Virksomhedens vagt var dog minimal i forhold til den samlede

39

DA



DA

(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

produktion og i forhold til resten af stikpreven’. En eventuel udelukkelse af denne
virksomhed ville derfor ikke @&ndre det overordnede billede af repraesentativiteten.

Undersogelsen viste generelt, at der fortsat er en vasentlig produktion af ledersko i
EF, som er etableret 1 flere medlemsstater og beskaeftiger ca. 262 000 personer.
Sektoren for fodtejsproduktion bestér af ca. 18 000 smé og mellemstore virksomheder,
som navnlig er etableret 1 syv medlemsstater med en koncentration i tre store
produktionslande.

Undersogelsen viste dog ogsd, at to virksomheder, som tilherer samme koncern, er
forretningsmaessigt forbundet med eksporterende producenter i Kina, og at koncernen
som siddan importerer betydelige mangder af den padgaeldende vare, herunder ogsa fra
sine forretningsmaessigt forbundne eksporterer i Kina. Disse virksomheder blev derfor
udelukket fra definitionen af EF-erhvervsgrenen, jf. grundforordningens artikel 4, stk.
1, og artikel 5, stk. 4.

Ud fra ovenstdende blev det konkluderet, at den samlede produktion i1 EF-
erhvervsgrenen, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 1, og artikel 5, stk. 4, udgjorde
366 mio. par 1 undersggelsesperioden.

Da de EF-producenter, der stottede klagen, tegnede sig for mere end 25 % af den
samlede produktion, og 1 mangel af opposition til klagen svarende til eller sterre end
dette omfang, konkluderes det derfor, at klagen stottes af en vasentlig del af EF-
erhvervsgrenen, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 1, og artikel 5, stk. 4.

Udvikling i produktionsstrukturerne i EF

Oplysningerne i1 denne undersogelse vedrorer et udvidet EU med 27 medlemsstater og
ikke kun de 25 medlemsstater, der blev undersegt i den oprindelige undersogelse.
Rumenien, som tiltrddte EU 1 2007, har en stor produktion af sko. En vasentlig del af
Rumeniens produktion er dog forarbejdning af rdmaterialer imod en betaling
("forarbejdningsaftaler") for andre virksomheder 1 EF. Rumaniens egentlige
produktion har derfor kun en begranset indflydelse pa den samlede EF-produktion og
andre indikatorer. Det samme er tilfaeldet for Bulgarien. Udvidelsen har séledes ikke
haft en vesentlig virkning i den henseende.

Fodtejssektoren 1 EF er kendetegnet ved en rekke netvaerk af mikrovirksomheder
(under 10 ansatte) og sma virksomheder. Virksomheder med over 500 ansatte er
undtagelser og beskeaftiger kun en begraenset del af sektorens samlede arbejdsstyrke.
Mikrovirksomheder og smé virksomheder har den fordel at vere mere fleksible og kan
lettere tilpasse sig @ndringer i efterspergslen pd markedet, men samtidig er de
okonomisk mere udsatte over for international konkurrence og den ekonomiske krise.

Produktionsstrukturerne har i forhold til situationen i den oprindelige undersogelse
@ndret sig pd mange mader. Som folge af presset fra den internationale konkurrence
har mange producenter opgivet, nogle helt, og andre distribuerer nu produktionen i de
asiatiske lande og i1 europaiske nabolande (Bosnien, Kroatien, Marokko, Tunesien,

Da det er nodvendigt at beskytte klagernes identitet, jf. betragtning 40 ff., kan der ikke gives nejagtige
oplysninger om virksomhedens vegt i forhold til resten af stikpreven, da dette kunne give antydninger
om virksomhedens identitet.
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(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

Serbien). Andre har besluttet af flytte dele af fremstillingsprocessen til andre dele af
EU (Rumanien, Ungarn, Polen).

Som led i en proces med henblik pd at @ndre forretningsmodel har mange
virksomheder ogsé slaet deres produktionsanlaeg sammen 1 klynger, som blev etableret
gennem fleksible kontrakter med andre producenter. Med dette system stiller en
forende virksomhed design og radmaterialer (som stadig er den forende virksomheds
ejendom) til raddighed og udliciterer produktionen (en eller flere faser af produktionen
sdsom syning) 1 naboomraderne til en rakke specialiserede mikrovirksomheder,
hvorved de sikres en regelmassig sa@sonbetinget aktivitet i aftalte maengder. Ved
processens afslutning betaler den forende virksomhed for det arbejde,
underleverandererne har udfort.

En del af erhvervsgrenen har ogsd @ndret forretningsmodel, som er kendetegnet ved
en @ndring i produktionen til et hgjere markedssegment, der er koncentreret om dyrere
produkter. Nogle af de sterste EF-producenter fandt dermed nye muligheder og skabte
deres eget merke. Nogle af disse producenter benytter franchiseforretninger, som kun
forer et marke, ndr det er muligt, mens andre har varet i stand til 1 uafthangige
forretninger at fa reserveret s@rlige omrader til deres merker.

Mange virksomheder 1 denne gruppe har desuden andret deres distributionspolitik og
selger fortrinsvis gennem detailhandlere (eller endda deres egen detailhandel) i1 stedet
for til grossister. Alt i alt viser disse @ndringer en sektor, hvor der findes forskellige
forretningsmodeller.

Ovenstdende @ndringer til fordel for klyngeproduktion, dyrere varesegmenter og
@ndringer 1 distributionspolitik har skabt gget fleksibilitet og effektivitet, idet man har
lagt ressourcerne sammen for at skabe stordriftsfordele. Det har ogsd gjort det
nemmere for virksomhederne at opna de nedvendige ekonomiske midler fra bankerne.

Disse @ndringer viser en sektor, hvor der findes meget forskellige forretningsmodeller.
En stor del af erhvervsgrenen er stadig pa et tidligt stadium af processen og har brug
for mere tid, for forretningsmodellen kan a&ndres fuldsteendigt. Den anden gruppe, der
@ndrede forretningsmodel, er blevet betydeligt storre 1 labet af den betragtede periode,
men de har dog ikke veret i stand til fuldt ud at udnytte det lavere antal producenter pa
markedet, sdidan som det ellers var forventet.

F. SITUATIONEN PA EF-MARKEDET

1. Forbruget pa EF-markedet
Tabel 3
Forbruget pd EF-markedet
2006 2007 UP
Forbrug (i 1 000 par) 724 553 690 285 674 826
Indeks: 2006=100 100 95 93

(209)

Det synlige forbrug faldt med 7 % 1 den betragtede periode, dvs. fra 725 mio. par 1
2006 til 675 mio. par i undersggelsesperioden.
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(210) Faldet i forbruget skal ses i sammenhang med en parallel stigning i forbruget af andre

2.1.

typer sko, som ikke falder under varedekningen (dvs. tekstil, gummi og plastik). Til
information steg forbruget af sko af tekstil, gummi og plastik med 23 % i den samme
periode. Dette tyder pa en vis udskiftning mellem de to varekategorier, som ogsa er
relateret til modetendenser (indtraengning af sko med syntetiske stoffer/leder, eller
syntetiske sko, der ligner leeder). Da stigningen 1 forbruget af andet fodtej dog er langt
hgjere (23 %) end faldet 1 forbruget af leederfodtej (7 %), kan det dog ikke udelukkes,
at tekstil og andre materialer har erstattet leederfodtej 1 et vist omfang. Desuden er den
gennemsnitlige importpris pa andet fodtej kun halvt sd hej som for lederfodtej, og
denne prisforskel gor det klart, at hvis de to typer havde veret mere eller mindre
indbyrdes udskiftelige, ville det langt dyrere segment for leederfodtej vare forsvundet.
I en offentligt tilgengelig markedsundersogelse'® understreges det derimod, at
leedersko fortsat vil have en sterk markedsposition. Det fremgir nemlig, at
forbrugerne nu keber neasten ligesd mange leedersko som fer, men samtidig keber de
betydeligt flere tekstilsko og syntetiske sko.

Den nuvaerende import fra de pagzldende lande

Importmeengde og markedsandel for den pdgeeldende import i undersogelsesperioden

Tabel 4
Samlet importmeengde fra de pdgeeldende lande

ouPp 2005 2006 2007(*) UP(*)
Kina (1 000 par) 63 403 183 568 157 560 123 016 125 052
Indeks 2006 100 78 79
Indeks: OUP=100 100 292 251 195 198
Markedsandel 8,8 % 22.9% 21,6 % 17,8 % 18,5 %
Vietnam (1 000 par) 102 625 100 619 79 427 62 503 68 852
Indeks 2006 100 79 87
Indeks: OUP=100 100 98 77 61 67
Markedsandel 14,2 % 12,6 % 11,0 % 9,1 % 10,2 %

(*) Fra september 2007 er oplysningerne om importen fra Macao, for hvilken der blev
konstateret omgéelse af antidumpingforanstaltningerne, inkluderet i tallene for Kina.
Importmaengden udgjorde 3,7 mio. 1 2007 og 6,4 mio. i undersggelsesperioden. Med henblik
pa analysen blev importen fra Macao fra september 2007 betragtet som import fra Kina. Selv
uden denne import ville vurderingen dog ikke @ndres i1 betragtning af de involverede

mangder og vardier.

211)

(212)

Den samlede import fra Kina faldt fra 157 til 125 mio. par 1 den betragtede periode,
eller fra 21,6 % til 18,5 % af EF-markedet.

Som det fremgar af ovenstiende, viste sammenligningen med den oprindelige
undersogelsesperiode en markant fremgang i1 importen fra Kina efter udlebet af
kvotesystemet (1. januar 2005) pa grundlag af lave importpriser. Importniveauet faldt
efter indforelsen af foranstaltningerne og blev stabilt 1 2007 og undersogelsesperioden

CBI markedsundersegelse "The footwear market in the EU". April 2008.
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(213)

(214)

(215)

2.2.

(216)

217)

(218)

med over 120 mio. par — nasten det dobbelte af importmangden i den oprindelige
undersogelsesperiode.

Det skal desuden understreges, at det i en omgéelsesundersogelse blev konstateret, at
de kinesiske dumpingvarer undgik tolden og underminerede virkningerne af fernavnte
foranstaltninger gennem omgéelsespraksis via Macao, jf. grundforordningens artikel
13. Det fremgar heraf, at EF-markedet fortsat var af meget stor betydning for de
kinesiske eksporterende producenter.

Importen fra Vietnam faldt 1 den betragtede periode fra 79 til 69 mio. par. Til trods for
dette fald pa over 13 % 1 forhold til den oprindelige undersegelsesperiode var
importen stadig af vasentligt omfang, og markedsandelene 14 i store trek stabilt pa
omkring 10 % i undersogelsesperioden.

Tilsammen udgjorde importen fra Kina og Vietnam 237 mio. par i 2006, 18512007 og
194 1 undersogelsesperioden. Selv om importmangderne faldt i lebet af den betragtede
periode, er importniveauet stadig over det niveau, der forte til indferelsen af
foranstaltningerne (166 mio.). Den samlede markedsandel for Kina og Vietnam faldt
fra 32,7 % til 28,7 % 1 lebet af den betragtede periode, men ogsé i dette tilfeelde er
markedsandelen for undersggelsesperioden stadig langt hegjere end i den oprindelige
undersagelsesperiode (23 %).

Kumulativ vurdering af virkningerne af den pdgceldende dumpingimport

Kommissionen overvejede, om virkningerne af dumpingimporten fra de pagaldende
lande burde vurderes kumulativt, idet der blev taget hensyn til kriterierne i
grundforordningens artikel 3, stk. 4. Ifolge denne artikel vurderes folgevirkningerne af
indfersel fra mere end ét land, der samtidig er omfattet af antidumpingundersegelser,
kun kumulativt, hvis det fastslds, at a) den dumpingmargen, der er fastlagt for
indforslen fra hvert af de padgaldende lande, er hgjere end den minimumsverdi, der er
anfort 1 grundforordningens artikel 9, stk. 3, og at den importerede mangde fra hvert
land ikke er ubetydelig, og b) det vil vaere hensigtsmaessigt at foretage en kumulativ
vurdering af virkningerne af importen pé baggrund af vilkdrene for konkurrencen
mellem de indferte varer og den 1 Fellesskabet fremstillede samme vare.

Det blev i den forbindelse forst konstateret, at dumpingmargenerne for hvert land 1&
over ubetydelighedsgraensen. Hertil kommer, at dumpingimporten fra hvert af disse
lande ikke var ubetydelig, jf. grundforordningens artikel 5, stk. 7. Importmangden fra
Kina og Vietnam reprasenterede saledes henholdsvis 18 % og 10 % af EF-forbruget 1
undersogelsesperioden.

Det fremgik endvidere af undersegelsen, at konkurrencebetingelserne bdde mellem
dumpingimporterede varer indbyrdes og mellem de dumpingimporterede varer og den
1 Fellesskabet fremstillede samme vare var sammenlignelige. Det blev konstateret, at
fodtej med overdel af laeder, der blev produceret/solgt af de pagaeldende lande, og det
fodtej med overdel af leder, der blev produceret/solgt af EF-erhvervsgrenen, uanset
oprindelse er i konkurrence med hinanden, da det ligner hinanden med hensyn til
grundleggende egenskaber, da forbrugerne opfatter dem som indbyrdes udskiftelige,
og da de distribueres gennem samme distributionskanaler. Undersegelsen viste
desuden, at importmengderne for de to lande udviklede sig parallelt: importen for
begge lande faldt med ca. 10-25% mellem 2006 og undersggelsesperioden.
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(219)

Importpriserne for de to lande er ogsd nasten pad samme niveau. Det blev desuden
konstateret, at disse priser underbed EF-erhvervsgrenens priser i et sammenligneligt
handelsled.

P& dette grundlag konkluderes det, at alle betingelserne for at foretage kumulativ
vurdering er opfyldt, og at virkningen af dumpingimporten med oprindelse i de
pageldende lande derfor ber vurderes samlet i forbindelse med skadesanalysen.

2.3.  Prisudvikling og prisadfcerd for sd vidt angar importen af den pdgceeldende vare
Tabel 5
Prisudvikling for sd vidt angdr de pdageeldende lande

2006 2007 UP
Kina EUR pr. par 8,4 8,4 8,5
Indeks: 2006=100 100 99 103
Vietnam EUR pr. par 10,2 9,7 9,5
Indeks: 2006=100 100 96 94

Kilde: Eurostat

(220)

2.4.

(221)

(222)

De gennemsnitlige priser pd den kinesiske import var 1 den betragtede periode relativt
stabile pa ca. 8,4 EUR pr. par. Det er ca. 20 % hgjere end prisniveauet i den
oprindelige undersogelsesperiode (7,2 EUR). De gennemsnitlige priser pd den
vietnamesiske import faldt i den betragtede periode og 1& 1 undersogelsesperioden teet
pa det niveau, som blev konstateret 1 den oprindelige undersegelsesperiode, nemlig
9,2 EUR. Vurderingen af tendenserne for gennemsnitspriserne tager dog ikke hejde
for de @ndringer 1 varemikset, som kan vare foreckommet i den betragtede periode.

Underbud

Metoden til beregning af prisunderbuddet folger den, der blev anvendt 1 den
oprindelige undersogelse. Importpriserne, inkl. antidumpingtolden, hos de
eksporterende producenter i stikproven blev sammenlignet med EF-erhvervsgrenens
priser pa grundlag af vejede gennemsnit for sammenlignelige varetyper i
undersogelsesperioden. EF-erhvervsgrenens priser blev justeret til ab fabrik-niveau og
sammenlignet med cif-importprisen, Fellesskabets graense, plus antidumping- og
toldafgifter. Prissammenligningen blev foretaget for transaktioner i samme handelsled,
efter passende justering og efter fradrag af rabatter og dekorter. For at opné en rimelig
sammenligning blev der foretaget justeringer for at tage hensyn til importerernes
omkostninger i EF til f.eks. design og udvelgelse af ramaterialer, som ellers ikke ville
vare blevet afspejlet 1 importprisen. Dette var berettiget, idet det importerede fodtoj
produceres efter ordre pd grundlag af specifikationer (rdmaterialer, design), som
importererne selv fastsatter.

P& grundlag af de samarbejdsvillige eksporterende producenters priser fandtes
folgende underbudsmargener, anfort efter land og 1 procent af EF-erhvervsgrenens
priser:

Tabel 6

Underbudsmargener
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Kina 31,9 %

Golden Step (Kina) 37,1 %

Vietnam 38.9 %
3. Import fra andre tredjelande

3.1.  Importmeengde, markedsandel og priser i undersogelsesperioden

Tabel 7

Importmeengder fra andre tredjelande

Mengde 2006 2007 UP
Indien (mio. par) 50 55 56
Indeks: 2006 = 100 100 111 112
Markedsandel 7 % 8 % 8 %
Indonesien (mio. par) 20 29 31
Indeks: 2006 = 100 100 144 158
Markedsandel 3% 4% 5%
Brasilien (mio. par) 21 22 21
Indeks: 2006 = 100 100 102 98
Markedsandel 3% 3% 3%
Thailand (mio. par) 11 12 12
Indeks: 2006 = 100 100 108 107
Markedsandel 2 % 2% 2%
Tunesien (mio. par) 10 12 12
Indeks: 2006 = 100 100 124 130
Markedsandel 1 % 2% 2%
Marokko (mio. par) 10 10 10
Indeks: 2006 = 100 100 99 98
Markedsandel 1 % 1 % 1 %
Andre (mio. par) 63 67 59
Indeks: 2006 = 100 100 107 93
Markedsandel 9% 10 % 9%
I alt (mio. par) 185 207 201
Indeks: 2006 = 100 100 112 109
Markedsandel 26 % 30 % 30 %

Tabel 8

Import i veerdi fra andre tredjelande

Verdi 2006 2007 UP
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Indien EUR pr. par 11,34 11,67 11,98
Indeks: 2006 = 100 100 103 106
Indonesien EUR pr. par 9,98 10,06 9,67
Indeks: 2006 = 100 100 101 97
Brasilien EUR pr. par 15,8 15,78 16,83
Indeks: 2006 = 100 100 100 107
Thailand EUR pr. par 12,56 13,54 13,55
Indeks: 2006 = 100 100 108 108
Tunesien EUR pr. par 12,76 13,2 13,39
Indeks: 2006 = 100 100 103 105
Marokko EUR pr. par 14,6 15,05 14,98
Indeks: 2006 = 100 100 103 103
Andre EUR pr. par 14,64 14,25 15,26
Indeks: 2006 = 100 100 97 104
I alt EUR pr. par 13,16 13,07 13,40
Indeks: 2006 = 100 100 99 102
(223) Som det fremgar af ovenstdende, er den samlede import fra andre tredjelande steget 1

(224)

(225)

(226)

absolutte tal i lobet af den betragtede periode. Samlet set er importen steget fra 185
mio. 1 2006 til 201 mio. 1 underseggelsesperioden, og markedsandelen er steget fra
26 % til 30 % 1 undersogelsesperioden.

Tredjelandenes priser er dog 1 gennemsnit 34 % hejere end de kinesiske priser og
28 % hejere end de vietnamesiske priser.

G. EF-ERHVERVSGRENENS OKONOMISKE SITUATION
Indledende bemaerkninger

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk.5, undersogte
Kommissionen alle ekonomiske faktorer og forhold, der har indflydelse pa EF-
erhvervsgrenens situation.

Der matte anvendes stikprever, jf. ovenfor, i betragtning af sektorens sarlige forhold
og det store antal klagende EF-producenter. Med henblik pé skadesanalysen blev der
fastsat skadesindikatorer pd folgende to niveauer:

— De makroekonomiske elementer (produktion, salgsmangde, markedsandel,
beskeaftigelse, produktivitet, vakst, dumpingmargenernes storrelse og
genrejsning efter virkningerne af tidligere dumping) blev analyseret for hele
EF-produktionen pd grundlag af de oplysninger, der blev indhentet fra de
nationale sammenslutninger af EF-producenter og individuelle virksomheder.
Disse faktorer blev, hvor det var muligt, krydstjekket med de generelle
oplysninger fra de relevante officielle statistikker.

— Analysen af de mikrogkonomiske elementer (lagerbeholdninger, salgspriser,
likviditet, rentabilitet, investeringsafkast, evne til at rejse kapital, investeringer,
beskaftigelse og lenninger) blev gennemfort for de enkelte virksomheder, dvs.
de EF-producenter, der indgik i stikpreven.
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2. Makrogkonomiske indikatorer

2.1.  Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

Tabel 9
Produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2006 2007 UP
Produktion (1 000 par) 390314 383 692 365 638
Indeks: 2006=100 100 98 94
Kapacitet (1 000 par) 551 844 571 663 564 091
Indeks: 2006=100 100 104 102
Kapacitetsudnyttelse 71 % 68 % 66 %
Indeks: 2006=100 100 95 92

Kilde: Data for [EU27: Prodcom som bekreeftet af data fra de enkelte producenter og
producentsammenslutninger. Bemcerk: Undersogelsen viste, jf. betragtning 23 ovenfor, at produktionen for de
EF-producenter, der indgik i stikproven, var 18-21 % lavere i den betragtede periode end oprindeligt angivet
som folge af situationen hos en bestemt producent. Pa grundlag af de foreliggende oplysninger tydede intet pd,
at konklusionerne for denne producent, ville gore sig geeldende for hele sektoren. Det blev dog undersogt, om
den lavere produktion ogsd gjaldt hele EF-produktionen. Med henblik pd at undersoge virkningen af denne
cendring, hvis den gjaldt for hele EF-produktionen, blev der foretaget et krydstjek pa grundlag af en formodning
om en fald pa 20 % i den samlede EF-produktion i lobet af den betragtede periode. Det skal bemcerkes, at
Jforskellen mellem stikprovens produktionsmeengde som fastlagt i undersogelsen og den oprindeligt angivne
forblev stabil i den betragtede periode med kun mindre udsving. Det blev derfor konkluderet, at de overordnede
tendenser i de skadesfaktorer, der er relevante for denne undersogelse (markedsandel, produktivitet osv.), ikke
ville blive pavirket.

(227) Der var et fald i1 produktionen pa 6 % 1 den betragtede periode, som i1 hej grad
afspejlede det fald 1 forbruget af ledersko, som blev registreret for samme periode.

(228) Visse interesserede parter, der repreesenterer importerer og detailhandlere, fremsatte
folgende péstande, dog uden beviser: Faldet i EF-produktionen skulle ses som en
positiv hendelse og ikke som et tegn pé, at EF-erhvervsgrenen fortsat forvoldtes skade
1 den betragtede periode. Faldet 1 produktionen er ifelge parterne konsekvensen af en
bevidst stremliningsproces 1 EF-erhvervsgrenen, hvorved lavprissegmentet blev
opgivet til fordel for det mellemste og det dyrere markedssegment, hvor EF-
erhvervsgrenen altid har veret konkurrencedygtig.

(229) Det skal dog 1 den forbindelse understreges, at mange EF-producenter, som allerede
fastsldet 1 den oprindelige undersogelse, har opgivet, da de ikke lengere var i stand til
at konkurrere mod dumpingimporten — ikke nedvendig vis pa grund af grundleggende
eller strukturel mangel pa konkurrenceevne. Péstanden om, at faldet i EF-produktionen
skal betragtes som en positiv handelse, afvises derfor.

(230) En interesseret part pastod, at EF-erhvervsgrenens stabile kapacitetsudnyttelse var et
bevis for, at den ikke forvoldtes skade.

(231) Den faktiske kapacitet i denne sektor afthanger, jf. konklusionen i den oprindelige
undersogelse, af antallet af disponible ansatte og ikke af maskinernes tekniske
kapacitet 1 produktionslinjen. Derfor maéles kapaciteten bedst ved at vurdere
beskaftigelsesniveauet, jf. afsnit 2.3 nedenfor. I modsatning til parternes pastand viste
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2.2.

undersogelsen 1 alle tilfelde, at kapacitetsudnyttelsen, mélt ud fra et teknisk
kapacitetssynspunkt, faldt fra 71 % til 66 % 1 den betragtede periode, og pdstanden
om, at den stabile udnyttelsesprocent skulle vare tegn pé, at der ikke forvoldtes skade,
kan derfor ikke godtages.

Salgsmeengde og markedsandel

Tabel 10
Salgsmeengde og markedsandel

2006 2007 UP

Salg (1 000 par) 302 784 298116 279 865

Indeks: 2006=100 100 98 92

Markedsandele 41,8 % 43,2 % 41,5 %

Indeks: 2006=100 100 103 99

(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

EF-erhvervsgrenens salg faldt 1 absolutte tal med 8 % 1 den betragtede periode. Da der
1 den samme periode registreredes et fald 1 forbruget pd 7 %, formdede EF-
erhvervsgrenen stadig at bevare sin markedsandel pd et stabilt niveau. Ved en
sammenligning med situationen i den oprindelige undersogelse, hvor der registreredes
et fald pa 33 %, er det endvidere tydeligt, at der med indferelsen af foranstaltningerne
er sat en stopper for det frie fald i1 salg og markedsandele.

En interesseret part pastod, at EF-erhvervsgrenen ikke har lidt skade, da den havde
oget sin markedsandel i den betragtede periode. Undersggelsen viste dog, at der kun
var f& udsving 1 EF-erhvervsgrenens markedsandel i den betragtede periode. Efter
stromliningen af produktionen og @ndringen i1 forretningsmodellen ville det desuden,
jf. afsnit E.2 ovenfor, kunne forventes, at de tilbagevarende virksomheder ville age
deres markedsandel markant. Den kendsgerning, at EF-producenternes salg var
uendret antyder, at det pres, som dumpingimporten har forvoldt, fortsat giver
anledning til bekymring.

Det forhold, at EF-erhvervsgrenen ikke havde eget sin markedsandel efter indferelsen
af antidumpingtolden, viser ifelge visse interesserede parter, at EF-erhvervsgrenen
ikke har vearet 1 stand til at udnytte tolden, og at de importerede varer under alle
omstendigheder ikke kan erstattes med varer produceret i EF.

Det skal igen understreges, at markedsandelen kun er en af de indikatorer, der blev
undersogt, og at det, jf. nedenfor under andre faktorer, fremgar af undersegelsen, at
der er omfattende konkurrence mellem varer produceret af EF-erhvervsgrenen og
varer importeret fra de pagaldende lande. Det er korrekt, at EF-producenterne ikke har
veeret 1 stand til markant at gge deres markedsandel, men der er dog blevet sat en
stopper for det voldsomme fald i salget, som blev registreret i den oprindelige
undersogelse, og foranstaltningerne har givet EF-producenterne mulighed for at
stabilisere deres salg og markedsandel. Det vasentlige prispres fra dumpingimporten
synes at have sat en stopper for yderligere stigninger i markedsandelen, jf. betragtning
261-262.

Andre interesserede parter pastod, at EF-erhvervsgrenen har haft en vesentlig
forbedring i eksportresultaterne, og at den derfor ikke laeengere forvoldtes skade.
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(237)

(238)

(239)

Undersogelsen viste dog, jf. tabellen nedenfor, at EF-erhvervsgrenens eksportresultater
1 modsatning til denne pastand viste et lille fald 1 den betragtede periode og ikke en
stigning.

Det skal dog bemerkes, at EF-producenternes eksport kun udger 25 % af salget.
Salget pd EF-markedet er derfor stadig langt den vigtigste faktor, der pavirker EF-
producenternes egkonomiske situation. Undersegelsen viste desuden ikke, at en
stigning 1 eksportaktiviteten ville medfere et fald i salget pd EF-markedet.

Ud fra ovenstdende kan pastanden om, at de forbedrede eksportresultater skulle have
udlignet den skade, der forvoldtes EF-erhvervsgrenen, ikke godtages.

Tabel 11

EF-erhvervsgrenens eksport

2006 2007 UP
EF-erhvervsgrenens eksport (1 000 par) 91 395 89 845 89 739
Indeks: 2006=100 100 98 98

Kilde: Comext

2.3.  Beskceftigelse
Tabel 12
Beskeeftigelse
2006 2007 UP
Samlet beskaftigelse (i 1 000 ansatte) 267 264 262
Indeks: 2006=100 100 99 98

(240) EF-producenterne beskaftigede ca. 260 000 personer, som var direkte involveret i
produktionen af den pagaeldende vare i underseggelsesperioden.

(241) En interesseret part pastod, at det stabile beskaftigelsesniveau i EF-erhvervsgrenen var
et bevis for, at den ikke forvoldtes skade.

(242) Det skal i den forbindelse erindres, at vurderingen af skade baseres pa en analyse af
alle relevante indikatorer og ikke blot en enkeltstdende faktor. Undersogelsen
bekraeftede desuden, at antallet af ansatte i EF-erhvervsgrenen faldt en anelse (-2,0 %).
Den kendsgerning, at en sterre del af EF-erhvervsgrenen har oprettet et klyngesystem
til produktion, har sandsynligvis vaeret medvirkende til at modvirke et yderligere fald i
beskaftigelsen og bibeholde vigtig knowhow i produktionsvirksomhederne.

(243) En anden interesseret part antydede, at manglen péd disponible arbejdstagere i EF og
ikke konkurrencen fra importen fra de pageldende lande var en af de vigtigste arsager
til EF-erhvervsgrenens problemer.

(244) Da der dog ikke blev fremlagt beviser for denne pastand, og da resultaterne af

undersogelsen ikke antydede, at arbejdsstyrken var et vasentligt problem for EF-
erhvervsgrenen, blev denne péstand afvist.
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2.4.  Produktivitet
Tabel 13
Produktivitet
2006 2007 UP
Produktivitet 1461 1453 1391
Indeks: 2006=100 100 99 95
(245) I denne undersggelse blev den gennemsnitlige produktivitet i den betragtede periode
vurderet pad grundlag af det samlede antal ansatte, herunder ansatte 1 alle
produktionssystemer i et klyngesystem. Produktiviteten faldt moderat i perioden.
Produktiviteten hanger, jf. afsnit E.2, sammen med den overordnede struktur og den
type fodtej, der produceres i virksomhederne, og kan variere markant fra land til land
og fra en virksomhed til en anden. Faldet kan derfor ikke betragtes som vesentligt.
2.5,  Veekst
(246) Mellem 2006 og undersggelsesperioden var EF-erhvervsgrenens markedsandel stabil,
men 1 betragtning af faldet i1 forbruget mistede EF-producenterne alligevel
markedsandele 1 absolutte tal.
2.6.  Dumpingmargenens storrelse
(247) For séd vidt angar den faktiske dumpingmargens sterrelse kan virkningerne for EF-
erhvervsgrenen 1 betragtning af mangden og priserne pa importen fra de bererte lande
ikke anses for ubetydelige.
2.7.  Genrejsning efter virkningerne af tidligere dumping eller subsidiering
(248) 1 oktober 2006 indfertes der antidumpingforanstaltninger mod importen af visse typer
fodtej med overdel af leder fra Kina og Vietnam. I denne periode blev der kun
registreret en delvis genrejsning blandt EF-producenterne, jf. nedenfor.
3. Mikroeskonomiske indikatorer
3.1.  Lagerbeholdninger
Tabel 14
Lagerbeholdninger
2006 2007 UP
(1 000 par) 163 120 198
Indeks: 2006=100 100 73 121

Kilde: Kontrollerede sporgeskemabesvarelser.

(249)

Lagerbeholdningerne var ubetydelige og udgjorde ca. 2 % af produktionen. Det skal
erindres, at betydningen af denne indikator ikke ber overvurderes, da produktionen af
denne varetype foregar efter ordre, og lagerbeholdningen pa et givet tidspunkt er et
resultat af varer, der er solgt men endnu ikke leveret.
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3.2.  Salgspriser
Tabel 15
Salgspriser
2006 2007 UP
EUR pr. par 26,6 29,5 34,6
Indeks: 2006=100 100 111 130

Kilde: Kontrollerede sporgeskemabesvarelser.

(250) Salgspriserne steg med 30 % i undersegelsesperioden. Denne stigning skyldes to
vigtige faktorer. Stigningen skyldes dels resultatet af udviklingen 1
forretningsmodellen, jf. ovenfor, dels de agede omkostninger iser til rimaterialer.

3.3.  Likviditet, fortjeneste og investeringsafkast

Tabel 16
Likviditet — rentabilitet - investeringsafkast

2006 2007 UP
Likviditet (i 1 000 EUR) 7720 13 101 13 337
Indeks: 2006=100 100 170 173
Fortjeneste af 1,3 % 34 % 3,0 %
nettoomsaetningen i %
Indeks: 2006=100 100 261 231
Investeringsaftkast 9,5% 22,8 % 20,5 %
Indeks: 2006=100 100 240 217

Kilde: Kontrollerede sporgeskemabesvarelser.

251)

(252)

(253)

EF-erhvervsgrenens fortjeneste forbedredes 1 den betragtede periode fra 1,3 % 1 2006
til 3 % 1 undersegelsesperioden. Forbedringen i fortjenesten péavirkede udviklingen i
likviditeten og investeringsafkastet. Dette skal dog ses pa baggrund af en vasentlig
forvaerring og lave investeringsniveauer i den oprindelige undersogelse.

En rekke interesserede parter pastod, at EF-erhvervsgrenens fortjeneste forbedredes
markant, og at denne fortjeneste 1 realiteten var betydeligt hejere end de 6 %, som var
det mél for fortjenesten, der blev fastsat i den oprindelige undersggelse. Det blev
saledes pastdet, at EF-erhvervsgrenen ikke leengere péfertes skade, uanset de andre
skadesindikatorer.

Det skal 1 den forbindelse bemarkes, at selv om fortjenesten ganske vist forbedredes,
viste undersogelsen, at EF-erhvervsgrenen ikke var i stand til at nd malet om en
fortjeneste pa 6 %, jf. den oprindelige undersggelse. Man kunne have forventet en
mere udtalt stigning i fortjenesten ikke mindst i betragtning af de bestrabelser, som en
stor del af EF-erhvervsgrenen lagde for dagen ved at skabe nye forretningsmodeller.
Dette viser, at EF-erhvervsgrenen stadig er i en udsat situation for sd vidt angir
rentabiliteten. Pastanden om, at rentabiliteten skulle vere af et sadant omfang, at EF-
erhvervsgrenen ikke lengere pafores skade, mé derfor afvises.
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3.4.  Evne til at rejse kapital

(254) Det fremgar af undersogelsen, at smd og mellemstore virksomheder, som er kernen 1
hele sektoren, pd grund af deres udsatte skonomiske situation ikke er i stand til at stille
tilstreekkelig bankgaranti og derfor har vanskeligt ved at rejse ny kapital.

3.5.  Investeringer
Tabel 17
Investeringer
2006 2007 UP
(i1 000 EUR) 9019 13777 20979
Indeks: 2006=100 100 153 233

Kilde: Kontrollerede sporgeskemabesvarelser.

(255) Selv om der skete en stigning i investeringerne i den betragtede periode i absolutte tal,
udgjorde den stadig kun 6 % af omsatningen 1 UP. Desuden pavirkes denne stigning
af en rekke exceptionelle investeringer i bygninger, som blev foretaget af en af
EF-producenterne 1 stikproven. Investeringerne ville ellers have varet stabile 1 hele
referenceperioden og péd et lavt niveau. Dette skal dog igen ses pd baggrund af en
vasentlig forverring og lave investeringsniveauer 1 den oprindelige undersogelse.

3.6.  Lonninger

Tabel 18

Lonninger

2006 2007 UPpP

Lenninger (i 1 000 EUR) 21305 | 23186 | 23855
Indeks: 2006=100 100 109 112
Gnms. lenninger pr. person (i 1 000 21826 | 21418 | 21897
EUR)
Indeks: 2006=100 100 98 100

Kilde: Kontrollerede sporgeskemabesvarelser.

(256) De gennemsnitlige lonninger var stabile i den betragtede periode, hvilket antyder, at de
reelle leonninger falder og ikke folger den normale lenudvikling. Dette beviser
yderligere det pres, der udeves péd EF-producenterne.

4. Konklusion om skade

(257) Det blev konstateret, at ikke alle faktorer i grundforordningen havde en direkte
indvirkning pa EF-erhvervsgrenen for fodtej i forbindelse med fastsattelsen af skade,
jf. ovenfor. I betragtning af, at der kun produceres efter ordre, har virksomhederne
enten ingen lagerbeholdninger, eller lagrene bestar af afsluttede ordrer, der endnu ikke
er afsendt/faktureret, og det blev derfor konstateret, at lagrene kun havde begranset

indvirkning pé skadesanalysen. Da sektoren ligeledes fortsat er arbejdskraftintensiv, er
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(258)

(259)

(260)

5.

produktionskapaciteten ikke teknisk begrenset og athaenger isar af antallet af ansatte i
virksomheden.

Analysen af de makrogkonomiske indikatorer, som indvirker mere direkte pa EF-
erhvervsgrenens situation, viser, at EF-produktionen og salgsmengden er faldet i
omtrent samme takt som EF-forbruget i den betragtede periode. EF-producenternes
salg, markedsandel og beskaftigelse har siledes veret stabile. Der er registreret en
moderat nedgang i produktiviteten. Selv om man kunne have forventet, at overgangen
til en ny forretningsmodel ville have medfert en stigning i de resterende EF-
producenters salg og produktion, er det dog ogsd klart, at der med indferelsen af
foranstaltningerne er sat en stopper for det frie fald, som erhvervsgrenen led under for
indforelsen af foranstaltningerne. Dermed har en stor del af EF-erhvervsgrenen
desuden veret 1 stand til at @ndre forretningsmodel ved hjzlp af en stromlining af
produktionsprocessen med udvikling af specialiserede klynger, ved at flytte til et
hejere varesegment samt ved at andre fokus fra engrossalg til direkte levering til
detailhandlere.

Analysen af de relevante mikrogkonomiske indikatorer underbygger ogsa den delvise
genrejsning 1 EF-erhvervsgrenen og viser en stigning i salgspriserne, likviditeten,
investeringerne og fortjenesten. Erhvervsgrenen har dog stadig ikke varet i stand til at
opné normal fortjeneste og normale investeringer og har stadig vanskeligt ved at rejse
kapital, og desuden viser lenudviklingen, at situationen stadig er sarbar, og at skaden
ikke er helt overvundet.

Generelt viste undersegelsen, at EF-erhvervsgrenen fortsat paferes vasentlig skade.

Virkningerne af dumpingimporten fra de pigaldende lande og virkningerne af

andre faktorer

5.1

(261)

(262)

5.2.

Virkningen af dumpingimporterede varer fra de pagceeldende lande

Selv. om den samlede importmengde fra de pagaldende lande er faldet i den
betragtede periode, er mengderne i underseogelsesperioden stadig langt hejere end 1
den oprindelige underseggelse. For Kinas vedkommende er importen nasten dobbelt sd
stor som 1 den oprindelige undersogelsesperiode, og selv om importmangden fra
Vietnam faldt 1 samme periode, er den tilsvarende markedsandel stadig omkring 10 %.

En analyse af prisen pd importen fra de pdgaldende lande i den betragtede periode
viser, at priserne pa importen fra Kina har vaeret stabile, mens priserne pa importen fra
Vietnam er faldet. Priserne pd den kinesiske import er i forhold til priserne i den
oprindelige undersogelsesperiode steget med ca. 20 %, men priserne pa den
vietnamesiske import ligger tet op ad priserne 1 den oprindelige undersogelsesperiode.
Til trods for forskelle 1 produktmikset og betragtningerne om handelsled er det klart, at
de gennemsnitlige importpriser pa 8,6 EUR for Kina og 9,51 EUR for Vietnam fortsat
volder EF-producenterne alvorlige problemer, da deres gennemsnitlige salgspriser er
langt over 30 EUR. Dette er endnu mere udtalt i forbindelse med underbudsniveauet,
som er steget drastisk 1 forhold til den oprindelige undersogelsesperiode. Kinas
underbudsniveau er steget fra 13,5 % til 31,9 % 1 denne periode, og for Vietnams
vedkommende er underbuddet steget fra 15,9 % til 38,9 %.

Konklusion om virkningen af dumpingimporterede varer fra de pageeldende lande
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(263)

5.3

(264)

5.3.1.

Ud fra ovenstdende konkluderes det, at importen fra de pidgaldende lande bade i form
af mangde og priser fortsat pavirker EF-producenternes resultater negativt.

Virkningerne af andre faktorer

Kommissionen undersogte neje, om andre kendte faktorer end dumpingimporten
kunne have en indvirkning pd den fortsatte skade, som paferes EF-producenterne, med
henblik pa at sikre, at eventuel skade forarsaget af disse faktorer ikke blev tilskrevet
dumpingimporten.

Manglende konkurrence mellem EF-producerede sko og sko importeret fra de

pageldende lande

(265)

(266)

(267)

(268)

En raekke interesserede parter pastod, at der ikke er nogen sammenhang mellem
importen fra de pageldende lande og EF-erhvervsgrenens resultater. Det blev navnlig
pastéet, at den pageldende vare produceret 1 EF ikke kan erstattes af den pagaeldende
vare importeret fra de pagzldende lande. Ifelge parterne er der ingen konkurrence
mellem EF-producerede leedersko og sko importeret fra Kina og Vietnam, da de EF-
producerede sko fortrinsvis s@lges i det mellemste segment og det dyreste segment,
mens de importerede sko hovedsagelig er beregnet til det mellemste segmentet og det
billigste segment. EF-erhvervsgrenen var ikke i stand til at generhverve markedsandele
efter indferelsen af foranstaltningerne, hvilket blev anfert som bevis 1 denne
sammenhang. Den generelle forbedring i de ovrige skadesindikatorer skulle derimod
vere en konsekvens af EF-erhvervsgrenens @ndrede forretningsmodel, hvorved en
lavere produktion og et skift til produktion med hejere merverdi atbedede den skade,
der tidligere péfertes en del af EF-erhvervsgrenen. De vanskeligheder, som den anden
gruppe af EF-producenter stedte pa, skulle angiveligt skyldes, at de ikke var i stand til
at tilpasse sig dumpingimporten fra de pidgeldende lande.

Undersggelsen har vist, at en del af EF-erhvervsgrenen stadig er til stede i dele af det
laveste segment og store dele af det mellemste segmentet, selv om denne del af
erhvervsgrenen ogsd har bevaget sig til et hejere markedssegment. Hvad angér
dumpingimporten, daekker den ikke blot det lave segment, men ogsé det mellemste
segmentet— og 1 visse tilfelde endda det heojeste markedssegment. Der er med andre
ord omfattende konkurrence mellem ladersko produceret i EF og ladersko importeret
fra de pageldende lande.

Det blev desuden pastéet, at der ikke var konkurrence mellem EF-producenterne og de
pagaeldende eksporterer, da EF-producenterne koncentrerer sig om nicheprodukter og
ikke tilbyder et helt sortiment med specialsko som f.eks. vandresko, bowlingsko og
ortopadiske sko. Det skal dog i den forbindelse bemerkes, at disse specialsko kun
udger en lille del af den pageldende vare, og virkningen heraf kan derfor ikke
betegnes som vasentlig. Undersogelsen har under alle omstendigheder vist, at disse
specialsko — i modsatning til pastanden — produceres i EF om end i begrensede
mangder, og at disse sko er 1 direkte konkurrence med importerede specialsko. Der er
desuden, jf. ovenfor, en @get konkurrence mellem mange af disse specialsko og
klassiske "brune sko", som traditionelt produceres af EF-erhvervsgrenen.

Hvad angar sammenligningen mellem EF-produktionen og importen fra de
pageldende lande pr. alder og ken, har undersegelsen vist, at der i EF findes en
omfattende produktion af herre-, dame- og bernesko. Der satses isar pd damesko, som
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udger ca. 55 % af produktionen, mens herre- og bernesko udger henholdsvis 35 % og
10 %. Nér man ser pd alders- og kensfordelingen for sko, der importeres fra de
pagaeldende lande, er tallene ganske anderledes med fokus pé iser bernesko med ca.
25 %. Til trods for disse udsving er det klart, at alle tre kategorier selges pd EF-
markedet i vaesentlige mengder af bdde EF-erhvervsgrenen og af eksportererne.

5.3.2. EF-producenternes manglende effektivitet, strukturelle mangler og virkningen af
globaliseringen
(269) En part, der repraesenterer forbrugerinteresser, fremforte, at den pastdede dumping

(270)

271)

(272)

(273)

ikke havde nogen indvirkning p& EF-erhvervsgrenens situation, men at
globaliseringstendensen og udflytningen af produktionen til lande med lavere
omkostninger og ikke illoyal handelspraksis er grunden til jobtab og fabrikslukninger i
EF.

En raekke andre interesserede parter papegede desuden, at EF-erhvervsgrenen ikke var
1 stand til at udnytte foranstaltningerne og virkningen af skiftet i forretningsmodel
blandt EF-producenterne som bevis for pastanden om, at der ikke er nogen forbindelse
mellem importen og EF-erhvervsgrenens resultater.

Ifolge disse pastande er EF-erhvervsgrenen strukturelt ude af stand til at konkurrere pé
masseproduktionsmarkedet, hvilket overvejende skyldes manglen pd den nedvendige
arbejdskraft og omkostningerne dertil. Derfor skiftede en betydelig del af EF-
erhvervsgrenen til en ny forretningsmodel og investerede 1 produktinnovation og
opgradering for at flytte fokus fra det mellemste og laveste varesegment til mellemste
og hejeste varesegment og luksusvaresegmentet. De virksomheder, der har fokuseret
pa nicheprodukter med hejere mervaerdi, fremviser ogsd gode resultater. Modsat har de
virksomheder, der ikke tog globaliseringens udfordring op, fortsat darlige resultater.
Ifolge disse péstande ber EF-producenternes situation altsd betragtes som en
konsekvens af deres forretningsstrategi og skyldes ikke importen fra de pagaeldende
lande.

Som det fremgér af afsnit E.2 og G.4, viste undersggelsen ganske rigtigt et heterogent
billede af EF-erhvervsgrenen. Dele af erhvervsgrenen producerer ikke-
merkevarefodte] 1 det mellemste segmentet og det laveste segment og salger via
grossister og ikke direkte til detailhandlere. Dette betyder dog ikke, at disse
virksomheder ikke er effektive. Det fremgar klart af undersegelsen, at
virksomhedernes vanskelige situation uanset deres konkurrencemassige situation i alt
vasentligt skyldes dumpingimporten. De befinder sig derfor i en yderst vanskelig
okonomisk situation, og deres resultater er blevet voldsomt forvarret i lgbet af den
betragtede periode. Mange af disse virksomheder bestreeber sig pa at omstille sig til
det mellemste segment og det dyreste varesegment og pd at andre deres
distributionskanaler, men det aktuelle pres fra dumpingimporten ger denne udvikling
yderst vanskelig.

Til trods for deres markante forbedring og tilpasning af forretningsmodeller har de
virksomheder, der skiftede forretningsmodel ikke naet det mal om en fortjeneste pd
6 %, som blev fastlagt i den oprindelige undersggelse. Dette viser, at denne gruppe
ogsa er pavirket af det generelle pres 1 nedadgéende retning, som udeves af
dumpingimporten i samtlige segmenter. Det er derfor sandsynligt, at denne gruppe
ville have veret 1 stand til at genrejse sig fuldstendigt, hvis de ikke var blevet udsat
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5.3.3.

(275)

(276)

(277)

5.34.

for et prispres 1 nedadgdende retning som folge af fortsat (og endda oget)
dumpingimport af lederfodte;.

Selv de virksomheder, der skiftede til en ny forretningsmodel, er stadigvaek pavirket af
den skadevoldende dumping, selv om de er yderst effektive, idet de har lagt deres
ressourcer sammen og specialiseret sig, hvilket antyder, at erhvervsgrenens manglende
effektivitet og strukturelle problemer ikke bryder arsagssammenhangen mellem
dumping og den péferte skade.

Virkningerne af importen fra andre tredjelande

En rakke interesserede parter pdstod, at den voksende fodtejsindustri i andre
tredjelande 1 markant grad egede sin eksport til EF. Det er i den forbindelse blevet
pastdet, at importen fra andre tredjelande havde en markant indvirkning pd EF-
erhvervsgrenens situation i den betragtede periode og ogsé ville have stor indflydelse i
forbindelse med analysen af sandsynligheden for fortsat eller fornyet skade, hvis
foranstaltningerne opheaves. Disse parter pédstod, at ophavelsen af foranstaltningerne
ville pévirke balancen mellem importen fra de pageldende lande og importen fra
andre lande, da importen fra den ene kilde kan erstattes med importen fra den anden
kilde. Derfor ville ophavelsen af foranstaltningerne séledes ikke indvirke pd EF-
erhvervsgrenen.

Undersogelsen har i den forbindelse vist, at importen fra andre tredjelande med lave
priser som f.eks. Indien og Indonesien er omfattende og stadig eges. Fodtajssektoren
er 1 vidt omfang organiseret i internationale grupper med forskellige produktionsanleg
1 forskellige lande. Det giver dem derved en vis grad af fleksibilitet til at omstille
produktionen, nar et produktionsanleg etableres i andre lande. Undersggelsen har vist,
at et produktionsanlaeg kan etableres 1 et nyt land pa et til to ar.

Hvad angédr markedsandele, kan Kinas og Vietnams tabte markedsandele vere
overtaget af andre eksporterende lande — navnlig Indien og Indonesien. Virkningen af
deres priser kan dog ikke sammenlignes med virkningen af priserne pa importen fra
Kina og Vietnam. Selv om der ikke tages hensyn til forskellene 1 produktmikset, er
prisforskellen sarlig udtalt i Indiens tilfeelde, hvor den gennemsnitlige eksportpris er
25,8 % hegjere end den gennemsnitlige eksportpris pa sko importeret fra Vietnam og
40,3 % hgjere end den gennemsnitlige eksportpris pa sko importeret fra Kina. Deres
indvirkning pa EF-erhvervsgrenen er derfor vasentligt mindre udtalt. Den
gennemsnitlige eksportpris pd sko importeret fra Indonesien er 13,2 % hgjere end den
gennemsnitlige pris pa sko importeret fra Kina og kan sammenlignes med den
gennemsnitlige eksportpris pd sko importeret fra Vietnam. Mangden af importen fra
Indonesien betyder dog stadig, at deres relative indvirkning bliver begrenset. Ud fra
ovenstdende kan det af de relative mengder af og hgjere priser pd importen fra andre
asiatiske lande ikke konkluderes, at deres indvirkning ville vare tilstrekkelig til at
bryde arsagssammenhangen mellem den skade, EF-erhvervsgrenen pafertes, og de
storre mangder af dumpingimport fra Kina og Vietnam.

Virkningerne af @ndringer 1 forbrugsmenstre og forbrugernes praeferencer og

virkningerne af strukturelle endringer i detailsektoren i EF

(278)

Det er ogsa blevet pastdet, at EF-erhvervsgrenens ringe resultater ikke skal keaedes
sammen med importen fra de padgaldende lande, men derimod med et fald i forbruget i
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(280)

(281)

5.3.5.

(282)

(283)

5.4.

(284)

(285)

EF. Dette fald i forbruget skulle angiveligt hange sammen med @ndringer i
modetendenserne, som er skiftet fra formelt fodtej til fritidssko. Samtidig har
forbrugerne @ndret preferencer til fordel for lavprissegmentet, som typisk er
reprasenteret ved import fra tredjelande.

Undersggelsen har i den forbindelse vist, at der har varet et fald i forbruget af den
pagaeldende vare. Hvis det havde vaeret muligt at erstatte ledersko med sko af andre
materialer, ville dette fald dog have vearet langt mere udtalt. Faldet i forbruget og
@ndringerne 1 forbrugernes praferencer synes derfor ikke i sig selv at vare en faktor,
der kan bryde drsagssammenhangen.

Undersogelsen viste desuden, at detailsalget af sko er diversificeret og har til dels
bevaeget sig fra den traditionelle skoforretning til en raekke nye butikker sdsom
stormagasiner, bekladningsbutikker og super/hypermarkeder, som tegner sig for en
meget vaesentlig del af salget, sandsynligvis over 40 %.

Det er ogsé blevet pastaet, at denne meget konkurrencepraegede ramme udever et pres
pa priserne 1 nedadgéende retning, og at dette har en sterre indvirkning pd EF-
erhvervsgrenen end dumpingimporten. Mens presset fra detailsektoren som sadan ikke
kan udelukkes som en faktor, der kan have haft en indvirkning pa EF-erhvervsgrenen,
skal det dog samtidig ikke glemmes, at denne struktur ogsd er athangig af
leveranderer, der kan levere til sd& lave priser. De store mangder af
dumpingimporterede varer har ganske givet varet en afgerende faktor 1 udviklingen og
opretholdelsen af dette prispres. Da EF-producenterne desuden var i stand til at oge
priserne, antyder dette, at folgevirkningerne af de strukturelle @ndringer i
detailsektoren ikke 1 sig selv er tilstrekkelige til at bryde &rsagssammenhangen
mellem skaden og dumpingimporten.

Virkningerne af EF-producenternes eksportresultater

EF-erhvervsgrenens ringe eksportresultater, som hanger sammen med euroens styrke 1
forhold til dollaren, blev ogsa fremfort som en arsag til den skade, der pafertes EF-
erhvervsgrenen, og som derfor skulle adskilles fra virkningerne af importen fra de
pagaldende lande.

En sammenligning af de samlede hjemmemarkedspriser og den samlede eksport
antyder snarere, at EF-producenternes eksportpriser er steget med ca. 12 % i den
betragtede periode, og at disse priser 1 undersggelsesperioden var ca. 20 % hgjere end
hjemmemarkedspriserne. Eksportmangderne forblev stabile og udgjorde ca. 25 % af
produktionen. Da undersogelsen har vist, at EF-producenternes eksportresultater kun
er faldet en anelse, kan pdstanden om, at eksportresultaterne var arsagen til EF-
erhvervsgrenens skade, ikke godtages.

Konklusion om virkningen af andre faktorer

Som det fremgar af ovenstdende har en raekke interesserede parter pastaet, at faktorer
udover dumpingimporten har varet de vaesentligste arsager til den skade, der pafertes
EF-erhvervsgrenen.

De pégzldende andre faktorer er blevet identificeret og neje undersogt. Sagens
kendsgerninger viser dog, at ingen af de andre kendte faktorer alene eller tilsammen
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1.

kunne vare af et omfang, der kunne bryde 4arsagssammenhangen mellem
dumpingimporten og den skade, som pafertes EF-producenterne.

H. SANDSYNLIGHED FOR FORTSAT SKADE

Konsekvenser af den forventede maengde og prismessige virkninger for EF-

erhvervsgrenen, hvis foranstaltningerne blev ophaevet

(286)

(287)

1.1.

(288)

(289)

(290)

(291)

(292)

1.2.

(293)

(294)

(295)

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 11, stk. 2, blev importen fra de
lande, som er genstand for en undersegelse, vurderet for at fastsld, om der var
sandsynlighed for fortsat skade.

I vurderingen af den sandsynlige indvirkning pd EF-erhvervsgrenen, hvis de geldende
foranstaltninger udleber, blev folgende faktorer taget i betragtning pd linje med de
ovenfor opsummerede elementer i henseende til sandsynlighed for fortsat dumping.

Kina

Som det fremgér af betragtning 261-262, blev der i undersggelsesperioden fortsat
importeret store mangder af fodtej til dumpingpriser fra Kina.

En analyse af kapaciteten og udviklingen pad hjemmemarkedet i Kina viste ogsa, at den
allerede store meengde af eksport vil fortsatte, hvis foranstaltningerne opheaves. Selv
hvis importen som pastaet ville falde med op til 30 % som folge af afmatning pd
markedet, vil mangderne fortsat vaere betydelige.

Det blev desuden konkluderet, at EF-markedet pa grund af det hegjere prisniveau i
forhold til det kinesiske hjemmemarked og andre tredjelandes markeder fortsat vil
vare et attraktivt marked for de kinesiske eksporterer, hvis foranstaltningerne far lov
at udlebe. Selv om det ikke kan udelukkes, at der vil ske en vis stigning 1
eksportpriserne, blev det dog konkluderet, at der fortsat vil foretages eksport til
dumpingpriser.

De betydelige dumping- og underbudsniveauer, der er konstateret, antyder, at
ovennavnte eksportmengder til EF vil ske til dumpingpriser, som vil ligge vasentligt
under EF-producenternes priser og omkostninger.

Den kombinerede effekt af disse maengder og priser vil vere af et omfang, der kan
fore til en forvaerring af EF-producenternes allerede vanskelige situation.

Vietnam

Det blev ogsa for Vietnams vedkommende konkluderet, at der fortsat blev foretaget
dumping i betydeligt omfang i undersggelsesperioden.

Det blev desuden konkluderet, at EF-markedet fortsat er det vigtigste marked for de
vietnamesiske eksporterer, og at dette sandsynligvis fortsat vil vere tilfeeldet, hvis
foranstaltningerne ophaves.

I betragtning af, at der findes betydelig overskydende kapacitet og i betragtning af
prisniveauet pa EF-markedet i forhold til det vietnamesiske hjemmemarked og andre
eksportmarkeder, er det sandsynligt, at importen af dumpingvarer vil stige yderligere,
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(297)

(298)

2.1.

(299)

(300)

(301)

(302)

hvis foranstaltningerne udleber. Som det var tilfeeldet for Kina, vil importmangderne,
selv hvis importen som péstdet falder som folge af den ekonomiske krise, vere
betydelige.

Som det var tilfeldet for Kina, antyder de betydelige dumping- og underbudsniveauer,
der er konstateret, at ovennavnte eksportmeengder til EF vil ske til dumpingpriser,
som vil ligge vasentligt under EF-producenternes priser og omkostninger. Ligeledes
vil den kombinerede effekt af disse mangder og priser vare af et omfang, der kan fore
til en forverring af EF-producenternes allerede vanskelige situation.

Pastande fremfort af parterne

En rakke interesserede parter fremsatte pastande om, at andre faktorer end
dumpingimporten fra de pageldende lande rejste tvivl om dumpingimportens
sandsynlige virkning pa EF-erhvervsgrenens situation 1 fremtiden.

De faktorer, der blev nevnt, er i vidt omfang allerede blevet behandlet i afsnit G.5 om
skadesvurderingen og vil derfor ikke blive gentaget i dette afsnit. Enkelte af
pastandene hanger dog sammen med begivenheder efter undersogelsesperiodens
udleb, og der er derfor foretaget en yderligere analyse af deres mulige indvirkning
fremover.

Sandsynlig virkning som folge af markedsafmatningen

En rekke parter har pastéet, at virkningen af den ekonomiske krise ber adskilles fra
den pastdede virkning af importen, da den ber betragtes adskilt fra sandsynligheden
for fortsat/fornyet skadevoldende dumping. Ifelge disse interesserede parter er EF-
erhvervsgrenen sarligt pavirket af afmatningen, da forbrugerne 1 sddanne situationer
typisk vil veelge varer af lavere kvalitet/pris som folge af den forringede kebekraft.

Markedsafmatningen vil sandsynligvis fere til et yderligere fald i forbruget af den
pageldende vare. Selv om laedersko stadig vil have en staerk position pd markedet, vil
salget sandsynligvis falde betydeligt mere end de 7 %, der allerede blev konstateret 1
perioden for afmatningen.

De okonomiske begrensninger vil sandsynligvis gere forbrugere og detailhandlere
mere folsomme overfor prisstigninger, og en forringelse af forbrugernes kebekraft
kunne leegge begransninger for priserne 1 detailledet. Dette kunne til gengald medfere
et segmentskift (forbrugerne bevager sig fra det hejeste/mellemste segment til det
mellemste segment og fra det mellemste segment til det mellemste/laveste segment)
og flere reparationer. Konkurrencen mellem laedersko og andre billigere produkter af
tekstil og syntetiske stoffer vil under sdidanne omstaendigheder sandsynligvis eges.

Det kan kort sagt ikke udelukkes, at markedsafmatningen vil bidrage til en forvarring
af EF-erhvervsgrenens situation pa baggrund af de relaterede forbrugs- og prismassige
virkninger. Samtidig er det dog ogsd sandsynligt, at den ekonomiske krise vil forvaerre
virkningen af dumpingimporten yderligere. Dette skyldes, at krisen sandsynligvis vil
skabe et prispres pa alle erhvervsdrivende, herunder eksportererne fra de pageldende
lande, hvorved deres allerede lave dumpingpriser s@nkes yderligere. Med endnu
lavere priser skabes der ogsa et pres pa det mellemste segment og det hgjeste segment,
hvilket kan skabe et pres pa EF-producenterne for at vende tilbage til det mellemste
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2.2.

(303)

(304)

2.3.

(305)

(306)

2.4.

segment og det laveste segment. Det vil til gengaeld fore til endnu hardere konkurrence
mellem EF-producerede varer og dumpingimporterede varer.

Sandsynlig virkning af de cendrede forbrugsmonstre

En rekke interesserede parter pédstod, at en eventuel kommende forverring af EF-
erhvervsgrenens resultater ikke vil skyldes importen fra de pageldende lande, men
derimod med et fald i forbruget 1 EF. Dette fald 1 forbruget skulle angiveligt haenge
sammen med ikke blot &ndringer i modetendenserne, som er skiftet fra formelt fodtoj
til fritidssko, men ogsd med markedsafmatningen. Dette vil angiveligt skabe en oget
tendens hos forbrugerne til at @ndre praferencer til fordel for lavprissegmentet, som
typisk er reprasenteret ved import fra tredjelande.

Et fald i det samlede forbrug vil efter al sandsynlighed have en negativ virkning pé
EF-producenternes resultater. Det kan dog ogsa forventes, at et fald i forbrugernes
kobekraft vil gere markedet mindre smidigt over for kortsigtede modetendenser,
hvilket vil give den klassiske "brune sko" en genopblomstring, da det er EF-
erhvervsgrenens sterkeste segment. Det kan saledes ikke konkluderes, at et fald i
forbruget vil ramme EF-producerede sko hirdere end de importerede sko. Mens EF-
producenterne sandsynligvis vil blive pavirket af et fald i forbruget, vil virkningen af
betydelige maengder af dumpingimport fra de pédgaldende lande stadig vere en
vaesentlig arsag til skade, hvis foranstaltninger far lov at udlebe.

Sandsynlig virkning af de forringede eksportresultater

Enkelte interesserede parter har ogsd pastdet, at EF-producenterne vil marke den
okonomiske krise sarligt hirdt pd deres eksportresultater.

Det kan i den forbindelse antages, at den ekonomiske krise, som markes pa
verdensplan, ogsa vil indvirke pad EU's samlede eksport. Et fald i eksportaktiviteten vil
sandsynligvis bidrage negativt til den generelle udvikling i sektoren, men det skal dog
erindres, at tre fjerdedele af EF-producenternes aktivitet er rettet mod
hjemmemarkedet 1 EF. P& denne baggrund kan det ikke konkluderes, at den
sandsynlige virkning af de forringede eksportresultater 1 sig selv vil bryde
arsagssammenhangen mellem dumpingimporten og den skade, der paferes EF-
producenterne.

Sandsynlige virkninger af EF-producenternes strukturelle problemer og manglende

effektivitet

(307)

(308)

Det er ogsa blevet péstdet, at EF-producenterne tidligere har haft problemer med at
udnytte foranstaltningerne, hvilket skyldes, at deres problemer ha&nger sammen med
strukturelle problemer og manglende effektivitet i erhvervsgrenen og ikke med den
pastdede dumping fra Kina og Vietnam. Ifelge disse pastande vil den ekonomiske
krise forverre de strukturelle problemer i sektoren og yderligere losne sammenhangen
mellem den paferte skade og dumpingen.

Det skal forst og fremmes erindres, at det af undersogelsen fremgik, at EF-
producenterne uanset deres konkurrencemaessige position er blevet pafert vasentlig
skade af dumpingimporten. Det skal dog under alle omstaendigheder bemarkes, at EF-
erhvervsgrenen, jf. ovenfor, har registeret en delvis genrejsning, selv om den stadig
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(310)

2.5.

(311)

(312)

(313)

var 1 en vanskelig situation, i den betragtede periode og har varet i stand til at
opretholde en stabil markedsandel. En stor del af sektoren har desuden andret
forretningsmodel eller soger at gore det 1) ved at samle deres ressourcer i klynger for at
udnytte specialiseringen bedst muligt og skabe stordriftsfordele for grupperne, ii)
gennem direkte salg til detailhandlere og 1iii) ved at producere sko til det
mellemste/dyreste og det dyreste segment. Det er yderst usandsynligt, at
erhvervsgrenen ville have kunnet fortsatte med denne proces, hvis foranstaltningerne
ikke var blevet indfert, og de virksomheder, som er i gang med at @ndre deres
forretningsmodel, vil med stor sandsynlighed ikke kunne gennemfore denne proces.

Det kan dog ogsa forventes, at markedsafmatningen vil gge presset og muligvis ogsé
sette en stopper for processen i de virksomheder, der endnu ikke har varet i stand til
at tilpasse sig ved at @ndre forretningsmodel. Situationen for disse virksomheder
risikerer at blive forverret yderligere, og mange virksomheder i denne gruppe vil
maske endda lukke, nar konkurrencen foreges. De virksomheder, der har indfert de
mere avancerede forretningsmodeller, vil sandsynligvis heller ikke undslippe
virkningen af markedsafmatningen, idet priserne i det mellemste/hgjeste segment, som
de er specialiserede i, sandsynligvis ogsd vil blive udsat for et generelt pres i
nedadgéende retning.

For sd vidt angér vurderingen af situationen i den betragtede periode, vil det dog vare
vanskeligt at pdstd, at den okonomiske krise alene vil kunne bryde
arsagssammenhangen med dumpingimporten, hvilket ogsa fremgik i . Tvartimod vil
det pres 1 nedadgdende retning pa priserne, som understettes af dumpingimport til
billige priser, sandsynligvis ogsd skabe en dominoeffekt og tvinge en endnu sterre del
af EF-produktionen til det samme segment som dumpingimporten og dermed
dumpingimportens pres pa EF-producenterne, jf. betragtning 302. Under sadanne
omstendigheder vil EF-producenterne derfor blive mere athengige end nogensinde af
foranstaltningerne i fremtiden.

Sandsynlige folgevirkninger af importen fra tredjelande

Det blev ogsd undersegt, om importen fra tredjelande kunne have indflydelse pé
dumpingimportens virkning pa EF-erhvervsgrenens situation, hvis foranstaltningerne
far lov at udlebe. Det blev 1 den forbindelse pastéet, at tredjelandenes eksport til EF er
steget konstant og at der i1 kelvandet pa de hgjere omkostninger i Kina og Vietnam og
den gkonomiske krise er den vigtigste kilde til bekymring for EF-producenterne i
fremtiden.

Med prisforskellen mellem dumpingimporten fra de pageldende lande og importen fra
tredjelande in mente vil det dog vaere temmelig sandsynligt, at eksporten fra Kina og
Vietnam vil vinde priskampen over importen fra andre tredjelande. Dette tyder til
gengald pa et relativt fald 1 importen fra disse lande i fremtiden. Som det fremgar af
afsnit C.3 og C.4, tyder intet pd, at de kinesiske eller vietnamesiske eksporterer vil
treekke sig ud af EF-markedet. Tvertimod kunne den omfattende ledige kapacitet
antyde, at de har et incitament til at blive pd markedet sd lenge som muligt.

Ud fra ovenstdende vil virkningen af importen fra andre tredjelande pd EF-
erhvervsgrenens situation efter al sandsynlighed blive mindre, hvis foranstaltningerne
tar lov at udlebe.
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(315)

(316)

(317)

(318)

(319)

(320)

Sandsynlige virkninger af svingninger i valutakurserne

Det er ogsé blevet pastaet, at EF-producenternes skade sandsynligvis vil mindske som
folge af dollarens opskrivning i forhold til euroen. Svingningerne i valutakurserne vil
sette priserne 1 vejret pa den dumpingimport, der handles 1 euro og dermed indsnavre
prisforskellen mellem dumpingimporten og EF-producenternes priser.

Der skal 1 den forbindelse mindes om, at undersogelsen skal fastsld, om
dumpingimporten (med hensyn til priser og mangde) har forvoldt (eller sandsynligvis
vil forvolde) EF-erhvervsgrenen vasentlig skade, eller om en sddan vasentlig skade
(eller sandsynlighed derfor) kan skyldes andre faktorer. I den forbindelse fremgér det
af grundforordningens artikel 3, stk. 6, at det skal dokumenteres, at dumpingimportens
prisniveau forvolder (eller sandsynligvis vil forvolde) skade. Den omhandler derfor
kun forskelle mellem prisniveauer, og der findes sdledes intet krav om en analyse af de
faktorer, der pavirker prisniveauet.

Dumpingimportens sandsynlige virkninger for EF-erhvervsgrenens priser undersoges
hovedsageligt gennem fastsattelse af prisunderbuddet, prisfaldet og pristrykket. Til
dette formdl sammenlignes de dumpede eksportpriser og EF-erhvervsgrenens
salgspriser, og de eksportpriser, der anvendes til skadesberegningerne, skal i visse
tilfelde omregnes til en anden valuta for at tilvejebringe et sammenligningsgrundlag.
Folgelig sikrer brugen af valutakurser i denne sammenhang kun, at prisforskellen
fastsettes pa et sammenligneligt grundlag. Heraf fremgér, at det selvfolgelig er
abenlyst, at valutakursen i princippet ikke kan vare endnu en skadesfaktor.

Ovenstadende bekraeftes ogsa af ordlyden i grundforordningens artikel 3, stk. 7, der
henviser til andre kendte faktorer end dumpingimporten. Listen over de andre kendte
faktorer 1 navnte artikel indeholder ingen henvisning til faktorer, der pévirker
dumpingimportens prisniveau.

Selv hvis denne faktor blev taget 1 betragtning pd grund af det sandsynlige pres pé
forbrugerpriserne péd et marked i afmatning, er det dog usandsynligt, at importerer, der
keber deres varer fra de pageldende lande, ville veere i stand til at @ge priserne til
detailhandlen som folge af dollarens opskrivning. Desuden er valutakurserne i sig selv
vanskelige at forudsige, og der er i tiden efter undersegelsesperioden sket en
nedskrivning af dollaren i1 forhold til euroen, hvilket gor det umuligt at konkludere, at
valutakurssvingningerne vil have en virkning i opadgdende retning pd priserne pé
dumpingimporten fra de pageldende lande.

Ud fra ovenstaende kan det saledes ikke konkluderes, at udviklingen i valutakurserne
kan vere endnu en skadevoldende faktor.

Konklusion om den sandsynlige virkning af andre faktorer

Ud fra ovenstaende kan det ikke udelukkes, at andre faktorer sdsom den skonomiske
krise vil have en virkning pa EF-producenternes ekonomiske situation, men
undersogelsen har dog ikke vist, at de alene vil kunne bryde arsagssammenhangen
mellem dumpingimporten og den fortsatte skade, som vil forvoldes EF-
erhvervsgrenen.

I. KONKLUSION OM FORTSAT SKADE
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Som det fremgar af afsnit G.4, har undersogelsen vist, at EF-erhvervsgrenens
skadelige situation er fortsat 1 underseggelsesperioden. Fortsat skade er 1 henhold til
grundforordningens artikel 11, stk. 2, i sig selv en god indikator for, at skaden
sandsynligvis ogsd vil fortsatte 1 fremtiden, hvilket antyder, at foranstaltningerne bor
bevares.

Resultaterne vedrerende importen viser, at der sandsynligvis fortsat vil importeres
store mangder til dumpingpriser, og at pristrykket (ikke mindst i forbindelse med den
okonomiske  krise)  sandsynligvis vil  forverre  konkurrencen  mellem
dumpingimporterede sko og EF-producerede laedersko. Undersggelsen har ogsa vist, at
der ikke er andre kendte faktorer, der kan bryde arsagssammenh@ngen mellem
dumpingimporten og den skade, der forvoldes EF-producenterne.

En overordnet analyse af resultaterne af undersegelsen antyder, at en ophavelse af
foranstaltningerne sandsynligvis vil fore til fortsat import af store og maske endda
ogede mengder fra bade Kina og Vietnam til priser, der vil underbyde EF-
erhvervsgrenens priser yderligere. Markedsafmatningen vil sandsynligvis forvarre
denne udvikling yderligere. Dumpingimporten ville derfor efter al sandsynlighed fa en
betydelig, skadevoldende indvirkning pé& EF-erhvervsgrenen. Under disse
omstendigheder ville EF-erhvervsgrenen enten ogsa skulle satte sine priser ned for at
bevare sin markedsandel eller bibeholde salgspriserne pd det nuvarende niveau og i
stedet miste kunder og 1 sidste instans omsetning. | forstnaevnte tilfelde ville EF-
erhvervsgrenen skulle operere med et tab, og i sidstnavnte tilfeelde ville de mistede
salgsmengder som sddan 1 sidste ende fore til ogede omkostninger efterfulgt af tab.

Desuden har EF-erhvervsgrenen i mange ar lidt under folgerne af dumpingimport og
befinder sig nu 1 en vanskelig eokonomisk situation. Det er dog ogsd blevet
konkluderet, at en stor del af EF-producenterne har veret i stand til at omlegge deres
forretningsmodel og koncentrere sig om det mellemste/dyreste varesegment med
hojere merverdi og med mere stromlinede distributionskanaler. Denne gruppe
absorberer desuden gradvist aktiviteten fra den del af erhvervsgrenen, der endnu ikke
har veret 1 stand til at tilpasse og gennemfore nye forretningsmodeller, og der vil vare
behov for en yderligere tilpasningsperiode for at afslutte denne @ndringsproces 1 hele
erhvervsgrenen.

Hvis foranstaltningerne opherer pa dette vanskelige tidspunkt, vil EF-producenternes
situation forvaerres, og der vil sandsynligvis blive sat en stopper for overgangen til en
ny forretningsmodel og en stor del af erhvervsgrenens overlevelse vil blive bragt 1
fare.

Derfor har undersggelsen vist, at der pa grund af importen fra bade Kina og Vietnam
er en stor sandsynlighed for fortsat skade for EF-erhvervsgrenen pa kort og
mellemlang sigt, indtil tilpasningsprocessen er afsluttet.

J. BEMARKNINGER MODTAGET FRA INTERESSEDE PARTER EFTER

FREMLAGGELSEN AF RESULTATERNE
Der blev indsendt en raekke bemarkninger efter fremlaeggelsen af resultaterne. Ingen

af bemarkningerne var dog af en sadan karakter, at det @ndrer konklusionerne. De
vigtigste pastande vedrorte folgende punkter.
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1. Bemaerkninger vedrorende formelle og proceduremzessige spergsmal og parternes ret
til at forsvare sig

1.1

(328)

(329)

(330)

(331)

1.2

(332)

(333)

(334)

(335)

Hemmeligholdelse af klagernes navne

En raekke interesserede parter gentog deres bekymringer i forbindelse med den
fortrolige behandling af klageren og pastod, at intet i det dokument, der stottede
pastanden, tydede pé, at klagernes situation ville blive forvarret, hvis deres identitet
blev offentliggjort. En anden interesseret part tilfojede, at der med henblik pé
hemmeligholdelse 1 henhold til WTO-praksis kraeves en gyldig grund for alle
dokumenter, uanset om de 1 sagens natur betragtes som fortrolige eller ej. I henhold til
denne part er der 1 denne sag ingen gyldige grunde hertil.

Samme part pastod desuden, at hvis der ikke desto mindre indremmes fortrolig
behandling, ber dette til gengaeld betyde, at der i hvert fald fremlaegges fulde
oplysninger om stikprevens enhedspris og rentabilitetsindikatorer.

Hemmeligholdelsen af klagerens identitet og af de producenter, der indgik 1
stikproven, var, jf. betragtning 40-42, baseret pa en beherig anmodning i henhold til
grundforordningens artikel 19. Det er derfor ikke korrekt, at klageren ikke havde en
gyldig grund. Hvad angér pastanden om, at de fulde oplysninger om enhedspris og
rentabilitet ber fremlaegges, fastholder Kommissionen, at dette set i ssmmenhang med
offentligt tilgaengelige oplysninger, indirekte kunne afslere klagerens identitet. En
sddan fremleggelse af oplysninger inden for gruppen af stikprevevirksomheder ville
desuden pévirke de evrige stikpreovevirksomheders kommercielle interesser, da de
ogsa er konkurrenter pa markedet.

Ud fra ovenstdende @ndrer de modtagne bemarkninger ikke konklusionen om at
indremme fortrolig behandling til de EF-producenter, der stottede klagen.

Definition af EF-erhvervsgrenen og repreesentativitet

En raekke interesserede parter pastod, at Kommissionen havde anvendt definitionen af
EF-erhvervsgrenen og EF-produktionen ukorrekt.

To parter pastod, at en skadesvurdering skal baseres pa oplysninger om klageren og de
virksomheder, der stotter klagen, og ikke pa grundlag af den samlede EF-produktion.
Dette ville 1 henhold til disse parter betyde, at de anvendte makrogkonomiske
indikatorer, ikke var repraesentative.

Det blev desuden péastaet, at Kommissionen ikke havde udelukket en virksomhed fra
stikpreven, som havde stoppet sin produktion i EF 1 lgbet af undersogelsesperioden.
Enkelte parter péstod, at inddragelsen af denne virksomhed havde forarsaget
fordrejninger 1 de mikroekonomiske indikatorer og i underbudsanalysen. Modsat
pastod en anden interesseret part, der ikke anfeegtede inddragelsen af den pagaldende
part 1 stikproven, at alle denne virksomheds oplysninger og ikke kun oplysningerne
vedrorende dens aktivitet i EF burde tages i betragtning i forbindelse med
skadesanalysen.

De samme interesserede parter pastod, at Kommissionen burde havde udelukket
vitksomheder, som importerede op til 25% af den samlede produktion fra
tredjelandene, fra definitionen af EF-erhvervsgrenen. Ifelge parterne var dette en
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(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

1.3

(341)

@ndring af metoden i forhold til betragtning 231 i forordningen om indferelse af de
midlertidige foranstaltninger som led i den oprindelige undersegelse, hvoraf det
fremgar, at alle virksomheder, som havde udflyttet produktionen, var blevet udelukket.
Det blev desuden pastdet, at Kommissionens generelle praksis for anvendelse af
grundforordningens artikel 4, stk. 1, krevede, at virksomheder, der importerer ca.
25 % af den samlede produktion, udelukkes. I den forbindelse péstod en part desuden,
at Kommissionen fejlagtigt havde konkluderet, at ingen af CEC's medlemmer havde
udliciteret produktionen, selv om det modsatte klart fremgik af et indlaeg, der blev
fremsendt i1 lobet af undersogelsen.

En raekke interesserede parter angav desuden, at der i det generelle dokument med
fremleggelsen af resultaterne var uoverensstemmelser, da det af betragtning 3
fremgér, at stotten til klagen udgjorde 35 %, mens den 1 betragtning 193 er pa 25 %.

EF-erhvervsgrenen blev, jf. betragtning 193-200, defineret 1 henhold til
bestemmelserne 1 grundforordningens artikel 4, stk. 1. Kommissionen vurderer, at en
analyse af situationen for hele EF-produktionen er i trdd med grundforordningens
bestemmelser. Pastanden om, at skadesanalysen var baseret pd en ukorrekt definition
af EF-erhvervsgrenen, ma derfor afvises.

Hvad angar pastanden om, at Kommissionen burde havde udelukket en af
virksomhederne i stikproven, skal det erindres, at det af betragtning 23 og 196
fremgar, hvorfor denne virksomhed stadig indgdr i1 stikpreven. Det konkluderes
endvidere, at en eventuel udelukkelse ikke ville have nogen effekt pa stikprovens
repraesentativitet eller skadessituation, herunder underbud. Dette skyldes
virksomhedens begrensede vagt 1 stikproven. Det har derfor i praksis ingen betydning
for analyseresultatet, om virksomheden formelt udelukkes eller e;.

EF-produktionen var udelukkende baseret pa virksomheder, der herer under
definitionen 1 artikel 4 (inkl. artikel 4, stk. 1), jf. betragtning 195. Ud fra de
foreliggende oplysninger blev der ikke taget hensyn til retlige enheder, der havde
udflyttet produktionen, og som burde udelukkes fra definitionen af EF-producenterne i
henhold til artikel 4, stk. 1. Det skal i den forbindelse erindres, at begranset import
ikke 1 sig selv er en udflytning. En mindre gruppe klagende producenter importerede
ganske rigtigt, men kun 1 meget begrensede mangder og under alle omstendigheder
hajst 25 % af den pageldende virksomheds samlede produktion. Ud fra det foregaende
er pastanden om, at Kommissionen afveg fra den praksis, der blev anvendt i den
oprindelige procedure, eller fra grundforordningens bestemmelser, ikke korrekt.

Hvad angir de pdstdede uoverensstemmelser mellem angivelserne af stotten i1
betragtning 3 og 193, skal det bemarkes, at det i1 betragtning 193 blot angives, at
stotten er over det retlige minimum pé 25 %, der er saledes ikke tale om en indikation
af den faktiske stotte over denne granse.

Periode i forbindelse med skadesvurderingen

En rakke parter pastod, at den periode, der blev lagt til grund for skadesvurderingen,
var ude af sammenhzng. Det blev navnlig péstdet, at det ville fore til et
usammenhangende resultat at anvende den betragtede periode og 2005 som
referenceperiode for visse indikatorer og den oprindelige undersegelsesperiode for
andre skadesindikatorer. Andre interesserede parter pastod, at Kommissionen havde
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(342)

1.4

(343)

(344)

(345)

(346)

(347)

(348)

(349)

lagt data for 2005 og den oprindelige undersogelsesperiode til grund uden dog at
fremlegge disse.

Vurderingen af skadesanalysen blev baseret pa resultaterne for den betragtede periode,
dvs. fra 2006 til og med udgangen af undersggelsesperioden. Der blev kun henvist til
den oprindelige undersggelsesperiode og 2005 med henblik pd at supplere analysen,
men dette havde ikke en afgerende indvirkning pa konklusionerne. Ud fra ovenstdende
afvises pastanden om, at perioden for skadesvurderingen forte til en
usammenhangende analyse.

Repreesentativitet for sd vidt angar stikproven af EF-producenter

En raekke parter pdstod, at stikpraven af EF-producenter ikke var representativ, hvad
angdr varetyper, storrelse og geografisk spredning.

Det blev 1 den forbindelse péstiet, at Kommissionen ikke havde uddybet den
geografiske spredning af stikpreven tilstrekkeligt, og at stikpreven under alle
omstendigheder ikke var representativ, da der produceres fodtej 1 mindst 7
medlemsstater, hvoraf kun fire indgik i stikpreven. Det blev desuden pastéet, at iser
en medlemsstat var overrepraesenteret. En interesseret part anmodede desuden
Kommissionen om at fremlegge oplysningerne om omfanget af forarbejdningsaftaler i
EF-erhvervsgrenen.

En part pastod desuden, at damefodtej var overreprasenteret i stikproven, og en anden
part mindede om, at stikprevens rentabilitet ikke var repraesentativ 1 forhold til det tal,
der er udledt af klagen.

Betragtning 28 indeholder en uddybning af stikprevens geografiske spredning og dens
reprasentativitet 1 forhold til den samlede geografiske spredning i EF. Det erindres i
den forbindelse, at stikpreven 1 vidt omfang afspejlede den geografiske spredning af
hele populationen, og at en helt identisk geografisk spredning ikke er nedvendig.
Desuden viste undersogelsen, at ca. 60 % af stikprevens produktion foregik via de
sakaldte "underentrepriser" eller "forarbejdningsaftaler".

Da disse '"underentrepriser" eller "forarbejdningsaftaler" ogsd forekommer i
virksomheder 1 forskellige medlemsstater, blev det sikret, at produktionen blev
tilskrevet den ordregivende virksomheds medlemsstat.

Ud fra det foregdende vil en @ndring af vagten for en medlemsstat ikke gore
stikproven ikke-reprasentativ. I betragtning af, at underentreprisen og at to tredjedele
af produktionen er koncentreret i tre medlemsstater, kan der ikke vare krav om at
inddrage reprasentanter fra 7 producerende lande.

Det erindres, at det af betragtning 29 fremgér, at EF-producenterne i stikpreven
omfattede et tvaersnit af varesegmenter, som i1 hgj grad afspejlede tversnittet for den
samlede population. Det samme gaelder for opdelingen i herre- og damesko, selv om
der er udsving i alle kategorier: herre-, dame- og bernesko salges i betydelige
mangder af virksomhederne 1 stikproven og af den samlede population. Hvad angar
fortjenestens niveau, betyder forskellen mellem stikproven og klagen ikke, at
stikproven ikke er reprasentativ. Under alle omstendigheder skal det bemerkes, at
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1.5

(350)

(351)

16
(352)

(353)

stikprevens rentabilitet er inden for samme interval som efter en analyse af samtlige
oplysninger i klagen.

Toldsatsen i den oprindelige undersogelse

Visse parter pastod, at Kina var blevet diskrimineret 1 forhold til Vietnam allerede i
den oprindelige procedure, idet der blev pélagt en hgjere told pa importen fra Kina,
selv om dumpingmargenen for Kina var lavere end dumpingmargenen for Vietnam.
Det blev desuden pastaet, at Kina blev forskelsbehandlet pa grund af den metode, der
blev anvendet til at tilpasse skadesmargenen i1 den oprindelige undersogelse.

For det forste anvender EU pr. definition reglen om lavest mulige told, hvilket betyder,
at skadesmargenen kan anvendes til fastsattelse af tolden 1 stedet for
dumpingmargenen. Dernest blev det med henblik pd at indfere den lavest mulige
afhjelpning af skadevoldende dumping i den oprindelige procedure fundet nadvendigt
at tage hojde for ikke-skadevoldende mangder og verdier, som blev beregnet for at nd
frem til den lavest mulige afthjelpning af den skade, som blev forvoldt af bade Kina og
Vietnam, og som resulterede 1 den indferte antidumpingtold. Det skal i den forbindelse
erindres, at formalet med en udlebsundersegelse er at vurdere, om de foreliggende
kendsgerninger berettiger, at foranstaltningerne i deres nuvarende form bevares i
endnu en periode. | betragtning af, at det ikke er muligt at @ndre foranstaltningernes
niveau som led i denne undersogelse, kan pastandene i den henseende ikke tages i
betragtning.

Foranstaltningernes varighed
En rekke parter anfegtede grundlaget for at begraense foranstaltningernes varighed.

I den forbindelse blev der i arbejdsdokumentets betragtning 530-531 tilfejet en
yderligere begrundelse og uddybning.

2. Bemazrkninger vedrorende skadesanalysen

2.1

(354)

(355)

2.2

(356)

(357)

Kumulering af importen fra Kina og Vietnam

En interesseret part pdstod, at betingelserne for en kumulering ikke var opfyldt, da
tendensen vedrerende Vietnam adskilte sig meget fra tendensen vedrerende Kina. Det
blev endvidere pastdet, at importen fra Vietnam ikke lengere kunne antages at
forvolde skade, da mangderne 1 undersegelsesperioden 14 under de ikke-
skadevoldende mangder, som fastsléet i den oprindelige undersogelse.

Det skal erindres, at der 1 betragtning 216 ff. blev gennemfort en udvidet analyse, som
viste, at betingelserne for kumulering var opfyldt. P4 denne baggrund er pastanden om
ikke-skadevoldende mangder ikke relevant.

Virkningen af udlicitering

En interesseret part fremforte, at dokumentet med fremlaeggelsen af oplysningerne
viste, at EF-erhvervsgrenen fortsat udflytter produktionen. Dette viste iflg. parterne, at
den geeldende told ikke havde kunnet stoppe udflytningsprocessen.

Det skal i den forbindelse erindres, at formélet med tolden ikke er at stoppe eller
fremme en udflytningsproces, men at korrigere handelsforvridninger forarsaget af
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2.3

(358)

(359)

(360)

(361)

(362)

(363)

dumpingimporten. Det skal desuden bemarkes, at en rekke virksomheder havde
udflyttet produktionen til andre medlemsstater eller til tredjelande, som ikke er
genstand for foranstaltninger. Ud fra ovenstdende kan denne pastand ikke accepteres.

Virkningen af de makrookonomiske indikatorer

En interesseret part mente, at svarene fra de nationale sammenslutninger ikke var
tilstreekkeligt grundlag for skadesindikatorerne, da man af deres besvarelser ikke kan
udlede oplysninger vedrerende alle skadesindikatorerne. Parten anfaegtede ligeledes, at
der kun blev indhentet ni besvarelser.

En rekke parter anfegtede de makrogkonomiske indikatorer, da disse var baseret péd
EF-produktionen som helhed og ikke pa oplysningerne fra klagerne og de stettende
virksomheder. Der blev allerede i betragtning 337 ovenfor givet en begrundelse for
fastsettelsen af de makrogkonomiske indikatorer, og en yderligere uddybning er
derfor ikke nedvendig. En interesseret part pastod, at de makrogkonomiske indikatorer
alligevel ikke var palidelige. En stigning 1 beskaftigelsen pa 359 % siden den
oprindelige underseggelse blev givet som eksempel pa, hvorfor indikatorerne skulle
betragtes som urimelige. Pdstanden blev underbygget af en bemarkning om, at de
makrogkonomiske indikatorer 1 flere tilfeelde adskilte sig fra indikatorerne i
stikproven.

En rekke interesserede parter pastod, at de fremlagte forbrugstendenser var
usammenhangende, da en del af dokumentet naevnte et fald pa 7 %, mens der omtales
et fald pa 14% 1 en anden del af dokumentet. Ligeledes blev oplysningerne om
produktionskapaciteten og beskaftigelsen betragtet som usammenhangende, da de
viste forskellige tendenser, selv om det i fremleggelsesdokumentet blev angivet, at de
to var forbundet.

Hvad angér kilderne, indhentede Kommissionen fra de nationale sammenslutninger de
oplysninger, som de kunne forventes at rade over, jf. betragtning 225-226. Det er ikke
usedvanligt, at disse oplysninger ikke omfatter alle skadesindikatorer, og det viser
blot, at disse sammenslutninger ikke har adgang til oplysninger vedrerende visse
specifikke indikatorer. Derfor indhenter de undersegende myndigheder disse
oplysninger fra en reprasentativ stikprave af virksomheder. De ni besvarelser fra de
nationale sammenslutninger, tegner sig for en vasentlig del af produktionen (over
80 % af EF-produktionen) og blev suppleret med statistiske oplysninger og andre data
fra de interesserede parter.

Hvad angér beskaftigelsesniveauet, skal det erindres, at tallet i den oprindelige
undersogelse, 57 000 ansatte, var baseret pa oplysninger fra klagerne. De nuvarende
tal for beskaftigelsen pad 262 000 er en makrogkonomisk indikator og vedrerer hele
EF-erhvervsgrenen, jf. ovenfor. Vedrerende forskelle mellem indikatorerne for
stikpreven og for hele EF-erhvervsgrenen skal det erindres, at disse indikatorer ikke
behover at afspejle hinanden fuldstendigt for at vere reprasentative. Deres
reprasentativitet er sikret, idet de folger de samme tendenser. Hvad angér de pastaede
uoverensstemmelser vedrerende forbruget, henviser faldet pa 7 % til perioden 2006-
UP, mens faldet pa 14 % henviser til perioden 2005-UP.

Ud fra ovenstdende afvises bemarkningerne om sammensatningen og analysen af de
makrogkonomiske indikatorer.
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2.4

(364)

(365)

(366)

2.5

(367)

(368)

(369)

(370)

(371)
2.6

(372)

Virkningen af de mikrookonomiske indikatorer

En interesseret part pistod, at EF-erhvervsgrenens fortjeneste pa 3 % skulle betragtes
som et godt resultat isar i betragtning af, at markedet er vigende. Det blev desuden
anfort, at pdstanden om, at EF-erhvervsgrenen er udsat for et pristryk fra importen fra
Kina og Vietnam, ikke var dokumenteret af resultaterne, idet EF-erhvervsgrenen var i
stand til at have priserne med 30 % 1 den betragtede periode.

Som det fremgér af den oprindelige undersegelse, er den forventede fortjeneste uden
skadevoldende dumping pa 6 %, altsa langt over de ca. 3 %, som EF-erhvervsgrenen
opnédede, hvilket desuden ikke er nok til at sikre erhvervsgrenens overlevelse pé
mellemlang sigt og finansiere den igangverende omstruktureringsproces. Dette skal
desuden sammenlignes med importerernes heoje fortjenester. Hvad angar EF-
erhvervsgrenens salgspriser, hindrede stigningen ikke direkte konkurrence mellem
varerne, hvilket pavirkede underbuddet. De lave fortjenstmargener er et bevis pa, at
der udeves et pristryk, da EF-erhvervsgrenen ikke kan fa en hgjere avance.

Ud fra ovenstdende afvises pastandene om analysen af de mikrogkonomiske
indikatorer.

Underbudsanalysen

En raxkke interesserede parter satte speorgsmalstegn ved Kommissionens
underbudsanalyse. Det blev i den forbindelse pastéet, at Kommissionen kunstigt havde
skabt et storre match mellem varekontrolnumrene ved at omklassificere visse skotyper
fra varegruppe E til A.

Andre interesserede parter mente, at Kommissionen havde undladt at meddele, hvorfor
det niveau for justeringen for FoU, som var fastsat i den oprindelige underseggelse, nu
var lavere. Det blev ligeledes fremfort, at Kommissionen ikke havde meddelt, i hvilket
omfang der var foretaget justeringer for salg til ikke-forretningsmassigt forbundne
handelsvirksomheder.

Péstanden om, at der blev skabt et kunstigt match ved hjelp af en omklassificering af
varekontrolnumrene, er ikke korrekt. Der blev ikke foretaget nogen omklassificering,
jf. betragtning 57 ff., men der blev, hvor det var nedvendigt, foretaget en korrektion,
hvor parterne havde placeret varerne 1 en forkert kategori.

Hvad angér pédstanden om, at der ikke blev givet en begrundelse for @ndringen i
justeringen for FoU, skal det bemarkes, at der anvendtes den samme metode som 1
den oprindelige undersogelse til at beregne justeringen, som altsd blev baseret pé
efterprovede  oplysninger fra de  samarbejdsvillige  parter vedrerende
undersogelsesperioden. Eksporterernes cif-pris blev fastlagt pd grundlag af
virksomhedernes egne data, som eventuelt blev korrigeret.

Ud fra ovenstiende afvises pastandene om en mangelfuld underbudsanalyse.
Konklusion om fortsat skade

En rekke interesserede parter pastod, at de overordnede skadesindikatorer var positive
og at Kommissionen havde baseret sin konklusion om fortsat skade udelukkende pa
rentabiliteten. Da rentabiliteten 1 undersegelsesperioden var pa sit hgjeste siden 2001,
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(374)

(375)

(376)

(377)

burde denne indikator ogsa fortolkes sédledes, at EF-erhvervsgrenen ikke lengere
forvoldes skade. En raekke interesserede parter fremlagde desuden specifikke
eksempler pd virksomheder, der klarede sig godt, som dokumentation for deres
pastand om, at EF-erhvervsgrenen ikke forvoldes skade.

En anden interesseret part mente, at Kommissionen ikke havde taget virkningen af den
@ndrede forretningsmodel 1 betragtning i forbindelse med vurderingen af produktion
og salg samt 1 skadesanalysen generelt. Det blev ligeledes péstédet, at virkningerne af
udliciteringen ikke var blevet taget 1 betragtning, og stikprevens gennemsnitlige
fortjeneste ville iflg. denne part have varet meget hgjere, hvis de udliciterede
aktiviteter var blevet taget 1 betragtning.

Det skal i den forbindelse understreges, at analysen af skadesindikatorerne i sagens
natur er overordnet, og at der kan konstateres skade, selv om ikke alle indikatorerne
viser en forvaerring. Det skal ogsa bemarkes, at foranstaltningerne fandt anvendelse 1
den analyserede periode, og at der derfor logisk set kan forventes en vis nedbringelse
af skaden. Til trods for dette og som allerede angivet 1 betragtning 257 ff. forvaerredes
forbruget, produktionen, salget og kapacitetsudnyttelsen 1 lebet af perioden,
underbuddet var fortsat var betydeligt, og rentabiliteten var meget lav og 14 langt under
det normale niveau for den fortjeneste, der kan forventes i en situation uden
skadevoldende dumping. Generelt set viste analysen en delvis afhjelpning af skaden
pa grund af foranstaltningerne — men pé ingen made, at skaden er ophert.

I en erhvervsgren med over 18 000 virksomheder vil der helt naturligt vere en
spredning 1 de enkelte virksomheders resultater, men dette betyder dog ikke, at
erhvervsgrenen som helhed ikke péaferes skade. Det skal erindres, at analysen af de
makrogkonomiske indikatorer for hele erhvervsgrenen og de mikrogkonomiske
indikatorer for en representativ stikprove af producenter (begge jf.
grundforordningens artikel 4, stk. 1) viste, at der fortsat forvoldtes skade.

Hvad angér virkningerne af den @ndrede forretningsmodel, vedrerer den beregnede
gennemsnitlige fortjeneste til EF-producenterne 1 stikproven. Alle @ndringer (i bl.a.
forretningsmodel, handelsled) blev indarbejdet i analysen. En virksomheds aktivitet
som importer kan ifelge lovens krav ikke tilskrives virksomhedens situation som
producent.

Ud fra ovenstdende foretages der ingen @ndringer i konklusionerne om skade i
betragtning 257-260.

3. Bemzrkninger vedrerende drsagssammenhzngen mellem EF-erhvervsgrenens skade
og dumpingimporten fra de pigaeldende lande

(378)

(379)

En rzkke interesserede parter mente, at Kommissionen havde undladt at tage hele
virkningen af andre faktorer for EF-producenternes eokonomiske levedygtighed 1
betragtning. Det blev generelt péstdet, at Kommissionen havde anvendt en snaver
indgangsvinkel i forbindelse med virkningen af andre faktorer. Det blev i den
henseende péastiet, at analysen af hver faktor isoleret set havde betydet, at alle
virkninger med undtagelse af den, der var genstand for analysen, blev tilskrevet
dumpingimporten.

En rakke interesserede parter mente, at Kommissionen havde undervurderet
virkningen af importen fra andre tredjelande. Parterne anforte, at den vejede
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gennemsnitspris pd importen fra tredjelande kun var 0,39 EUR hgjere end prisen pé
importen fra Kina og Vietnam og derfor havde en betydelig indvirkning pa EF-
erhvervsgrenen. Det blev desuden anfert, at hvis sammenligningen havde veret
baseret pd hjemtagningspriser og ikke cif-priser, ville priserne pad import fra isaer
Indien og Indonesien have varet lavere end priserne for de pageldende lande.

En raekke parter pastod, at Kommissionen ikke havde begrundet sin konklusion om, at
der var konkurrence mellem den pageldende vare importeret fra Kina og Vietnam og
den pagaxldende vare, der produceres i EF. Det blev endvidere pdstaet, at denne
konklusion var i modstrid med en raekke afsnit i fremleggelsesdokumentet, hvoraf det
fremgik, hvorledes EF-erhvervsgrenen er koncentreret 1 det mellemste og hejeste
segment. Det blev vurderet, at dette resultat var i modstrid med konklusionen om, at
EF-erhvervsgrenen konkurrerer med varer fra Kina og Vietnam 1 det billigste
varesegment. En interesseret part mente, at Kommissionen havde undladt at give en
definition af varerne i det hejeste, mellemste og laveste segment, og pastod, at der ikke
foreld bevis for, at EF-erhvervsgrenen reelt @ndrede strategi til et hgjere segment.

En interesseret part mente, at Kommissionen havde undladt at tage indvirkningen af
det @ndrede forbrug og krisen pd EF-erhvervsgrenen i betragtning. Det blev navnlig
anfort, at Kommissionen fejlagtigt havde konkluderet, at importpriserne ville falde
som folge af krisen, for den faktiske udvikling i de 6 maneder -efter
undersogelsesperioden viste et fald i maengderne og en stigning 1 priserne.

En interesseret part mente, at Kommissionen ikke havde fremlagt tilstreekkelige
beviser for, at EF-erhvervsgrenens problemer ikke skyldtes strukturelle mangler.
Denne part mente, at pastanden om, at de virksomheder, der havde andret
forretningsmodel, ogsd pafertes skade, burde afvises, idet parten mente, at en @&ndring
1 forretningsmodel 1 sig selv ikke 1 tilstreekkeligt omfang antydede, at virksomhederne
ikke havde strukturelle problemer.

I tilleeg til de andre faktorer ovenfor péstod en interesseret part, at Kommissionen i den
overordnede analyse af andre faktorer havde undladt at vurdere virkningerne af en
omstrukturering af forretningsmodellen for EF-producenternes fortjeneste, virkningen
af EF-erhvervsgrenens udlicitering og virkningen af manglen péa faglerte
arbejdstagere.

Det erindres 1 den forbindelse, at der blev udfert en meget grundig og omfattende
analyse af de ovrige faktorer som led i denne undersogelse. Det erindres desuden, jf.
betragtning 285, at disse faktorer blev analyseret samlet og individuelt, og pastanden
om, at Kommissionen antog en isolationistisk indgangsvinkel, kan derfor ikke
godtages.

Vedrerende virkningen af importen fra tredjelande blev det 1 undersogelsen fastslaet,
at der var betydelige forskelle i prisen mellem de pédgazldende lande og andre
tredjelande, hvis gennemsnitlige priser generelt ligger betydeligt hojere end Kinas og
Vietnams. Det fremgér desuden af betragtning 277, at disse forskelle ogsd gaelder
Indien og Indonesien, ndr der sammenlignes med Kina. Selv om der ses bort fra
forskellene 1 importpriserne, er markedsandelen for Indien og Indonesien kun pé 8 %
og 5% 1 forhold til en markedsandel pd 29 % for Kina og Vietnam. Hvad angér
importmangden, kan virkningen af importen derfor ikke bryde arsagssammenhaengen.
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Betragtning 265 indeholder en omfattende analyse af konkurrence mellem sko
importeret fra de pégaldende lande og sko, der produceres i EF. Det kan i den
forbindelse blot tilfejes, at resultaterne vedrerende de virksomheder i stikpreven, der
havde @ndret forretningsmodel, klart viste, at denne del af erhvervsgrenen endrede
strategi til et hejere varesegment. Det blev desuden fastsliet, at dumpingvarerne
udgjorde en vasentlig del af det mellemste og det hgjeste segment. Det ikke-fortrolige
dossier indeholdt desuden dokumentation for de varetyper, der produceres i EF, og for
de varer, der importeres. Som fastsldet i den foregdende undersogelse, omfatter "det
mellemste/hgjeste”" segment iser maerkevarer med en hej detailpris. De lavere
segmenter omfatter ikke-markevarer til en lavere pris. Ud fra ovenstdende kan
pastanden om, at analysen af konkurrencen mellem varerne ikke var foretaget pd et
faktuelt grundlag, ikke accepteres.

Der blev, jf. betragtning 278 ff., foretaget en omfattende analyse af virkningerne af de
@ndrede forbrugsmenstre. Hvad angar virkningen af den ekonomiske krise, var
Kommissionen i1 forbindelse med undersegelsen meget omhyggelig med ikke at
tillegge dumpingimporten konsekvenserne af den ekonomiske krise. Det skal 1 den
forbindelse understreges, at undersggelsesperioden, som blev lagt til grund for
skadesanalysen, omfatter en periode for krisen. Virkningen af krisen afspejles derfor
ikke 1 analysen af undersegelsesperioden. Da en rakke interesserede parter pastod, at
den ekonomiske krise og ikke dumpingimporten var skyld i1 EF-erhvervsgrenens
problemer, blev der dog wudfert en supplerende analyse af tiden efter
undersggelsesperioden. En stigning 1 importpriserne 1 de seks méneder efter
undersogelsesperiodens udleb ophaver ikke konklusionen i betragtning 302 om, at
krisen kunne forvarre virkningen af dumpingimporten. Det forventede pristryk gaelder
1 alle handelsled og ikke mindst i detailleddet. Ud fra ovenstdende afvises pastanden
om, at virkningen af det faldende forbrug og den ekonomiske krise ikke blev taget i
betragtning.

Fremleggelsesdokumentet indeholdt en omfattende analyse af EF-erhvervsgrenens
situation 1 forbindelse med @ndringen af forretningsmodellen og effektiviteten. Det
skal 1 den forbindelse tilfojes, at virkningen af den @&ndrede forretningsmodel tydeligt
kan ses i den forbedrede tendens i skadesindikatorerne for denne gruppe af
virksomheder. Forbedringen i forholdet mellem omkostninger og priser viste, at den
nye forretningsmodel byggede pd effektivitet og er levedygtig. Pastanden om, at
@ndringen 1 forretningsmodellen ikke beviser EF-erhvervsgrenens effektivitet, méa
derfor afvises.

I modsztning til den fremsatte péstand blev virkningen af den @ndrede
forretningsmodel for rentabiliteten, salget og produktion analyseret i flere afsnit af
undersogelsesdokumentet og taget i betragtning i forbindelse med péstanden om, at
EF-erhvervsgrenen havde strukturelle problemer. Forretningsmodellen med
udlicitering indgik, jf. betragtning 23 ovenfor, ogsa i analysen. Der blev i afsnittet om
Fellesskabets interesse ogsa foretaget en analyse af importerernes og detailhandlernes
situation, og alle oplysninger fra den samarbejdsvillige producent, der blev udelukket
fra definitionen af EF-erhvervsgrenen, blev ngje analyseret. Hvad angir den
ubegrundede pastand om, at manglen pa faglarte arbejdere skulle vere arsagen til EF-
erhvervsgrenens problemer, blev denne pastand allerede behandlet i betragtning 244,
og der er derfor ikke behov for yderligere uddybning. Ud fra ovenstdende afvises
pastanden om, at Kommissionen undlod at tage andre faktorer i betragtning.
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K. FEALLESSKABETS INTERESSER
Indledning

Det blev i henhold til grundforordningens artikel 21 undersogt, om det ville veere imod
Fellesskabets  interesser som  helhed at opretholde de  nuvarende
antidumpingforanstaltninger. Fallesskabets interesser blev fastlagt pd grundlag af en
vurdering af alle de forskellige involverede parters interesser, dvs. EF-
erhvervsgrenens, andre EF-producenters, importerernes,
detailhandlernes/distributerernes og forbrugernes interesser.

For at vurdere virkningerne af en videreforelse eller ophavelse af foranstaltningerne
anmodede Kommissionen om oplysninger fra alle relevante interesserede parter. Selv
om det ikke ud fra et juridisk synspunkt er strengt nedvendigt, blev det i lyset af
sagens komplekse natur fundet hensigtsmassigt at indhente eventuelle supplerende
oplysninger om flere aspekter end normalt er praksis i EU. De undersogende
myndigheder fik dermed mulighed for at krydstjekke resultaternes gyldighed. Hvad
angdr EF-erhvervsgrenen, anmodede Kommissionen ikke blot de virksomheder, der
indgik 1 stikpreven som led i1 undersegelsen, om at indsende oplysninger, men
henvendte sig ogsé til andre producenter i EF. I alt kunne bemarkningerne fra 14 EF-
producenter og oplysningerne fra ni sammenslutninger fra fodtejsindustrien tages i
betragtning. Der blev sendt stikproveskemaer til 139 virksomheder, som enten var
kendte eller var opfert i anmodningen om en ny undersggelse som importerer af den
pageldende vare. Adskillige andre modtog skemaet efter anmodning. 21 importerer
udfyldte stikpreveskemaet og gav udtryk for, at de var villige til at indgd 1 stikpreven.
Der blev ogsa sendt sarlige sporgeskemaer med henblik pa denne analyse til
sammenslutninger af importerer og til grossister, distributerer og detailhandlere samt
deres sammenslutninger. Der blev 1 den forbindelse modtaget otte besvarelser. Endelig
blev der ogsa sendt sarlige spergsmal til forbrugersammenslutningerne. Tre af dem
indsendte besvarelser.

Da narvarende undersegelse er en fornyet undersggelse med analyse af en situation,
hvor der allerede har veret antidumpingforanstaltninger gaeldende, giver det mulighed
for at foretage en vurdering af eventuelle uenskede negative virkninger for de
pageldende parter af de galdende antidumpingforanstaltninger. Ud fra ovenstdende
blev det undersegt, om der til trods for konklusionerne om fortsat dumping og skade
var tvingende grunde til at konkludere, at det ikke er i Fallesskabets interesse at
opretholde foranstaltninger 1 dette bestemte tilfaelde.

EF-erhvervsgrenens interesser

Hvad angér EF-erhvervsgrenen, viste undersegelsen, at en vesentlig del af EF-
producenterne var i stand til at drage fordel af indferelsen af foranstaltningerne, jf.
afsnit G.2, G.3 og G.4. Den gkonomiske krise, der blev konstateret i den oprindelige
undersogelse, og som forte til indferelsen af endelige antidumpingforanstaltninger, er
nu blevet bremset, idet tabet af markedsandele, rentabilitet og den faldende
beskaftigelse er stoppet. Denne stabilisering af situationen i EF-erhvervsgrenen kan
ganske rigtigt betragtes som en vigtig forbedring, da den viser, at en stor del af EF-
producenterne pa relativt kort tid kunne vende den stejle nedadgidende tendens, der
blev observeret for indferelsen af foranstaltningerne. Undersogelsen viste, at der stadig
findes en stor produktion/fremstilling af fodtej med overdel af leeder 1 EF, som tegnede
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sig for ca. 360 mio. par sko i undersggelsesperioden og beskeftiger ca. 260 000
personer. Det skal erindres, at en stor del af disse producenter er smd og mellemstore
virksomheder, som er livsnedvendige for velfaerden i mange regioner. En betydelig del
af disse producenter udviklede forretningsmodeller, der ogede deres konkurrenceevne,
f.eks. ved gradvist at skifte til et hejere markedssegment, at koncentrere sig om
produkter med hejere merverdi, skabe markevarer, stromline deres
distributionskanaler, skabe samarbejde i netvaerk i lokalomradet eller andre steder, jf.
betragtning 258 ff. Hvad angar den stadig store, men dog svindende, andel af EF-
erhvervsgrenen, hvis situation fortsat forvaerredes i alle aspekter selv efter indferelsen
af foranstaltningerne, har de draget fordel af foranstaltningerne for s& wvidt, at
foranstaltningerne har hindret en endnu hurtigere forvaerring og mulig konkurs, hvilket
gav dem verdifuld tid til at kunne tilpasse sig til de @ndrede markedsvilkar.

Samtidig viste undersogelsen, at EF-erhvervsgrenen to ar efter indferelsen af
foranstaltningerne stadig er i en generelt vanskelig situation og er sarbar overfor
virkningen af dumpingimporten, der underbyder EF-erhvervsgrenens priser, jf.
betragtning 259 ff.

Kort sagt har erhvervsgrenen draget fordel af foranstaltningerne og vist sin evne til at
forbedre sin situation og levedygtighed, da ferst foranstaltningerne atbedede
virkningerne af den skadevoldende dumping.

En raekke interesserede parter pastod 1 den forbindelse og igen efter fremleggelsen af
de endelige resultater, at foranstaltningerne ikke havde den enskede virkning, nemlig
at give EF-producenterne en del af deres markedsandele eller produktion tilbage, men
overvejede var til fordel for producenter fra andre tredjelande. Det skal bemarkes, at
EF-erhvervsgrenens markedsandel, jf. tabel 10, forblev stabil, mens markedsandelen
for importen fra andre tredjelande steg betydeligt. Det fremgéir saledes af
oplysningerne, at EF-erhvervsgrenen har stabiliseret sin markedsposition efter
indforelsen af antidumpingforanstaltningerne. P4 baggrund af stadigt faldende salg og
markedsandele, som blev konstateret i den oprindelige undersggelse, ma det siges at
vare en succes for EF-erhvervsgrenen at have stabiliseret sig med en markedsandel pé
omkring 40 %. Det skal desuden understreges, at antidumpingforanstaltninger ikke
indferes for at skabe beskeftigelse i EF eller ultimativt at bringe produktionen tilbage
til EF (eller stoppe importen), men for at skabe ensartede vilkér mellem EF-varer og
dumpingvarer. Antidumpingforanstaltninger indferes udelukkende med henblik pd at
genskabe rimelige handelsvilkdr pd EF-markedet og dermed give EF-producenterne
mulighed for at genrejse sig enten ved at oge deres salg og/eller ved at have deres
priser til et baeredygtigt niveau. Som det fremgar af tabel 8, havde importen fra disse
tredjelande en vasentligt hegjere gennemsnitlig importpris, sd deres virkning for EF-
producenterne er mindre udtalt. Det kan altsd konkluderes, at EF-producenterne havde
fordel af indferelsen af foranstaltningerne, da det fortsatte tab af markedsandele blev
stoppet, og de stabiliserede deres salgsmangder og var 1 stand til at ege rentabiliteten
og have salgspriserne. Pa denne baggrund mé pdstanden afvises.

Hvis foranstaltningerne opretholdes, kan det forventes, at EF-erhvervsgrenen fortsat
vil have fordel af foranstaltningerne og 1 hvert fald bibeholde sin relative
markedsposition og forbedre den, nar de negative virkninger af den ekonomiske krise
er overvundet. I forbindelse med den ekonomiske krise vil foranstaltningerne
sandsynligvis bidrage til at dempe virkningen af den omfattende importmangde af
lavprisvarer ved at hindre en ny stigning i importen, hvilket sis inden indferelsen af
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foranstaltningerne navnlig i 2005 efter kvotesystemets udleb. I betragtning af den
skaerpede konkurrence i alle varesegmenter, som skyldes modetendenser, der resulterer
1 udskiftelig brug af varetyper, vil foranstaltningerne ogsa beskytte EF-producerede
varer mod dumpingimport, der trenger ind i deres varesegment. Som det fremgik af
den oprindelige undersogelse, skiftede visse producenter i de pdgaldende lande
markedssegment ved 1 stigende grad at producere sko til det mellemste og selv det
hojeste varesegment. Dette vil give EF-erhvervsgrenen mulighed for at bibeholde
deres relative markedsposition og dermed opretholde en betydelig beskaftigelse.

Nér de gkonomiske forhold bedres og forbruget stiger, kan det desuden forventes, at
forbrugerne vil vere villige til at bruge flere penge pa fodtej og isa@r pa dyrere fodtej,
hvilket vil vare til fordel for EF-producenterne. I dette scenario vil opretholdelsen af
foranstaltningerne give en stadig sterre del af EF-producenterne mulighed for at
(videre)udvikle deres forretningsmodeller, produktionsprocesser og
distributionskanaler og dermed forbedre deres ekonomiske situation gradvist, hvilket
ogsé blev bevist i undersggelsesperioden.

Hvis foranstaltningerne far lov at udleb, kan det forventes, at den allerede skarpe
konkurrence pa ise@r det mellemste og det laveste segment vil skerpes yderligere. Det
kan derudover forventes, at den skarpede konkurrence pa priserne i det laveste og
mellemste segment vil f4 en direkte virkning for priserne pé alle andre typer fodte;.
Dette vil med stor sandsynlighed ogsa bringe den store del af EF-producenterne, der
ndede at definere nye forretningsmodeller og forbedre deres situation, i
vanskeligheder. Da disse producenters egkonomiske situation og rentabilitet ikke er
tilstrekkelig robust til at modstd pristrykket fra de omfattende maengder af
dumpingimport, der i hej grad underbed EF-erhvervsgrenens priser 1 en lengere
periode, vil dette sandsynligvis fere til, at mange producenter md opgive, og til et
betydeligt tab af arbejdspladser blandt EF-producenter og leveranderer af varer og
tjenesteydelser til EF-erhvervsgrenen.

Supplerende analyse vedrerende EF-producenternes interesser

For at skabe et mere fuldsteendigt billede af EF-producenternes interesser og gd videre
end den normale analyse af virkningerne for EF-erhvervsgrenens som helhed blev der
indhentet supplerende oplysninger fra de nationale sammenslutninger for
fodtejsindustrien og de virksomheder, der indgik i stikpreven i den oprindelige
undersogelse. Desuden har en samarbejdsvillig producent, som er blevet udelukket fra
definitionen af EF-erhvervsgrenen, som tegner sig for en omfattende produktion, men
som stadig har en omfattende produktion i EF, indsendt bemarkninger.

De supplerende oplysninger fra de nationale sammenslutninger af fodtejsproducenter
viste et blandet billede, som is@r athang af, om der stadig er en omfattende produktion
1 den specifikke medlemsstat, eller om landet har store importinteresser. Mens fem
nationale sammenslutninger af fodtejsproducenter gik ind for en opretholdelse af
foranstaltningerne og fremhavede foranstaltningernes fordele for deres nationale
fodtejsproducenter, udtalte fire andre sammenslutninger, der reprasenterer lande, hvor
produktionen af fodtej helt eller delvist er blevet udliciteret til tredjelande eller lande
med omfattende produktionskapacitet og omfattende import, at en opretholdelse af
foranstaltningerne samlet set ville vare imod EF-erhvervsgrenens interesser.
Sidstnevnte sammenslutninger repraesenterede flere virksomheder, der 1 vidt omfang
importerer eller distribuerer og salger i detailleddet. Der blev derfor ogsa taget hensyn
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til deres bemarkninger under de betragtninger nedenfor, der omhandler ikke-
forretningsmeessigt forbundne importerers og detailhandleres interesser. Samlet set var
den samlede produktionsmangde, som disse fire sammenslutninger tegnede sig for,
betydeligt lavere end produktionsmangden for de fem sammenslutninger, der pastod,
at foranstaltningerne var til fordel for producenterne.

Desuden blev de EF-producenter, der indgik 1 stikpreven i1 den oprindelige
undersogelse, ogsa kontaktet med henblik pa at fa et fuldstendigt billede og analysere
en rekke af pastandene om, at EF-erhvervsgrenen var gaet 1 oplesning og derfor ikke
kunne udnytte fordelene ved indferelsen af foranstaltningerne. Indsamlingen af
supplerende oplysninger fra de EF-producenter, der tidligere indgik 1 stikpreven, var
ogséd berettiget for sa vidt angir Fellesskabets interesser, idet fodtejssektoren i EF
heorer til en erhvervsgren, der er sad splittet og uensartet, at stikproven til
skadesanalysen uundgaeligt bliver lille.

Analysen af situationen hos de EF-producenter, der indgik 1 den tidligere stikprove,
viste, at samtlige samarbejdsvillige virksomheder, der indgik i stikpreven i den
oprindelige undersogelse, havde bibeholdt en betydelig del af deres produktion i EF.
Virksomhederne gik generelt ind for at opretholde antidumpingforanstaltningerne og
fremhavede den positive effekt for beskaftigelsen 1 EF. Samtidig havde mange af
dem udflyttet dele af deres produktion af sko til lande uden for Fellesskabet, herunder
ogsa et af de pageldende lande, og havde seogt nye lesninger 1 deres
virksomhedsstrategi med henblik pd at forbedre deres konkurrenceevne. De
virksomheder, der fortsat udelukkende producerer i EF, har specialiseret sig 1 dyrere
sko af hej kvalitet med forholdsvis korte leveringsfrister. Besvarelserne fra de EF-
producenter, der indgik 1 den tidligere stikprove, bekreftede, at der er blevet udviklet
flere forskellige forretningsmodeller, hvilket ogsd fremgik af skadesanalysen for EF-
producenterne 1 stikpreven, og en del af EF-producenterne tilpasser sig de @ndrede
markedsvilkar pd forskellige mader, f.eks. ved at udlicitere en del af produktionen til
tredjelande og/eller lande 1 EU, @ndre salgskanaler, investere 1 kvalitet og markevarer.
Disse besvarelser bekrefter ogsa det generelle billede ovenfor, hvad angér fordelene
ved at opretholde foranstaltningerne og ulemperne ved at ophave dem for EF-
erhvervsgrenen.

Besvarelsen fra den producent, der blev udelukket fra definitionen af EF-
erhvervsgrenen, blev ogsa analyseret med henblik pé at fa et fuldsteendigt billede af
producenternes interesser 1 EF. Virksomheden indsendte en samlet redegorelse for sine
europaiske aktiviteter og specifikke redegerelser for sine to produktionsanleg i EU.
Producenten var imod anmodningen om en ny undersegelse og var imod
opretholdelsen af de geldende antidumpingforanstaltninger.

Virksomheden har to produktionsanleeg med samleprocesser 1 EF, hvortil der anvendes
overdele fremstillet i Asien. Ikke desto mindre er produktionsmangderne for disse to
anleg faldet betydeligt i perioden mellem 2005 og undersegelsesperioden. 1 2005
udgjorde importen af fodtej under halvdelen af denne virksomheds salgsmangder,
men denne andel steg vaesentligt indtil undersegelsesperioden, hvor hovedparten af det
fodtej, som solgtes af virksomheden, var direkte indkebt i1 Asien. Nyere
markedsanalyser viser, at virksomheden neddrosler sin produktionsaktivitet i EF og
erstatter den med importerede varer.
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Selv. om virksomheden havde reduceret sin produktionsaktivitet i EF markant,
medforte dette kun et lille fald i den samlede beskaftigelse 1 EF. Det viste sig, at
virksomheden siden 2005 havde forbedret sin samlede omsatning og opndet en
vasentligt bedre rentabilitet. Dette har medfert en vaekst 1 beskaftigelsen 1 EU inden
for andre omrdder end produktionen (bl.a. administration, design&udvikling,
marketing&salg). Det fremgar af de foreliggende oplysninger, at selv om
antidumpingtolden havde en negativ indvirkning pa virksomhedens ekonomiske
resultater, var virkningen ikke af samme omfang som den generelle fremgang i
rentabiliteten. Antidumpingforanstaltningerne forhindrede ikke virksomheden 1 fortsat
at udlicitere produktionen til tredjelande, herunder de pégaldende lande. Indferelsen
af foranstaltningerne ansporede dog heller ikke virksomheden til at oge sin
produktionsaktivitet i EU. De strategiske beslutninger om produktionsaktiviteten synes
derfor at vere truffet ud fra et bredere omkostningshensyn.

Hvis foranstaltningerne opretholdes, vil virksomheden hejst sandsynligt fortsat vere
berort af antidumpingtolden, idet den sandsynligvis fortsat vil importere fra de
pageldende lande. Antidumpingtoldens negative indvirkning vil dog sandsynligvis
fortsat ikke vere omfattende, idet virksomheden stadig kan diversificere sin import,
hvilket ogsd var tilfeldet tidligere. Hvis foranstaltningerne derimod ophaves, vil
virksomheden drage fordel heraf, da den importerer fra de pégeldende lande og
dermed sandsynligvis vil kunne gge sin rentabilitet yderligere.

Det kan dermed konkluderes, at den nermere analyse af andre EF-producenter
bekrefter de generelle resultater, nemlig at producenterne udformede en raekke
forskellige forretningsmodeller, og at de fleste tilsyneladende havde fordel af
indferelsen af antidumpingforanstaltningerne, da de berettede om en let bedring 1 deres
situation og forbedrede deres konkurrenceevne ved bl.a. at tilpasse deres
produktionsstrategier og salgskanaler. Det fremgar sdledes af oplysningerne, at
hovedparten af disse producenter fortsat vil have fordel af, at foranstaltningerne
opretholdes 1 hvert fald, hvad angar deres beslutning om at bibeholde produktionen i
EF. Producenterne vil derimod ogsa fa problemer, hvis foranstaltningerne udleber, da
dumpingimporten fra de pageeldende lande vil leegge et staerkt pres i nedadgdende
retning pa priserne i alle varesegmenter, som de producerer til.

Den negative indvirkning pa de producenter, der har udliciteret produktionen til de
pageldende lande, vil hejst sandsynligt fortsat ikke vaere uforholdsmessig som
tidligere vist og idet foranstaltningerne ikke forhindrede disse producenter i fortsat at
udlicitere til de pidgeldende lande. Virkningen af antidumpingforanstaltningerne for
disse producenter vil dermed overvejende athenge af deres egne beslutninger om
indkeb. Det vil derfor vare op til virksomhederne selv at styre virkningen af
antidumpingtolden.

De ikke-forretningsmaessigt forbundne importerers interesser
Almindelige oplysninger

Undersogelsen bekraftede, at importererne kan opdeles i to hovedgrupper. Den ene
gruppe bestar hovedsagelig af virksomheder, der importerer og videresalger deres
egne markesko og har udliciteret produktionen heraf til tredjelande. Disse
virksomheder har sadvanligvis omfattende aktiviteter i EF, bl.a. inden for design,
forskning&udvikling, keb af rdmaterialer, og har til tider endda deres egne
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distributionskanaler. Det star klart, at denne gruppe importerer har vigtige
"merverdiskabende" aktiviteter 1 EF, hvor de sadvanligvis har forholdsvis mange
ansatte. Den anden gruppe bestdr af importerer, som udelukkende er forhandlere og
fokuserer deres handel pa mengder og ikke merker — de forhandler overvejende sko
under "eget marke". Disse importerer har generelt lavere strukturomkostninger og
feerre mervardiskabende aktiviteter 1 EF.

Det blev konstateret, at der er forskellige forretningsmodeller inden for de to grupper.
Eksempelvis kan den forste gruppe inddeles i marker af europeisk oprindelse og ikke-
europaisk oprindelse og i formelt fodtej og fritidssko. I en anden gruppe findes
importerer, der har deres egne detailbutikker, men ogsd importerer, der kun salger til
grossister/distributerer. Nogle af virksomhederne i denne gruppe selger kun sko af
eget maerke, mens andre desuden har specifikke indkebsaftaler med etablerede marker
og/eller licensaftaler og/eller joint ventures.

Da gruppen af importerer er meget spredt, jf. ovenfor, og med henblik pé at {4 et s&
ngjagtigt billede som muligt blev importerernes situation analyseret ud fra en rekke
forskellige aspekter. Forst blev de indsendte bemarkninger fra importererne og deres
sammenslutninger analyseret. Derudover blev ogsad statistiske data og relevante
publikationer anvendt i denne sammenhang. Endelig blev de efterprovede oplysninger
fra stikpreven af importerer lagt til grund for en analyse af visse ekonomiske nogletal.

Det blev som navnt ovenfor besluttet at anvende stikprever blandt importererne for at
kunne beregne en rekke af de ekonomiske negletal. Denne beslutning blev truffet ud
fra det forhold, at der i1 den oprindelige undersegelse var et stort antal
samarbejdsvillige importerer, og at mange af dem havde besvaret spergeskemaet. Det
blev derfor fundet hensigtsmaessigt 1 forbindelse med denne undersggelse at anvende
stikprover.

Som naevnt 1 betragtning 37 blev der af de 21 EF-importerer, der gav sig til kende og
gav udtryk for samarbejdsvilje 1 forbindelse med undersegelsen, udtaget en stikprove
pa 8. Stikpraven bestod af de fem sterste virksomheder, hvad angér importmangde og
vardien heraf og videresalg 1 EF, samt et par mindre importerer. Sidstnevnte blev
medtaget for at f4 et mere reprasentativt tversnit af de samarbejdsvillige parter med
deres forskellige forretningsmodeller, geografisk spredning og de varesegmenter, de
forhandler 1. Virksomhederne 1 stikpreven repraesenterede det hgjeste antal
virksomheder, der med rimelighed kunne undersoges inden for fristen. Ifelge de tal,
der var tilgengelige pa dette tidspunkt af undersegelsen, tegnede importererne i
stikproven sig for ca. 18 % af importen til EF af den pageldende vare i
undersogelsesperioden. En af virksomhederne i stikproven besvarede 1 sidste ende
ikke stikproveskemaet, selv om den havde givet udtryk for at ville indga 1 stikpreven,
og alle bestrabelser pa at sikre denne mindre importers samarbejde var nytteslase.
Virksomheden blev derfor i sidste ende udelukket fra stikproven. De syv eovrige
importerer i stikproven samarbejdede fuldt ud i forbindelse med undersegelsen og
indsendte sporgeskemabesvarelser inden for fristen.

Som navnt ovenfor blev der pa grundlag af de efterprovede data fra importererne i
stikproven bl.a. foretaget en samlet, detaljeret analyse af visse okonomiske
negleparametre, som med rimelighed udelukkende kunne indhentes via stikprever i
lyset af det store antal virksomheder. Analysen af importerernes situation blev dog
ikke begranset til de oplysninger, som blev indhentet gennem stikpreveundersogelsen.
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(417)

(418)
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Fagblade og markedsundersggelser samt oplysninger fra interesserede parter blev
ligeledes taget 1 betragtning i1 analysen af Fellesskabets interesser. Med disse
oplysninger blev det yderligere sikret, at alle de vigtigste forretningsmodeller, der
anvendes 1 denne sektor, blev tilstraekkeligt representeret 1 analysen.

Ud fra de efterprovede oplysninger fra importererne 1 stikproven og andre
foreliggende oplysninger blev det vurderet, at import og videresalg til
distributerer/detailforhandlere af den pageldende vare sikrede ca. 23000
arbejdspladser 1 EF 1 undersogelsesperioden.

Importmeengder

Som det allerede fremgér af tabel 4, viser Eurostats tal, at importen af den padgaeldende
vare siden 2005 er faldet betydeligt med ca. 90 mio. par. I den samme periode steg
importen af laedersko fra andre lande med ca. 43 mio. par til i alt 201 mio. par.
Resultatet heraf er, at mens importmengden fra Kina og Vietnam i 2005 var meget
starre (+80 %) end importmangden fra alle andre lande, blev importmaengden fra
Kina og Vietnam i undersogelsesperioden overhalet af importen fra andre lande med
4 %. Eurostats data viser ogsa, at den samlede import af den pidgeldende vare er faldet
med 11 % siden 2005.

En sterre importer, der samarbejdede 1 forbindelse med undersegelsen men ikke deltog
1 stikproveundersggelsen, berettede om en lignende udvikling 1 importen.
Virksomheden oplyste, at dens indkeb af den pigzldende vare var faldet med 25 %
siden 2005, mens importen af ledersko fra andre lande var steget vasentligt.

Hvad angar importererne i stikpreven, fulgte importen af laedersko 1 perioden 2005-UP
folgende udvikling, hvad angir importmangde:

Tabel 19

Importmeengde blandt importorerne i stikproven (par)

2005 2006 2007 UP

Kina&Vietnam

29761 231

30806 163

26 616 891

29 577 492

Indeks

100

104

89

99

Andre lande

13 181 962

16 077 607

22 680 174

28 096 596

Indeks

100

122

172

213

(420)

(421)

I trdd med de generelle statistiske oplysninger ggede importererne i stikpraven deres
indkeb af ledersko fra andre lande markant. Importmangderne fra Kina og Vietnam
har siden 2005 varet forholdsvis stabile med et vist fald 1 2007, men vendte i
undersogelsesperioden tilbage til nasten det samme niveau som i 2005. Det ses for
importererne i stikproven heraf, at den samlede mengde af forhandlede ledersko er
steget med nasten en tredjedel siden 2005 med en stabil tendens fra de pageldende
lande til trods for indferelsen af antidumpingforanstaltningerne og en stigende tendens
for andre tredjelande. Af de tredjelande, der har haft fordel af de ogede
importmangder, har Indonesien og Indien haft sterst fordel.

Stikprevens indkebstendens vedrerende de pdgaldende lande er stabil, hvilket ikke
svarer overens med tendensen i Eurostats oplysninger (markant fald). Ved neermere
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(422)

(423)

(424)

eftersyn viser den stabile tendens for importen fra de pagaldende lande sig at skyldes,
at en af de storre importerer 1 stikproven — 1 modsatning til ikke blot tendensen 1
Eurostat, men ogsd de andre importerer i stikproven — ikke blot egede sit indkeb fra
tredjelande markant, men ogsa egede sin import fra de padgaeldende lande betydeligt
med henblik pa at leve op til efterspergslen, hvilket udlignede den generelt faldende
importtendens 1 stikproven. P4 denne baggrund konkluderes det, at udviklingen 1
importen af den pagaldende vare i stikproven svarer overens med den kvantitative
analyse af Eurostats database, nemlig et generelt fald i importen fra de pageldende
lande.

Koabspriser

Som det fremgér af tabel 5 og 8, viser Eurostats data, at den gennemsnitlige importpris
for ledersko fra de pageldende lande og fra tredjelandene begge er steget siden 2005,
og cif-importpriser for leedersko fra tredjelandene er endda steget en anelse mere end
cif-importpriser for ledersko fra de pageldende lande. Da mikset af importerede sko
dog 1 hej grad pévirker priserne, og da dette miks for alle eksporterende lande kan
have @ndret sig betydeligt, er de gennemsnitlige priser, der kan beregnes ud fra de
konstaterede Eurostat-mengder og —verdier, ikke nedvendigvis de mest nojagtige
med henblik pa at fastsette pristendenserne. I den forbindelse kan pristendensen for
importerstikproven betragtes som mere relevant, da importerernes produktmiks
sandsynligvis har @ndret sig mindre, da disse virksomheder alle l&nge har varet
specialiserede i visse typer fodte;j.

Importererne 1 stikproven repraesenterede, jf. betragtning 416 og 412 ff., forskellige
typer forretningsmodeller, hvilket bl.a. resulterede i veasentlige forskelle i1 de
gennemsnitlige priser pr. importer. Desuden forhandlede nogle af importererne flere
millioner par hvert &r, mens andre "kun" forhandlede nogle f4 hundredtusinde par om
aret. For nogle af de individuelle importerer varierede de forhandlede mangder — og
dermed ogsa deres vagt i stikpraven — voldsomt i1 hele den betragtede periode. Det
blev derfor konstateret, at de vejede gennemsnitlige resultater skulle suppleres med en
aritmetisk gennemsnitsanalyse med henblik pa at opnd et nejagtigt billede af de
relevante tendenser.

De gennemsnitlige importpriser blandt importererne i stikpreven var som foelger i
perioden 2005-UP:

Tabel 20

Gennemsnitlige importpriser for importorerne i stikproven (EUR)

2005 2006 2007 UP

Kina og Vietnam

CIF: vejet gennemsnit 11,10 11,81 10,24 10,07
Indeks 100 106 92 91
CIF: aritmetisk gennemsnit 10,17 11,42 10,54 10,42
Indeks 100 112 104 102
Hjemtagningspris*: vejet gennemsnit 11,72 13,43 12,12 11,88
Indeks 100 115 103 101
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Hjemtagningspris*: aritmetisk gennemsnit 10,74 12,98 12,48 12,30
Indeks 100 121 116 115

Andre lande

CIF: vejet gennemsnit 13,11 12,71 10,85 10,46
Indeks 100 97 83 80

CIF: aritmetisk gennemsnit 12,21 12,56 12,59 11,53
Indeks 100 103 103 94

*  Simuleres hjemtagningspris = CIF + importafgift + antidumpingtold (pr. 7.4.2006) +

toldbehandlingsgebyrer

(425)

(426)

En analyse af cif-importpriserne fra Kina og Vietnam fra 2005, dvs. det sidste ar uden
antidumpingforanstaltninger, til undersegelsesperioden viser en stigning pa 2 %
(aritmetisk gennemsnit) eller et fald pa 9 % (vejet gennemsnit). De analyserede data
peger generelt set 1 retning af stabile eller let faldende importpriser for importafgifter
og antidumpingtold. I begge scenarier steg importpriserne for told og afgifter markant
12006 og faldt derefter.

Samtidig faldt de gennemsnitlige cif-importpriser for leedersko fra andre lande 1 begge
analyser (-20 % til -6 %). Forskellen mellem importpriser for leedersko for told og
afgifter fra de padgaeldende lande og andre lande er derfor faldet fra ca. 2,00 EUR pr.
par til 1,00 EUR (i procent: fra ca. 20 % til ca. 10 % - aritmetiske gennemsnit) eller fra
2,00 EUR til 0,50 EUR (i procent: fra ca. 20 % til ca. 5 % - vejet gennemsnit). Der
tilfojes kun antidumpingtold for Kina og Vietnam. De gennemsnitlige
hjemtagningspriser (dvs. importpriser inkl. importomkostninger, importafgift og evt.
antidumpingtold) pa leedersko fra Kina og Vietnam pé den ene side og fra andre lande
pa den anden side kan derfor nu betragtes pd et mere sammenligneligt niveau. Priserne
pé leedersko produceret i andre lande bliver derfor mere attraktive end priserne pa sko
produceret i de pagaeldende lande.

4.4.  Videresalgspriser
(427) Hvad angér importerernes videresalgspriser, blev der indhentet detaljerede oplysninger
ved hjelp stikpreven af importerer. Importererne i stikpreven havde videresalgspriser
pa den pageldende vare, der udviklede sig som folger:
Tabel 21
Gennemsnitlige videresalgspriser for importorerne i stikproven (EUR)
2005 2006 2007 UP
Vejet gennemsnit 34,62 36,97 33,68 32,28
Indeks 100 107 97 93
Aritmetisk gennemsnit 27,09 29,72 28,46 29,24
Indeks 100 110 105 108
(428) Ovenstdende data peger i1 retning af stabile eller let stigende videresalgspriser i

perioden 2005-UP. T 2006 steg videresalgspriserne med mellem 7 % og 10 %, en
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(430)

stigning, der kan sammenlignes med stigningen i cif-kebspriserne i1 2006 (jf.
betragtning 426 ovenfor). Fra 2006 til UP faldt videresalgspriserne.

Der fremkom af undersegelsen ingen oplysninger eller beviser, der indikerer, at andre
importerers videresalgspriser skulle have fulgt en anden udvikling end den, der er
beskrevet ovenfor.

Rentabilitet

Hvad angar importererne i stikproven, blev rentabiliteten beregnet pd grundlag af en
kombinationen af import- og videresalgspriser, som er beskrevet ovenfor, og
udviklingen 1 importerernes andre omkostningsfaktorer. Efter fremlaeggelsen af
resultaterne rejste nogle af importererne 1 stikpreven tvivl om oplysningerne
vedrerende deres individuelle fortjeneste og anmodede Kommissionen om at acceptere
reviderede data. Nogle af disse pastande blev accepteret, og en raekke skrivefejl blev
rettet. Den reviderede rentabilitet ser ud som folger:

Tabel 22

Gennemsnitlig fortjeneste pd den pdageeldende vare hos importorerne i stikproven

(nettofortjeneste for skat/omscetning)

2005 2006 2007 UP
Vejet gennemsnit 36,4 % 18,3 % 20,7 % 20,5 %
Aritmetisk gennemsnit 29,6 % 17,9 % 20,8 % 21,4 %

NB: Fortjeneste pd importorernes salg til forbrugerne (detailsalg) ikke
medtaget.

(431) Ovenstéende tal er beregnet pa grundlag af fortjensttallene for den pageldende vare,

som blev indberettet af importererne 1 stikproven. Efter kontrolbesegene 1
virksomhederne métte de indberettede tal i visse tilfelde korrigeres. Som det fremgar
af det ovenstaende, rejste fire importerer i stikpreven efter fremlaggelse af de endelige
resultater tvivl om deres individuelle rentabilitetsanalyse og gentog, at de reviderede
data, som blev indsendt efter kontrolbesegget, burde accepteres. For den ene importer i
stikproven skal det bemerkes, at virksomhedens péastand vedrerende salgs-,
administrations- og andre generalomkostninger (SA&G) blev delvist accepteret, da en
skrivefejl blev rettet, hvilket forte til et mindre fald i stikprevens rentabilitet, som blev
meddelt de interesserede parter. Pastanden om, at de oprindeligt angivne omkostninger
til SA&G burde accepteres, og desuden at et betydeligt beleb for royalties, som
angiveligt burde betales til en forretningsmassigt forbunden virksomhed uden for EU,
skulle tages i betragtning, blev dog afvist. Hvad angér de oprindeligt anforte SA&G,
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blev de under kontrolbesgget fundet overdrevne, da virksomheden ikke kunne
dokumentere de anforte belob. Der blev derfor foretaget en korrektion pa grundlag af
de dokumenter, der fremkom under kontrolbesoget. Hvad angir de pastaede
omkostninger til royalties, blev dette belob forst fremsat efter kontrolbeseoget, og
pastanden var ikke tilstreekkeligt dokumenteret. Den anden importer i stikpreven
gentog ligeledes sin anmodning om, at de reviderede rentabilitetstal baseret pa
fortjenesten, som var angivet i et skema, der angiveligt var indsendt til de amerikanske
myndigheder, skulle accepteres. Det skal 1 den forbindelse bemarkes, at virksomheden
havde indsendt en rentabilitetstabel for den pageldende vare, som blev bekraeftet ved
efterprovningen, da den svarede overens med de reviderede regnskaber og andre
foreliggende oplysninger. Det dokument, der blev indsendt efter efterprevningen,
indeholdt kun en overordnet fortjeneste for "Europa" og omfattede alle varer og
sandsynligvis ogsa aktiviteter i lande uden for de 27 medlemsstater, som dog
geografisk er beliggende 1 Europa (Schweiz, Balkanlandene). Denne tabel kunne altsa
ikke sattes 1 forbindelse med de data, der blev efterprovet under kontrolbesoget, og
pastanden blev derfor afvist. Efter fremlaeggelsen af resultaterne indsendte
virksomheden flere oplysninger i den henseende, som dog pa grund af det sene
indsendelsestidspunkt og manglende dokumentation heller ikke kunne antages.
Virksomhedens anden pastand vedrerte visse omkostninger, som burde vare taget i
betragtning, hvoraf to ikke kunne settes 1 forbindelse med de oplysninger, der blev
efterprovet under kontrolbesgget. Det blev dog accepteret at tage en tredje omkostning
1 betragtning, da den var blevet efterprovet fuldt ud under kontrolbesgget og blot
udeladt af tabellen ved en fejltagelse. Virkningen pd den overordnede rentabilitet var
dog begraenset. Den tredje importer indsendte oprindeligt kun oplysninger om
fortjeneste for en lille del af sine aktiviteter i EU. De indsendte data kan ikke betragtes
som repraesentative for virksomhedens aktiviteter 1 EU generelt, idet der var markante
forskelle mellem regionerne vedrerende indtegter og udgifter. Oplysningerne om
fortjenesten blev derfor suppleret under kontrolbesgget med tallene for de resterende
aktiviteter 1 EU baseret pd de foreliggende oplysninger, der kunne efterproves.
Virksomheden anfaegtede resultatet af beregningen og fremlagde ved kontrolbesogets
afslutning en revideret tabel over fortjenesten, som kun afveg pa et punkt fra
Kommissionens beregning, nemlig med hensyn til indkebsomkostningerne. Da de
foresldede indkebsomkostninger dog ikke kunne sattes i forbindelse med de
foreliggende oplysninger 1 modsatning til de indkebsomkostninger, som
Kommissionen havde beregnet, blev den reviderede tabel ikke accepteret. Pastanden
blev séledes afvist, og de rentabilitetstal, som blev beregnet under kontrolbesgget, blev
anvendt. Den fjerde importer anfegtede efter fremlaeggelsen af resultaterne de
rentabilitetstal, som virksomheden selv havde indsendt, efterpravet og accepteret uden
yderligere justeringer under kontrolbesoget, og pdstod, at hele metoden var ungjagtig.
Da virksomheden dog ikke foreslog en anden metode til beregning af fortjenesten pa
den pageldende vare, blev den ubegrundede pastand afvist.

Det skal erindres, at spergeskemabesvarelserne fra de samarbejdsvillige importerer 1
den oprindelige underseogelse indikerede en vejet gennemsnitlig nettofortjeneste pé
12 % for perioden fra den 1. april 2004 til den 31. marts 2005. I den nuvarende
undersogelse viste de efterprovede data fra importererne i1 stikpreven dog, at den
vejede gennemsnitlige fortjeneste for importererne i stikpreven i 2005 var pa over
20 %. 1 2006 blev der registreret et markant fald i rentabiliteten pa over 18
procentpoint pa et vejet gennemsnitligt grundlag og pé naesten 12 procentpoint pa et
aritmetisk gennemsnit. Det fremgik, at de fleste salgskontrakter allerede var blevet
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indgéet for indferelsen af antidumpingforanstaltningerne i marts 2006, og i mange
tilfeelde blev der 1 de aftalte salgspriser ikke taget hejde for en eventuel indferelse af
antidumpingtold. Derfor faldt den fortjeneste, som importererne i stikpreven opnaede
pa den pdgazldende vare 1 2006. 1 2007 og 1 undersggelsesperioden steg fortjenesten
igen, men den ligger stadig 8-16 procentpoint under fortjenesten for 2005.

Da de fleste af importererne 1 stikproven efter marts 2006 tilpassede deres
indkebskanaler og prispolitik til de @ndrede forhold, altsd indferelsen af
antidumpingtold, blev der gennemfert en grundigere analyse af de faktorer, der
pavirkede rentabiliteten fra 2007. Der skal 1 den forbindelse bemarkes folgende. Mens
faldet 1 fortjenesten 1 2006 1 vidt omfang kunne tilskrives antidumpingtolden, havde
andre virksomhedsspecifikke faktorer ogsa en vigtig negativ indvirkning i 2007 og UP
pa fortjenesten i stikpraven af importerer. I 2007 og UP oplevede visse importerer i
stikproven en markant stigning i SA&G-omkostningerne, som resulterede i voldsomt
forvaerrede bruttofortjenester. Dette pavirkede den beregnede fortjeneste for stikpraven
som helhed. Der blev ikke konstateret nogen fzlles forklaring pd denne stigning i
SA&G-omkostningerne sdsom hgjere marketingsomkostninger til sportsarrangementer
for disse importerer i stikproven.

Det skal samtidig bemarkes, at udviklingen i vekselkursen mellem euro og dollar har
hjulpet importererne til at holde deres indkebsomkostninger nede, herunder
omkostningerne til den pigeldende vare. Fra udgangen af 2005 til udgangen af UP
blev euroen opskrevet med nasten 30 % 1 forhold til dollaren. Da importerernes
kontrakter med deres leveranderer normalt fastsattes 1 dollar, og da der kun er berettet
om fa dekningsoperationer fra importererne, udlignede denne "gevinst" virkningen af
antidumpingtolden og andre omkostningsstigninger. Det fremgik af oplysninger fra en
af importererne i stikproven, at fortjenesten i undersegelsesperioden kunne have veret
op til 6 procentpoint lavere, hvis valutakurserne havde veret stabile.

Der blev desuden foretaget en alternativ rentabilitetsanalyse, hvor fortjenesten pé
fodtej af eget maerke blev adskilt fra fortjenesten pd merkevarefodtej. I det gjemed
blev de efterprovede data fra importererne 1 stikpreven suppleret med oplysningerne
fra en anden stor importer af sko af eget marke, som ikke gav sig til kende i
forbindelse med stikpreveundersegelsen, men samarbejdede i1 forbindelse med
undersggelsen og indsendte bemarkninger. Disse oplysninger antyder, at
fortjenestniveauet for importerer af sko af eget marke generelt var vasentligt lavere
end fortjenesten hos de fleste importerer af markevaresko, men fortjenesten var stadig
hoj og 1& pd mellem 11% og 17 % 1 undersogelsesperioden. Dette bekraefter
resultaterne af den oprindelige undersegelse, hvor denne gruppe af importerer havde
berettet om et fortjenstniveau pd 17 % 1 gennemsnit. Den narmere analyse viste
derudover ogsa, at importerer af markevarefodtej havde forbedret rentabiliteten i
forhold til den oprindelige undersoggelse. I den oprindelige underseggelse rapporterede
disse importerer om en gennemsnitlig fortjeneste pad ca. 10 %, mens fortjenesten
blandt de importerer 1 stikpreven, der importerede markevarefodtej 1
undersogelsesperioden, udgjorde over 20%. Det kan séledes konkluderes, at den
okonomiske situation 1 gruppen af importerer af fodtej af eget maerke generelt var
uaendret i forhold til den oprindelige undersegelse, mens situationen for importerer af
markevarefodtej tilsyneladende var forbedret.

Da nogle af virksomhederne i stikproven desuden varetog detailaktiviteter, blev der
ligeledes udfert en nermere analyse med en opdeling i fortjeneste udelukkende pa

84

DA



DA

(437)

(438)

4.6.

(439)

(440)

(441)

(442)

handelsaktiviteter (dvs. keb af varen fra producenter og/eller forhandlere og videresalg
til grossister og distributerer) og fortjeneste pd import- og detailaktiviteter. Hvis
detailaktiviteten blev udelukket fra beregningen af fortjenesten, og fortjenstmargenen
kun blev beregnet pd importerfunktionen, ville den gennemsnitlige fortjeneste veare
indtil 6 procentpoint hgjere.

I alle scenarier ville fortjenesten hos importererne 1 stikpreven under alle
omstendigheder vare forholdsvis hegj, og den fulgte ikke en faldende tendens efter
2006. Det skal desuden bemerkes, at den samlede fortjeneste for importererne i
stikpraven, dvs. altid over 10 %, peger i retning af en ret stabil og baeredygtig aktivitet.

Der fremkom af undersggelsen ingen oplysninger eller beviser, der indikerer, at andre
importerers fortjeneste skulle have fulgt en anden udvikling end de fortjensttendenser,
der er beskrevet ovenfor.

Virkningerne af den okonomiske krise efter undersogelsesperioden

P& grund af den globale finansielle og ekonomiske krise, som startede lige efter
undersogelsesperioden, blev det fundet hensigtsmessigt at analysere importerernes
situation efter undersggelsesperioden. I en reekke redegorelser blev der allerede henvist
til den direkte negative indvirkning, som den ekonomiske krise havde i sektoren, da
den forvaerrede den negative virkning af antidumpingtolden. Pa baggrund af de
supplerende oplysninger og bemarkninger fra parterne samt offentligt tilgengelig
oplysninger fra eksempelvis Eurostat, markedsundersegelser mv., fremkom felgende
billede.

Af de tilgengelige statistiske data fremgar det, at importen fra de pageldende lande
fortsat falder, selv om faldet er moderat i1 forhold til faldet i perioden fra 2005 til UP
(-15 % 1 perioden efter UP). Samtidig stiger importen fra tredjelande ogsa fortsat. Med
andre ord foregdr der stadig en proces, hvor produktionen skifter fra de pigaeldende
lande til tredjelande. Eurostats' data viser ogsd en kraftig stigning i importpriserne,
ise@r hvad angér fodtej fra de pageldende lande (+21,5 % i forhold til UP).

En lignende udvikling efter UP rapporteres af importererne 1 stikpreven, som fortsatte
med at kebe fra andre lande og indkebte mindre fra de pidgeldende lande. Generelt
forblev de importerede mengder af den pagaeldende vare forholdsvis stabile.
Importererne forklarede, at pd grund af en leveringstid pd ca. 6 maneder var deres kob
efter UP et resultat af ordrer, som var afgivet for den ekonomiske krise startede.
Stikpreveimporterernes gennemsnitlige kebspriser 1 euro for den pageldende vare steg
med ca. 15% 1 forhold til undersegelsesperioden Denne prisstigning, som blev
rapporteret af importererne, skyldes forst og fremmest, at dollaren blev opskrevet ved
udgangen af 2008 og begyndelsen af 2009, hvilket skabte en stigning 1
kebsomkostningerne 1 euro for varer fra de pidgaldende lande, og dernzst de ogede
produktionsomkostninger 1 de pageldende lande, is@r en stigning i
arbejdskraftomkostningerne.

Da videresalgspriserne var stabile eller kun steg en anelse, fremgéir det, at
stikpreveimporterernes rentabilitet, for s vidt angér handel med den pégaldende vare
kunne vare blevet pavirket yderligere. Desuden har importererne pastaet, at deres
lagerbeholdninger péd grund af forhdndsafgivne indkebsordrer og det efterfolgende fald
1 efterspergslen havde var steget voldsomt. En beregning af importerernes fortjeneste
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efter UP baseret pd de foreliggende prisoplysninger viste, at faldet i fortjenesten
sandsynligvis ville blive moderat (ca. 2 procentpoint), hvilket vil resultere 1 generelt
fortsat heje niveauer for fortjenesten.

Flere importerer nevnte dog, at forbrugernes eftersporgsel siden efteraret 2008 har
varet betydeligt lavere, hvilket endnu ikke fremgér af importmangderne, da ordrerne
blev afgivet mellem 6 og 9 méneder for, dvs. for den ekonomiske krise. Importererne
forventede derfor mere markante fald i importmangderne for naste s@son. Desuden
indberettede en rekke importerer, at nogle af de sterste distributionskanaler enten er
géet konkurs eller har ekonomiske vanskeligheder, hvorefter en raekke ordrer blev
annulleret, importerernes lagre oges, og de md give kunderne sarlige rabatter. En
rekke af importererne 1 stikproven havde netop meddelt omfattende
omstruktureringsplaner 1 lyset af krisen, andre meddelte, at de 1 stigende grad sogte at
kontrollere omkostningerne pd andre méader.

Det fremgar af ovenstdende, at felgevirkningerne af krisen indtil juli 2009 stadig var
begrensede, hvad angar import- og salgsmangder, idet ordrerne var afgivet, inden
krisen ramte péd forbrugerniveau, og var baseret pa mere optimistiske forbrugsudsigter.
Hvad angar rentabiliteten, har de fleste importerer tilsyneladende hidtil varet i stand
til ogsé at begrense folgevirkningerne af krisen ved at traeffe forskellige forholdsregler
med henblik pé at kontrollere omkostningerne.

Sandsynlig virkning, hvis foranstaltningerne opretholdes

Hvis foranstaltningerne opretholdes, er det meget sandsynligt, at de vil pavirke
importererne mere 1 fremtiden, da de ekonomiske forhold har @ndret sig betydeligt.
Med den seneste stigning i kebspriserne og den forventede generelle afmatning i
forbruget vil virkningen af antidumpingtolden blive endnu tydeligere end for, selv hvis
valutakursens udvikling leegger en deemper pé stigningen i kebspriserne, som det skete
1 den betragtede periode. En raekke importerer har desuden angivet, at der var andre
vigtige  omkostningsstigninger 1 de pageldende lande, fieks. hgjere
arbejdskraftomkostninger. Alt 1 alt vil fortjenesten pa den pageldende wvare
sandsynligvis falde i den narmeste fremtid, hvilket i hej grad ogsa skyldes andre
omkostningsstigninger og ikke blot antidumpingtolden. Da importererne dog generelt
havde en god fortjeneste, vil dette fald sandsynligvis ikke bringe virksomhederne i
vanskeligheder.

Som det har veret tilfeeldet siden 2005, vil importererne sandsynligvis fortsaette med
eller begynde pa at kebe endnu sterre mengder fra andre tredjelande, idet
antidumpingtolden vil pévirke dem yderligere. Samtidig vil importererne
sandsynligvis sgge at valte en storre del af de generelle omkostningsstigninger over pa
detailhandlerne/distributererne. Da disse detailhandlere/distributerer er af stor
betydning for importererne (jf. betragtning 477 ff. nedenfor), vil importererne
sandsynligvis ikke valte alle eventuelle omkostningsstigninger over pa deres kunder.
Denne udvikling er ogsa observeret i perioden juli 2008 — marts 2009.

I en tid med faldende eftersporgsel, stigende kebspriser og oget fokus pé
omkostningerne hos forbrugerne vil den opretholdte antidumpingtold dog fa
forskellige virkninger afhaengigt af importerernes fleksibilitet. Det skal erindres, at
visse importerer allerede har vist stor fleksibilitet i deres kebsstrategier og deres
produktmiks (mere STAF og /eller tekstil/plastiksko og/eller tilbehor). Dermed kan de
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afbede virkningerne af antidumpingtolden i1 fremtiden. Andre importerer, som
bibeholder deres traditionelle kebskanaler 1 de pigeldende lande og fokuserer pd
leederfodtej, vil sandsynligvis opleve et generelt fald i rentabiliteten og/eller salget.

Bemcerkninger

Som det fremgér af betragtning 60 ff., pdstod en rekke interesserede parter, at
specifikke skotyper burde udelukkes fra varedekningen. Desuden meddelte de fleste
parter, at hvis det ikke skulle veere muligt at @ndre varedaekningen i den nuvarende
undersggelse, burde deres importerede skotyper udelukkes fra foranstaltningerne, jf.
grundforordningens artikel 21. Sidstnevnte pdstande blev is@r baseret pa den pastaede
mangel pa produktion (produktionskapacitet og vilje til at producere) af disse typer
sko 1 EF, hvilket skulle betyde, at EF-erhvervsgrenen ikke udsattes for konkurrence
eller péferes skade, og de wufordelagtige okonomiske vilkdr, hvorunder
foranstaltningerne paferer importerer, distributerer, detailhandlere og forbrugere i EF
stadig flere negative virkninger.

Det er i den forbindelse vigtigt at understrege, at der var markant konkurrence mellem
importerede varer fra de pageldende lande og den type fodtej, der produceres 1 EF, jf.
betragtning 267 ff. Dette betyder samtidig, at der stadig er en vasentlig produktion af
leederfodte) 1 EF. Mere generelt skal det ogsd bemarkes, at varedaekningen ikke kan
@ndres, udvides eller indskrankes 1 forbindelse med en udlebsundersogelse uanset den
eventuelle udvikling i produktionsmenstret 1 EF 1 lgbet af foranstaltningernes lobetid.

Pé trods af ovenstdende kontaktede Kommissionen de relevante sammenslutninger af
fodtejsproducenter med henblik pa at fé et bedre overblik over de typer/mangder af
visse former for fodtej, der produceres i EF. Det fremgar af de indhentede oplysninger,
at de fleste af de skotyper, som ovenstidende péstand vedrerte, (stadig) produceres i
EF, og at produktionsmenstret ikke har @ndret sig vasentligt 1 lobet af de galdende
foranstaltningers lebetid. Det er ikke muligt pd grundlag af disse oplysninger at
konkludere, om visse nicheprodukter, der produceres 1 EF, dekker eftersporgslen efter
disse varer.

Hovedparten af disse varer er specifikke nicheprodukter, der selges til specialiserede
forbrugere i sma mengder, er af hoj kvalitet og har komplekse tekniske egenskaber og
horer til den heje priskategori, f.eks. ridestovler, bowlingsko eller sko i1 speciel
storrelse/bredde. Disse varetyper passer derfor 1 princippet godt ind 1 EF-
producenternes  generelle specifikationer. Ved at indfere eller opretholde
foranstaltninger tilskyndes EF-producenterne til igen at investere i1 produktion af
sadanne nicheprodukter eller til at oge deres nuvarende produktionskapacitet. Ellers
ville der ikke vare nogen incitamenter for EF-producenterne til at investere i1 disse
varer. Da hensigten med foranstaltningerne desuden ikke er at bremse importen,
hvilket heller ikke forekom 1 denne sag, er det berettiget, at
antidumpingforanstaltningerne ogsa gaelder disse nichevaretyper, si laenge der ikke er
en klar skillelinje mellem de forskellige varetyper. Det fremgar desuden af de
begrensede foreliggende oplysninger, at nicheprodukternes andel af den samlede
import er meget begranset, og at foranstaltningernes virkning for disse varetyper
derfor ikke betragtes som uforholdsmessig 1 forhold til resten af importen.

Visse importerer af sportsfodtej og deres sammenslutninger péstod, at de ikke har et
brugbart indkebsalternativ 1 EF.
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Det skal i den forbindelse forst bemarkes, at oplysningerne fra de nationale
sammenslutninger af fodtejsproducenter antyder, at der stadig foregdr en betydelig
produktion af sportsfodtej i EF, selv om det ikke kan udelukkes, at efterspargslen vil
overga udbuddet i1 dette segment. Antages det, at der er en utilstreekkelig produktion af
sportsfodtej i EF, viste undersegelsen dog alligevel, at der findes alternative kilder til
levering sasom Indonesien og Indien, der tilbyder stadig mere konkurrencedygtige
priser, jf. ovenfor.

Det er desuden blevet péstaet af en rakke importerer — is@r de storre globale
fodtejsmaerker — 1 stikpreven, at de har langvarige strategiske relationer med visse
fabrikker 1 Kina og Vietnam pé grundlag af hej kvalitet samt sociale, sikkerheds- og
miljomaessige standarder, som det tog mange ar at skabe. En @ndring af leveranderer
ved at flytte produktionen vil derfor medfere hoje omkostninger og lange forsinkelser
(12 til 18 maneder).

Det er i den forbindelse vigtigt at fremhave, at antidumpingforanstaltningerne ikke er
prohibitive. Med andre ord har selve indferelsen af foranstaltningerne — med det
formal at korrigere end handelsforvridning — ikke medfert et stop for importen fra de
pageldende lande og et deraf folgende behov for, at importererne skifter til
leveranderer fra andre lande. Til trods for ovenstdende viste undersegelsen, at der
findes en betydelig grad af fleksibilitet: importererne keber normalt deres varer fra
leverandergrupper med produktionsanleg 1 flere asiatiske lande. Disse grupper er
fleksible og kan @ndre deres leveranderer fra et land til et andet, hvis der er et
incitament  hertil. De oplysninger, der fremkom 1 forbindelse med
stikpreveunderseggelsen, om keb af den padgaldende vare siden 2005, jf. resuméet pa et
samlet grundlag i1 betragtning 421 ovenfor, viser, at hovedparten af importererne 1
stikproven 1 lebet af 1 til 2 ar har @ndret oprindelse pa en stor del af det leederfodtej,
de keber. En stor importer, der ikke indgik 1 stikpreven, berettede ogsd om eget import
fra andre asiatiske lande pd bekostning af importen fra de pdgeldende lande. De
foreliggende oplysninger viser saledes, at det pd trods af heje omkostninger ikke
betragtes som besverligt at flytte produktionen fra et land til et andet og endda synes
forholdsvis udbredt. Denne péstand afvises derfor.

En rekke importersammenslutninger og importerer pastod desuden, at importererne
nu ikke leengere var 1 stand til at absorbere virkningen af antidumpingtolden. Det blev
pastdet, at foranstaltningernes negative virkning for forbrugerne i perioden 2006-UP
(delvist) var blevet kompenseret af udviklingen i valutakurserne siden 2006, men iflg.
disse péstande vil @ndringen i1 valutakursernes udvikling siden udgangen af UP
medfere en uundgaelig stigning i deres videresalgspriser og hejere priser for
forbrugerne 1 butikkerne, hvis foranstaltningerne opretholdes.

Euroens opskrivning 1 forhold til den amerikanske dollar siden indferelsen af
antidumpingforanstaltningerne har ganske rigtigt vere betydelig, jf. betragtning 436
ovenfor. Valutakursernes udvikling har bestemt veret til fordel for importererne af
den pdgaldende vare fra udgangen af 2005 til udgangen af undersegelsesperioden, da
importerernes kontrakter med deres leveranderer normalt fastsattes i dollar og euroen
blev opskrevet med nasten 30 % i forhold til dollaren i samme periode.

Hvad angar péastanden om, at importererne angiveligt ikke er i stand til at absorbere
tolden i lyset af en anderledes udvikling i valutakurserne siden medio 2008, hvilket har
fort til hejere importpriser i euro, skal det bemarkes, at importerernes fortjeneste pa
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handel med den pigaldende vare stadig var hej i undersggelsesperioden, jf. analysen
af stikproven 1 betragtning 432. Det antydes i analysen, at importererne fortsat vil
veere 1 stand til at fore baredygtig virksomhed, selv om udviklingen i valutakurserne
for en tid ikke vil vere til deres fordel. Hvad angér udviklingen i valutakurserne, tyder
intet p4, at euroen er i frit fald i forhold til dollaren; selv om euroen blev nedskrevet i
forhold til dollaren fra juli til november 2008, har den tveertimod bevaget sig op igen.
Det er séledes spekulativt at forvente en nedskrivning af euroen pa kort og mellemlang
sigt. Hvad angar detailpriserne pa laedersko, skal det desuden bemarkes, at der findes
mange andre leveranderer af lederfodtej end dem, importererne i stigende grad
anvender. De foreliggende oplysninger tyder séledes heller ikke pé, at importererne far
behov for at velte antidumpingtolden helt over pa grossister/detailhandlende, hvilket
ville munde ud 1 betydelige prisstigninger pa detailniveau. Dette argument er derfor
ikke overbevisende.

Nogle af importererne, som 1 overvejende grad herer til gruppen af producenter af
markevarefodtej, pastod, at foranstaltningerne ville skade deres vasentlige
"mervardiskabende produktion" 1 EF gennem deres omfattende aktiviteter inden for
omrader som design, udvikling, varemarkning og indkeb. Undersogelsen bekraeftede i
den henseende, at mange importerer ganske rigtigt ikke blot forhandler sko, men ogsé
er engagerede inden for EF i1 mervardiskabende aktiviteter, jf. ovenfor. Disse
aktiviteter skaber hoj beskeftigelse.

Det skal derfor bemerkes, at oplysningerne fra importererne i stikproven ikke viste et
fald 1 disse virksomheders beskeaftigelse vedrerende den pagaldende vare i1 perioden
2005-UP. De samlede beskeftigelsestal for producenter af maerkevarefodtej i
stikproven tydede tvertimod pa en let stigning. Dette skyldes, at
antidumpingforanstaltningerne - i overensstemmelse med deres formél — ikke har
blokeret importen af ledersko til EF med oprindelse 1 Kina og Vietnam, men narmere
tilpasset deres prisniveau med henblik pé at skabe ensartede vilkdr. Desuden er toldens
niveau 1 denne sag moderat, og importererne kan derudover skifte til andre
producentlande, hvilket de ogsd i nogle tilfelde har gjort. Ud fra ovenstadende afvises
pastanden om, at antidumpingforanstaltningerne vil bringe den hgje beskaftigelse,
som disse importerer har skabt i1 EF, i fare.

Konklusion

Ud fra ovenstdende konkluderes det endeligt, at antidumpingforanstaltningerne i
perioden 2006-UP havde en indvirkning pd den ekonomiske situation blandt EF-
importererne af den pageldende vare, men denne indvirkning kan ikke betragtes som
uforholdsmassig, da det i denne undersogelse blev konkluderet, at importererne
generelt har en sterk markedsposition. Den begraensede forvaerring af importerernes
okonomiske situation synes at vaere fortsat i de ni méneder efter
undersogelsesperioden. Sektoren er dog generelt 1 god stand, og fortjenesten pd den
pageldende vare er stadig hej. Det betragtes derfor som usandsynligt, at
opretholdelsen af foranstaltningerne vil fa betydelige negative virkninger for
importerernes interesser.

Distributorernes/detailhandlernes interesser

4.10.1. Almindelige oplysninger
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Det fremgir af de foreliggende oplysninger, at ca. 60 % af alt forte] pd
detail/distributions-markedet 1 EF forhandles af "traditionelle" specialiserede
distributerer, som bestér af store detailhandlere, der ofte importerer varerne selv, og
sdkaldte indkebsgrupper, og ca. 40 % af alt fodtej forhandles af "generelle
distributerer" bestdende af supermarkeder, tgjbutikker og stormagasiner. Det anslas, at
sektoren for detailhandlere/distributerer 1 EF beskaeftiger ca. 140 000 personer, som
varetager salg af den pagaeldende vare til forbrugerne. Det skal bemarkes, at de storre
detailhandlere ofte er dominerende 1 de nordlige EU-lande, mens detailsalget 1 de
sydlige medlemsstater ofte varetages af smé og mellemstore virksomheder.

De storre detailkaeder enskede ikke at deltage 1 stikpraven af importerer og besvarede
ikke det detaljerede sporgeskema for detailhandlere, men en storre
importer/detailhandler samt en gruppe af detailhandlere indsendte dog skriftlige
redegorelser og blev hert. Den eneste detailhandler, hvis besvarelser kunne
efterproves, var derfor Clark's, som samarbejdede i sin egenskab af importer.

Der blev modtaget besvarelser af spergeskemaet for sammenslutninger af grossister,
distributerer og detailhandlere fra European association of fashion retailers (AEDT),
the European Branded Footwear Coalition (EBFC), the European Outdoor Group
(EOG), EuroCommerce, som reprasenterer sektoren for detail- og grossistsalg og
internationalt salg i Europa, the Federation of European Sporting Goods Industries
(FESI), the Foreign Trade Association (FTA), the Dutch association of fashion, shoes
and sports retailers MITEX og Svenskt Sportforum. Ingen supermarkedskader
besvarede spergeskemaet, men Lidl indsendte dog oplysninger om keadens keb og
videreslag af den péageldende vare mellem 2005 og 2008. Ovennavnte
sammenslutninger og detailhandlere var imod foranstaltningerne og en videreforelse
heraf, og fremforte navnlig, at foranstaltningerne medfoerte et fald i rentabiliteten og
var grunden til, at mange detailhandlere sogte nye alternativer til leverandererne. De
pastod desuden, at en udvidelse af foranstaltningerne ville skade den europeiske
fodtejsindustri, som med held har tilpasset sig til udfordringerne og mulighederne pa
moderne markeder, der udliciterer produktionen. De pastod, at foranstaltningerne ikke
har imedegaet en massiv udflytning af produktionen, som ikke vil blive fort tilbage til
EF, da EF-producenterne ikke er i stand til at efterkomme eftersporgslen efter et bredt
sortiment af kvalitetssko til lave priser.

Kebspriser

Med henblik pa at vurdere pastanden om faldende fortjenstmargener siden indferelsen
af antidumpingforanstaltningerne blev der forst gennemfert en analyse af
distributerernes/detailhandlernes kebspriser pa den pagaldende vare i forhold til deres
salgspriser 1 perioden 2005-UP. Pa grundlag af stikprovebesvarelserne fra
importererne i stikproven fremgér det af betragtning 429 ovenfor, at importerernes
videresalgspriser, som modsvarer distributerernes/detailhandlernes kebspriser, var
stabile eller kun steg en anelse i perioden 2005-UP.

Videresalgspriser

Dernest blev udviklingen i videresalgspriserne undersegt, og da detailhandlerne ikke
havde indsendt tilstreekkeligt nejagtige oplysninger, blev der indhentet data fra
medlemsstaternes statistiske kontorer, som 1 alt repreesenterede 66 % af befolkningen i
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EU. Iflg. disse oplysninger steg detailpriserne i den betragtede periode generelt set kun
lidt, jf. nedenstaende tabel:

Tabel 23

Gennemsnitlige forbrugerpriser i visse medlemsstater (indekseret)

2005 2006 2007 UP
Tyskland
"fodtaj" 100 99,2 100,3 100,9
Nederlandene
"fodtaj" 100 100,7 101,4 103,1
"bornefodtaj” 100 99,3 101,5 100,9
Frankrig
spadseresko 100 999 101,1 101,5
Det Forenede Kongerige
"fodtaj" 100 98,4 99,6 99,5
Spanien
"damefodtaj" 100 101,9 102,6 103,7
"herrefodtaj" 100 101,6 103,5 104,1
"bornefodtaj” 100 100,9 102,6 103,3
Italien
"fodtaj" 100 100,9 102,0 10,.6

Kilde: Medlemsstaternes statistiske kontorer.

(467)

(468)

4.10.4.

(469)

Selv om ovennavnte kategorier af sko ikke helt svarer til varedefinitionen, domineres
de af den pagazldende vare, og tendenserne i tabellen kan derfor betragtes som en
gyldig reference for detailsalgspriserne pa den pagaeldende vare.

Ovenstaende tendenser blev yderligere bekraeftet af en reekke interesserede parter, der
meddelte, at detailpriserne havde veret ret stabile 1 en l&engere periode og under alle
omstendigheder i perioden 2005-UP. De forklarede, at priserne pa sko i detailleddet
havde varet stabile sa lenge, hvilket iflg. dem skyldtes i) favorable
omkostningsfaktorer som det vedvarende skifte i produktionen til lande med lave
omkostninger og den favorable udvikling i1 valutakurserne, og ii) princippet med
"prispoint", som anvendes af detailhandlere, og forbrugernes vilje til at betale.
Princippet med "prispoint" bygger pd, at sko normalt saelges til et fast antal prispoint
og ikke mellem intervallerne, f.eks. en type sko salges til 44,95 EUR, naste type sko
til 49,95 EUR, den naste til 54,95 EUR osv.

Rentabilitet

Da oplysningerne fra detailhandlerne ikke var tilstreekkeligt detaljerede, var det ikke
muligt direkte at beregne detailhandlernes data for rentabilitet. Ved at sammenligne
udviklingen i detailhandlernes kebspriser, jf. betragtning 467 ovenfor, med
udviklingen 1 videresalgsprisen, jf. betragtning 468-470 ovenfor, tyder intet pad
faldende  fortjenstmargener,  hvilket = kan tilskrives  antidumpingtoldens
omkostningseffekt, da kebspriserne pd den pidgaeldende vare var stabile eller kun steg
en anelse, mens videresalgspriserne steg en anelse.
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(471)

(472)

4.10.5.

(473)

4.10.6.

(474)

(475)

Hvad angar det generelle rentabilitetsniveau i detailsektoren, tyder noget pa, at det er
lavere end det generelle niveau for fortjenesten blandt importererne. Desuden synes
visse regioner iflg. fagpressen at vere serligt konkurrencedygtige og vanskelige set ud
fra detailhandlernes synspunkt (hdrd konkurrence, konsolideringsproces pad markedet,
stor afthengighed af det finansielle marked, som er utilbgjeligt til at investere samt
strategiske fejl). Samtidig rapporterede en af de storste detailskokader 1 EF dog om
rekordfortjeneste 1 2008 i pressen og offentliggjorde ambitigse planer om udvidelse.

Hvad angar detailhandlernes samlede rentabilitet, skal det ogsa bemeerkes, at
virkningen af antidumpingtolden under alle omstendigheder blev mindsket af
omsatningen pd deres andre varer sdsom STAF, lederfodtej af anden oprindelse,
andre typer fodtej og tilbehor.

Det kan konkluderes, at pastanden om faldende rentabilitet ikke blev dokumenteret af
detailhandlerne i1 lgbet af undersegelsen, og resultaterne af undersegelsen stottede
heller ikke en sddan pastand. P4 baggrund af de foreliggende oplysninger synes det
mere sandsynligt, at indferelsen af antidumpingforanstaltningerne ikke pavirkede
detailhandlerne i negativ retning fra 2006 til UP, eller kun i1 begraenset omfang.

Virkningerne af den ekonomiske krise efter undersegelsesperioden

De begraensede foreliggende oplysninger om virkningerne af den ekonomiske krise
efter undersogelsesperioden i detailhandlen med fodtej peger i retning af faldende
margener og svaekket efterspargsel 1 de forste ni méneder efter UP. Disse oplysninger
blev dog kun indsendt af en virksomhed, som navnlig opererer i en bestemt region og
ogsd optreder som importer, hvorfor virksomheden ikke kan betragtes som
repraesentativ for detailsektoren generelt. Desuden er situationen i detailhandlen med
sko 1 netop den region iflg. fagpressen forbedret vaesentligt (med egede salgsmangder
og indtaegter) siden medio 2009. Da representative virksomheder i detailsektoren ikke
samarbejdede, kan der séledes ikke drages endelige konklusioner om virkningerne af
den ekonomiske krise.

Sandsynlig virkning, hvis foranstaltningerne opretholdes

P& baggrund af den aktuelle eokonomiske krise er det sandsynligt, at forbruget af
leederfodtej vil falde og pristrykket fra de i stigende grad prisfelsomme forbrugere vil
oges pd kort og mellemlang sigt. Samtidig vil importererne sandsynligvis sege 1 hvert
fald delvist at veelte deres prisstigninger over pa detailhandlerne. Detailhandlerne stér
saledes 1 en klemt situation mellem importerer og forbrugere, som kan fore til en
endnu vanskeligere situation.

De detailhandlere/distributerer, der opererer pa meget konkurrencepregede markeder,
og som overvejende keber ledersko fra de pageldende lande, kunne i et sddant
scenario ende i en vanskelig situation pd grund af deres forholdsvis hgje omkostninger
og lave nettomargener. Hvis antidumpingforanstaltningerne vedrerende den
pageldende vare ophaves, vil disse virksomheders situation bedres i1 dette scenario.
For detailhandlere/distributerer, der ogsa indkeber fra tredjelande/EF og har et mere
diversificeret varesortiment, vil virkningen af eventuelle prisstigninger dog
sandsynligvis blive afbedet af omsatningen. Undersogelsen viste desuden, at
betydningen af storre detailhandlere og detailindkebsgrupper er tilstraekkeligt stor til at
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(476)

4.10.7.

(477)

(478)

(479)

(480)

hindre importererne i at valte hele prisstigningen over pd dem, selv om de har en
serlig markedsposition.

Det konkluderes, at detailhandlere, der fortsat i overvejende grad keber den
pageldende vare, 1 hgjere grad vil blive pavirket af en eventuel videreforelse af
foranstaltningerne, mens detailhandlere med en mere blandet og fleksibel
forretningsmodel, som skifter til andre alternative leveranderer og diversificerer deres
produktmiks, sandsynligvis vil blive pdvirket i mindre omfang, selv om de vil pavirkes
mere end 1 lebet af denne undersogelsesperiode.

Bemarkninger

Det blev pastéet, at foranstaltningerne havde foranlediget mange detailhandlere til at
finde alternative leveranderer af varerne. De foreliggende oplysninger viser, at enkelte
detailhandlere méaske nok har @ndret leverander, men ingen af detailhandlerne eller
deres sammenslutninger angav, at der var forsyningsmangel, eller at det var vanskeligt
at finde alternative leverandorer efter indferelsen af foranstaltningerne. Mens mange
detailhandlere ganske rigtigt har segt alternative leveranderer, antyder oplysningerne
séledes, at de havde held til at finde konkurrencedygtige, alternative leveranderer.
Disse bestrabelser har ganske sikkert veret tidskraeevende for visse detailhandlere,
men det betragtes som en indirekte ikke uforholdsmeessig virkning af indferelsen af
foranstaltningerne sammenlignet med fordelene for EF-producenterne, der péfertes
skade af dumpingimporten.

Flere interesserede parter pdstod, at de favorable omkostningsfaktorer i den betragtede
periode, jf. betragtning 470 ovenfor, ikke var aktuelle lengere. Siden udgangen af
undersogelsesperioden har valutakurserne snarere udviklet sig negativt, og
produktionsomkostningerne 1 Kina og Vietnam stiger nu igen. Hvis foranstaltningerne
opretholdes, vil dette sdledes bringe detailhandlerne i en vanskelig situation, hvor de
ma vealge et hgjere interval af prispoint. Dette vil ikke blot resultere 1 hgjere priser i
detailleddet, men ogsa lavere omsatning og pa grund af de hoje faste omkostninger et
markant fald 1 fortjenesten.

Som det fremgér af betragtning 459 ovenfor, er det yderst spekulativt at forvente en
nedskrivning af euroen pa kort og mellemlang sigt. Selv om de egede omkostninger i
Kina sandsynligvis vil pavirke importerernes situation, gelder pdstanden desuden ikke
for detailhandlerne, da de foreliggende oplysninger om importerernes priser ved salg
til detailhandlere 1 den betragtede periode og perioden efter UP viser, at
prisstigningerne kun i begraenset omfang blev veltet over pa detailhandlerne. Dette
tyder p4, at detailhandlerne generelt set har en steerk markedsposition.

Det anerkendes, at princippet med "prispoint" er meget udbredt i detailsektoren for
fodtej, og at detailhandlerne dermed kan undgd, at beskedne prisstigninger i for hgj
grad tiltreekker forbrugernes opmaerksomhed, men intet i de foreliggende oplysninger
tyder dog pé, at detailhandlerne er konfronteret med en generel stigning i kebspriserne
pa den pagaldende vare. Intet i de foreliggende oplysninger tyder saledes pa, at de
generelt ma velge et hgjere interval af prispoint for den pdgaldende vare. Selv om de
for visse specifikke modeller bliver nedt til at gere det, vil virkningen heraf kunne
neutraliseres ved at valge andre leveranderer eller produktmiks. P4 denne baggrund
afvises pastanden.
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4.11.

(481)

4.12.
4.12.1.

(482)

(483)

(484)

(485)

(486)

Konklusion

Det konkluderes ud fra de begraensede foreliggende oplysninger, at intet tyder pa, at
foranstaltningerne 1 vasentlig grad pévirkede distributerernes/detailhandlernes
okonomiske situation negativt 1 perioden 2006-UP. I betragtning af de sandsynlige
folgevirkninger af den ekonomiske krise i perioden efter UP og navnlig i lyset af
detailhandlernes klemte position mellem importerer og forbrugere og sandsynligheden
for en beskeden fortjeneste til detailhandlerne, kan det dog ikke udelukkes, at den
okonomiske situation vil forvaerres for de detailhandlere, der overvejende selger den
pageldende vare. Det skal dog bemarkes, at detailhandlerne frit kan valge
leveranderer til deres produkter 1 andre lande og diversificere produktmikset, siledes
at de kan afbede virkningerne af antidumpingtolden med deres omsetning. Generelt
stér detailhandlerne 1 en langt mere favorabel markedsposition end EF-producenterne,
da de som navnt ovenfor er fleksible, hvorimod EF-producenterne er meget udsatte
for pristrykket fra de importerede dumpingvarer.

Forbrugernes interesser
Almindelige oplysninger

Kommissionen kontaktede 39 forbrugersammenslutninger i EF for at oplyse dem om
indledelsen af en fornyet undersegelse. Sammenslutningerne blev udtrykkeligt
opfordret til at gere rede for deres holdning til de gzldende foranstaltninger og
fremlaegge eventuelle andre oplysninger, der kunne vare relevante for underseogelsen.
Tre forbrugerorganisationer gav sig til kende som interesserede parter og indsendte
skriftlige bemaerkninger.

To nationale forbrugersammenslutninger angav, at de gk ind for
antidumpingforanstaltningerne. En af dem navnte specifikt, at priserne pa fodtej fra
de pageldende lande selv med foranstaltningerne stadig var meget lave. Den
europaiske forbrugerorganisation BEUC gik imod foranstaltningerne og pastod bl.a.,
at foranstaltningerne var til skade for forbrugerne.

Det blev 1 den oprindelige undersogelse forudsagt, at virkningen for forbrugerne ville
blive begrenset ud fra den antagelse, at de relativt moderate toldsatser ville blive
afbedet i de forskellige led af distributionskaeden og ikke veltet helt over pa
forbrugerne. Der blev dog ikke desto mindre udarbejdet et "worst case scenario”, dvs.
et scenario, hvor tolden fuldt ud vealtes over pa forbrugerne. Vurderingen i den
oprindelige undersegelse var en stigning pd hejst 2 % af forbrugerpriserne, eller 1
EUR pr. par.

Resultaterne af n@rvaerende undersogelse viser ganske rigtigt, at forbrugerpriserne pé
leedersko kun var steget en anelse efter indferelsen af foranstaltningerne (jf.
betragtning 468-470 ovenfor). Stigningen i de gennemsnitlige detailpriser for sko, som
blev indgivet af de statistiske kontorer i gruppen af reprasentative medlemsstater, jf.
samme betragtninger og tabel 23, er pa mellem -0,5 % og +4,1 %, hvilket er lavere end
den indberettede inflation i samme periode.

Ud fra analysen af importpriserne blev det desuden fastslaet, at priserne pé leederfodte;j
fra Kina og Vietnam stadig var relativt lave selv efter tilleeg af antidumpingtolden, jf.
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4.12.2.

(487)

(488)

(489)

(490)

(491)

betragtning 426 ovenfor. Det fremgér saledes ikke af de foreliggende oplysninger, at
foranstaltningerne 1 vaesentligt omfang har vearet til skade for forbrugerne.

Andre bemarkninger

En rakke interesserede parter pastod, at foranstaltningerne var til skade for
forbrugerne, og at de havde medfert hgjere priser. Visse importerer pastod desuden, at
virkningen af foranstaltningerne ville blive endnu mere merkbare for brugerne nu,
hvor importererne ikke leengere kan absorbere antidumpingtolden.

Antidumpingtolden synes, jf. betragtning 487 ovenfor, ikke at have medfert en
markbar stigning i detailpriserne. Hvad angdr pastanden om, at importererne
angiveligt ikke er 1 stand til at absorbere tolden, indeholder analysen af perioden efter
UP allerede visse indikationer i den forbindelse. Som det fremgér af betragtning 443
ovenfor, steg importerernes kebspriser 1 perioden juli 2008 til marts 2009 markant,
mens deres videresalgspriser fortsat var stabile eller kun steg en anelse. Disse
oplysninger antyder, at importererne ikke nedvendigvis er nadt til at vaelte en eventuel
omkostningsstigning over pa det naste led i distributionskaeden. Argumentet afvises
derfor.

En interesseret part pastod, at foranstaltningerne vil medfere/har medfort et begrenset
udvalg af leederfodtej for forbrugerne, navnlig en mangel pa laedersko i1 det laveste og
mellemste segment til overkommelige priser. Denne péstand blev allerede fremsat i
den oprindelige undersogelse.

Ovenstdende pastand blev ikke underbygget af dokumentation. Da detailpriserne har
veret stabile 1 lengere tid, er det desuden usandsynligt, at forbrugerne vil miste
interessen for den pagzldende vare pa grund af prisudviklingen. Det skal endvidere
bemarkes, at bortset fra en sammenslutning, som pastod, at foranstaltningerne havde
medfert et begrenset udvalg for kunderne uden dog at medsende dokumentation,
klagede ingen af detailhandlerne eller deres sammenslutning over et begraenset udvalg
eller forsyningsknaphed. Selv om undersogelsen har bekraftet, at forbrugerne er géet
en anelse veek fra den pageldende vare - pa grundlag af et beskedent fald i forbruget af
leedersko, som blev observeret i den betragtede periode og den egede eftersporgsel
efter tekstilsko - kan dette dog tilskrives @&ndrede modetendenser snarere end et
begranset udvalg af laedersko.

Konklusion vedrerende Fallesskabets interesser

Af ovenstéende fremgér det, at en vasentlig del af producenterne i EF-erhvervsgrenen
har forbedret deres situation efter indferelsen af antidumpingforanstaltningerne og har
bevist deres levedygtighed ved at tilpasse deres forretningsmodeller til udfordringerne
pa det globale marked. Hvis foranstaltningerne opretholdes, vil de udgere et
supplerende sikkerhedsnet og give mere tid til at viderefore denne proces. Hvis
foranstaltningerne udleber, vil pristrykket fra dumpingimporten i det mellemste og
laveste segment sandsynligvis ogsd indvirke pa de dyrere varer og dermed pavirke alle
former for leederfodtej. Med dette scenario er det sandsynligt, at flere EF-producenter
vil g& konkurs, da disse overvejende sméd og mellemstore virksomheder er skonomisk
mere folsomme.
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P& den anden side var felgevirkninger af antidumpingtolden fra 2006 til UP for
importerer, detailhandlere/distributerer og forbrugere ikke uforholdsmeessige. Hvis
foranstaltningerne opretholdes og det antages, at forbrugernes eftersporgsel fortsat
svaekkes 1 kelvandet pd den ekonomiske krise, vil antidumpingtoldens folgevirkninger
for alle akterer sandsynligvis blive sterre end tidligere. Grundet den generelle sunde
okonomi og beviste fleksibilitet blandt importererne og
detailhandlernes/distributerernes generelt steerke markedsposition, der i hej grad ger
det muligt at diversificere deres produktmiks, kan det antages, at disse
erhvervsdrivende ikke vil péferes uforholdsmaessig stor skade pd kort og mellemlang
sigt. Hvad angéar forbrugerne, skete der ingen bemarkelsesvardige prisstigninger i
tiden efter indferelsen af antidumpingtolden, og hvis der tages hensyn til resultaterne
af analysen for tiden efter UP, tyder intet pd, at forbrugerpriserne vil stige
uforholdsmassigt i fremtiden.

Det konkluderes, at undersegelsen ikke afdekkede nogen tvingende grunde til ikke at
opretholde antidumpingforanstaltningerne.

L. BEMARKNINGER MODTAGET FRA INTERESSEDE PARTER EFTER

(494)

FREMLAGGELSEN AF RESULTATERNE

Der blev indsendt en raeekke bemerkninger efter fremlaggelsen af resultaterne. Ingen
af bemarkningerne var dog af en sddan karakter, at det @ndrer konklusionerne. De
vigtigste pastande vedrorte folgende punkter.

1. EF-erhvervsgrenens interesser

(495)

(496)

Efter fremleggelsen af de endelige resultater haevdede en af de interesserede parter, at
det ikke var antidumpingforanstaltningerne, som havde hjulpet EF-erhvervsgrenen,
men derimod udelukkende omstruktureringsindsatsen. Ikke alene var der ingen
yderligere dokumentation for denne péstand, der blev heller ikke taget hensyn til de
objektive resultater af denne fornyede undersogelse. Navnlig tages der ikke hensyn til
det tidsmassige sammenfald mellem indferelsen af antidumpingforanstaltninger og
EF-erhvervsgrenens stabiliseringsproces. Efter indferelsen af foranstaltningerne
stoppede den kraftige stigning 1 billig dumpingimport rent faktisk, og den
kombinerede imports markedsandel faldt fra 35,5 % til 28,7 %. Dette fald i
dumpingimporten pad markedet i Fellesskabet mindskede prispresset fra dette billige
fodtej og bidrog til, at EF-erhvervsgrenen kunne fortsatte sin omstruktureringsindsats.

Det blev ogsa gentaget, at EU ikke kan masseproducere og saledes opnd de
stordriftsfordele, som gor det muligt at imedekomme den store eftersporgsel efter
billigere sko i EU. For det forste skal det papeges, at der ikke blev fremlagt
dokumentation for denne péstand. For det andet findes der ogséd blandt EF-
producenterne en raekke storre producenter af sko i det laveste segment med de laveste
priser, og nogle af disse er blevet analyseret 1 forbindelse med stikpreven. Hvad angar
pastanden om, at EF-erhvervsgrenen ikke vil kunne levere de enskede mangder, skal
det desuden bemarkes, at undersggelsen viste, at de fleste af de sterre importerer, der
blev udvalgt til stikpreven, ikke udelukkende bestiller hos en enkelt leverander, men
ogsa keber relativt smé mangder hos en rakke forskellige leveranderer. Sammen med
virkningerne af den i afsnit E.2. omhandlede "klyngemodel", som indebarer, at en
reekke mindre virksomheders arbejdsstyrker kombineres, ber dette logisk set ogsé
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sette EF-erhvervsgrenen i stand til at fremstille storre mengder. Pastanden afvises
derfor.

To af de interesserede parter havdede, at situationen med EF-producenter, der
foretager global udlicitering, ikke var genstand for en lige sd detaljeret analyse, som
det var tilfeldet for EF-producenterne i stikpreven. Det skal dog bemaerkes, at
analysen omfattede en vurdering af alle interesserede parter, for sd vidt at de
samarbejdede 1 forbindelse med undersogelsen. F.eks. blev interesserne hos en stor
EF-producent, som blev udelukket fra definitionen af EF-erhvervsgrenen pa grund af
importmangderne - jf. betragtning 405 ff. - undersogt ret neje. Det ber ogsé
bemarkes, at virksomheder 1 EU, som har udliciteret storstedelen af deres produktion
til tredjelande, teknisk set skal betragtes som importerer i1 forbindelse med
antidumpingundersogelser, og importerernes situation er fuldt ud blevet taget 1
betragtning og analyseret 1 betragtning 411 ff.

En af parterne papegede, at der var blevet foretaget en forkert vurdering af interesserne
hos de EU-producenter, der tidligere indgik i stikpreven, da nogle af dem angiveligt
var imod opretholdelse af foranstaltningerne. Dette er dog ikke korrekt, da selv den
virksomhed, som ikke kunne se nogen fordel for sig selv, heevdede, at foranstaltninger
bidrog til at begrense dumpingimporten. En anden virksomhed fremferte blot, at det
under den ekonomiske krise er vanskeligt at forudse de precise, fremtidige virkninger
af antidumpingtold, men denne virksomhed gav ikke udtryk for, at tolden ikke havde
en berettigelse. Selv de parter, som ikke eksplicit nevner, at de har direkte fordel af
foranstaltningerne, har papeget, at den indirekte fordel ved foranstaltningerne har
varet en begrensning af importen fra Kina og Vietnam.

Det bekraftes derfor, at EF-producenterne overordnet set kunne drage fordel af
foranstaltningerne og viste deres evne til at forbedre deres situation, efter at
foranstaltningerne havde afbedet virkningerne af skadevoldende dumping.

2. De ikke-forretningsmaessigt forbundne importerers interesser

(500)

(501)

En lang rekke interesserede parter fremsatte en generel kritik af, at anonyme klageres
interesser ville blive beskyttet, mens importerers, andre erhvervsdrivendes og
forbrugernes interesser stort set ikke blev taget 1 betragtning. Det skal bemarkes, at
indforelsen af antidumpingtold overordnet set blev betragtet som en fordel for EF-
producenterne og ikke som et tiltag, der var urimeligt negativt for de gvrige, relevante
erhvervsdrivende. Pdstanden om forskelsbehandling mellem disse parter ma dog
afvises kategorisk, da alle parter 1 underseggelsen fik tilbudt samme behandling, og alle
interesser hos samarbejdsvillige erhvervsdrivende som f.eks. importerer,
detailhandlere, EU-producenter, der foretager udlicitering, og forbrugere blev ngje
gennemgaet og analyseret 1 forbindelse med undersogelsen.

En lang reekke parter haevdede, at importerernes fortjeneste ikke ville vere stor nok til
at dekke de agede importomkostninger, udviklingen 1 valutakurserne, omkostningerne
ved at skifte til andre forsyningskilder og antidumpingtolden. Denne pastand var dog
ikke begrundet 1 tilstreekkeligt omfang. Som det fremgér af tabel 22 er importerernes
fortjeneste af en sddan sterrelse — dvs. ca. 20 % - at det fremgér, at de stadig kan
dekke fornevnte omkostninger.
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(504)
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Det er blevet havdet, at det oplyste beskaftigelsestal for importerer, dvs. ca. 23 000
personer, er for lavt, fordi det ikke omfatter "arbejdspladser, der giver en merverdi" i
EU. Dette er dog ikke korrekt. Beskaftigelsestallet for importerer er blevet beregnet
pa grundlag af efterprovede beskaftigelsestal for importererne i stikpraven, som ogsé
omfattede arbejdspladser, der giver en stor merverdi og har sammenhang med den
pageldende vare, inden for f.eks. design, markedsforing, FoU, varemarkning osv.
Alle efterprovede beskaftigelsestal blev lagt sammen og sat i forhold til
importmangden af den pdgaldende vare for importererne 1 stikproven. Dette resultat
blev derefter ekstrapoleret til den samlede importmangde fra de pigeldende lande.
Det beskaftigelsestal, der blev fastsat, omfattede saledes ogsd et betydeligt antal
"arbejdspladser, der giver en merveardi" i EU.

En rekke parter har havdet, at argumentet om, at importererne let kan skifte
forsyningskilder, er faktuelt forkert og forsimplet. En af de interesserede parter
havdede, at der ikke fandtes alternative forsyningskilder. Det skal 1 den forbindelse
navnes, at det aldrig er blevet havdet, at det vil vere let at skifte forsyningskilde.
Kommissionen beneagter ikke, at det vil indebare ekstra omkostninger og krave tid at
skifte leverander, og at visse importerer har langvarige forretningsforbindelser med
deres leveranderer. P4 grundlag af oplysningerne fra importererne 1 stikpreven og en
importer, der ikke indgik i stikpreven, kunne det dog i forordningens betragtning 456
konkluderes, at der findes en betydelig grad af fleksibilitet, og at de erhvervsdrivende,
der onsker det, har mulighed for at skifte leverander. Disse importerer eagede faktisk
deres forsyninger fra andre tredjelande betydeligt, sdledes som det fremgar af tabel 19.
Den samme tendens kunne konstateres for importerer, der ikke indgik i stikpreven,
idet Eurostat har kunnet konstatere en stigning pa fire procentpoint for import fra
andre tredjelande (tabel 7).

En razkke interesserede parter havdede, at opretholdelsen af foranstaltninger vil
intensivere nedgangen 1 beskaftigelsen 1 EU, navnlig for sa vidt angar importerer og
detailhandlere. De interesserede parter underbyggede ikke denne pastand med
dokumentation. Desuden viser oplysningerne i sagen, at den beskeftigelse, der er
relateret til den pégeeldende vare, steg med 6 % fra 2005 til UP, for s& vidt angar
importererne i stikpreven.

Det blev havdet, at der manglede en analyse af de potentielle fordele for importererne
ved ikke at opretholde foranstaltningerne. I den forbindelse skal det bemarkes, at i
henhold til antidumpinggrundforordningens artikel 21 skal det underseges, om der er
tvingende grunde til ikke at indfere antidumpingforanstaltninger. I forbindelse med en
udlebsundersogelse betyder det, at det skal underseges, om der findes tvingende
grunde til ikke at opretholde foranstaltningerne, dvs. der skal findes negative
virkninger forbundet med en forlengelse af foranstaltningerne, og disse virkninger
skal afvejes 1 forhold til fordelene for EF-erhvervsgrenen for at vurdere, om de
negative virkninger er uforholdsmaessigt store. Fra et juridisk synspunkt skal det
modsatte tilfelde, hvor foranstaltningerne far lov at udlebe, kun analyseres yderligere,
hvis der i1 sagen er specifikke tegn pa, at dette vil medfere en uforholdsmeessigt stor
byrde for importerer, detailhandlere eller forbrugerne. Der blev ikke konstateret
sadanne tegn. For god ordens skyld skal felgende dog navnes om de sandsynlige
virkninger for importerer, detailhandlere og forbrugere, hvis foranstaltningerne
udlegber. For sa vidt angdr importererne, viste undersggelsen, at en vis del af den
nedgang i fortjenesten, som de har oplevet fra 2005 og indtil UP, kunne tilskrives den
antidumpingtold, som de har betalt. Far foranstaltningerne lov at udlebe, og forbliver
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(507)

alle andre omkostninger stabile, forsvinder disse omkostninger, og fortjenstniveauet
kunne 1 sé fald stige til et niveau, der er hgjere end de ca. 20 %, der blev konstateret 1
forbindelse med undersegelsen. For detailhandlernes vedkommende er det pd grundlag
af de foreliggende oplysninger uklart, om de vil opné en fordel, hvis foranstaltningerne
udleber, fordi importererne i stikproven ikke i alle tilfelde justerer deres
videresalgspris, hvis importpriserne falder, hvilket fremgéir af en sammenligning af
den aritmetiske gennemsnitlige importpris og den aritmetiske gennemsnitlige
videresalgspris fra 2007 og indtil UP. Hvad angér virkningerne for forbrugerne, er det
endnu mere usandsynligt, at udleb af foranstaltningerne vil medfere faldende priser, da
detailpriserne forblev stort set stabile pa trods af bevagelserne 1 importpriserne fra
2005 og indtil UP. Desuden er det ligeledes usandsynligt, at forbrugerne vil opnd
fordele 1 form af et oget udvalg, da der ikke foreligger beviser for, at forbrugernes
udvalg blev pavirket af indferelsen af antidumpingtold. Alt dette kan under alle
omstaendigheder ikke &ndre de overordnede konklusioner om, at der ikke er tvingende
grunde til ikke at opretholde foranstaltningerne.

En raekke importerer og deres sammenslutninger havdede, at virkningerne af krisen
blev undervurderet, og at de negative virkninger af den ekonomiske afmatning vil
blive storre og sterre. For det forste er der ikke forelagt tilstreekkelig dokumentation
for disse pastande, da der ikke blev forelagt konkrete data vedrerende den pageldende
vare. Som anfert 1 forordningens betragtning 440 ff. er virkningerne af krisen indtil
juni 2009 blevet analyseret pd grundlag af de bedste foreliggende data, dvs. der blev
udsendt endnu et spergeskema for at undersoge dette specifikke emne. Pa grundlag af
de oplysninger, som blev indhentet, blev der gennemfort en neje analyse af de
foreliggende data, og det er klart, at denne analyse hovedsageligt er baseret pa data fra
perioden indtil juni 2009. Det kan sdledes ikke udelukkes, at den ekonomiske krises
virkninger for forbruget og priserne er varre nu end 1 perioden indtil juni 2009, men
pa grundlag af fortjenstniveauet, som ligger et godt stykke over 15 %, kan det stadig
konkluderes, at det er usandsynligt, at de isolerede virkninger af antidumpingtolden
pludselig vil f4 uforholdsmaessigt store virkninger for importererne. Dette gaelder sé
meget desto mere, fordi markedssituationen efter juni 2009 var preget af blandede
tendenser med tegn péd forbedring i visse medlemsstater. P4 nuvarende tidspunkt
fremgéar det saledes ikke, at krisens virkninger er blevet steerkt undervurderet. Det skal
desuden bemerkes, at Kommissionen ved at tage ovennavnte data i betragtning gik
lengere, end den er juridisk forpligtet til, da grundforordningens artikel 6, stk. 1,
eksplicit bestemmer, at der normalt ikke skal tages hensyn til oplysninger, som
vedrerer en periode efter undersggelsesperioden.

Sluttelig gentog en reekke parter deres pastand om, at visse varetyper ber udelukkes fra
de antidumpingforanstaltninger, der vedrerer Fallesskabets interesser, da der kun er en
ubetydelig produktion af navnlig sportsfodtej og udenders fodtej tilbage i EU. Det
blev havdet, at faldet 1 produktionen 1 EU ville udgere @ndrede forhold, som skal
tages 1 betragtning i udlebsundersogelsen. For det forste skal der mindes om, at det
ikke er muligt at eendre foranstaltningernes anvendelsesomrade inden for rammerne af
en udlebsundersogelse 1 henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2, som det
fremgér af narverende forordnings betragtning 61. Selv hvis det var juridisk muligt,
hvilket ikke er tilfeldet, skal det understreges, at denne pastand om faldende
produktion allerede blev fremsat i forbindelse med den oprindelige undersogelse og
blev tilbagevist i den endelige forordnings betragtning 28 og 38. Da disse parter ikke
forelagde dokumentation for, i hvilket omfang EU-produktionen af disse fodtejstyper
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faldt set 1 forhold til den situation, der blev konstateret i forbindelse med den
oprindelige undersogelse, afvises péstanden, og resultaterne i betragtning 454 i
narvaerende forordning bekreaftes.

3. Distributerernes/detailhandlernes interesser

(508)

(509)

(510)

En af de interesserede parter havdede, at der i analysen blev foretaget en kunstig
sondring mellem importerer og detailhandlere, og at interesserne for integrerede
virksomheder, som skal bare hele byrden ved foranstaltningerne, ikke blev taget i
betragtning. For det forste skal det bemarkes, at kun en virksomhed, som
samarbejdede som detailhandler, rent faktisk var en integreret importer/detailhandler,
jf. betragtning 464, hvilket indeberer, at disse integrerede virksomheders specifikke
situation var reprasenteret bide blandt importererne i1 stikpreven og i analysen af
detailhandlerne. For det andet blev alle oplysninger forelagt af andre detailhandlere,
som ikke samarbejdede fuldt ud i forbindelse med undersegelsen, ogsd taget i
betragtning. Alle foreliggende oplysninger om integrerede virksomheder blev sdledes
taget 1 betragtning og analyseret af Kommissionen. I betragtning af ovenstdende
afvises pastanden om, at der ikke var blevet taget hensyn til integrerede virksomheders
interesser.

En rekke interesserede parter fremsatte en generel kritik, idet de pastod, at
foranstaltningernes virkninger for detailhandlerne ikke var blevet analyseret
tilstreekkeligt neje. Denne péstand blev ikke dokumenteret. Som beskrevet 1
betragtning 463 ff. forsegte Kommissionen proaktivt og gentagne gange at indhente
oplysninger fra detailhandlerne, men bortset fra en integreret importer/detailhandler,
som samarbejdede som importer, enskede ingen detailhandlerkaeder at samarbejde
fuldt ud 1 forbindelse med undersggelsen. Pa trods af detailhandlernes begraensede
samarbejdsvilje blev der i forbindelse med analysen sa vidt muligt taget hensyn til alle
foreliggende oplysninger om detailsektoren, herunder skriftlige redegerelser fra de
interesserede parter samt oplysninger fra heringerne, markedsundersogelser, andre
undersogelser og fagpressen. P4 grundlag af ovenstiende ma pastanden om, at
foranstaltningernes virkninger for detailhandlerne ikke blev analyseret tilstrekkeligt
ngje, afvises.

En rakke parter pdstod, at Kommissionen ikke tog hensyn til offentligt tilgaengelige
oplysninger om detailhandlernes fortjeneste. En af parterne hevdede, at de
oplysninger om fortjenesten, som blev indsamlet fra sterre EU-detailhandleres
offentligt tilgeengelige ekonomiske rapporter, viser en bekymrende situation, som ikke
tages 1 betragtning i analysen. I samme forbindelse mener en raekke parter, at der ikke
blev taget hensyn til den gkonomiske krises alvorlige virkninger for detailsektoren.
Det blev ogsé pastaet, at selv om en af de storste detailkader, der selger sko, opnéede
en rekordhgj fortjeneste i 2008, er der tale om en undtagelse, og de smé detailhandlere
lider voldsomt. I den forbindelse skal det gentages, at detailhandlerne samarbejdede i
meget begraenset omfang, da kun en detailhandler/importer samarbejdede fuldt ud i
forbindelse med undersogelsen. Desuden blev der hverken for eller efter
fremleggelsen forelagt specifikke oplysninger om detailhandlernes fortjeneste, for sd
vidt angar leederfodtaj eller den pdgeeldende vare. Pa trods af dette tog Kommissionen
hensyn til og analyserede en rakke forskellige kilder til oplysninger som f.eks.
redegorelser fra detailhandlerne, markedsoplysninger og artikler i pressen, som viste
store forskelle med hensyn til detailsektorens fortjeneste: Mens visse detailhandlere
ganske vist syntes at opleve faldende fortjenstmarginer og efterspergsel, rapporterede
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(512)

(513)

(514)

fagbladene om stigende salg og indtegter for andre. De offentligt tilgengelige
oplysninger, som ovennavnte parter henviser til, blev saledes taget 1 betragtning, men
viste sig kun at give en del af billedet, og derfor blev der anvendt en raekke andre
kilder til oplysninger, som viste en storre spredning for fortjenesten. Folgelig er den
okonomiske afmatnings virkninger for detailhandlerne blevet analyseret s vidt muligt
pa grundlag af de foreliggende oplysninger. Pastanden om, at detailhandlernes
fortjeneste ikke er blevet analyseret korrekt, ma derfor afvises.

En rekke parter havde indvendinger mod en henvisning til detailsektorens
overordnede fortjenstniveau og til omsatningen fra andre typer fodtej, da de mener, at
dette er irrelevant for wundersogelsen. En af parterne havdede, at hvis
undersogelsesmyndigheden  anforer, at foranstaltningernes virkninger for
detailhandlerne var blevet modsvaret af salget af andre varer, skulle der have varet
gennemfort en tilsvarende analyse for EF-producenterne. Det skal bemerkes, at
situationen for detailhandlerne og EF-producenterne af samme vare er forskellig, da
EF-producenterne hovedsageligt fremstiller leederfodtej, mens detailhandlerne normalt
forhandler en bredere vifte af andre varer. Der kan derfor ikke rokkes ved udsagnene 1
betragtning 476 ff.

En rekke parter satte sporgsmailstegn ved nejagtigheden af detailsektorens
beskeftigelsestal og mente, at flere arbejdspladser var pd spil, uden at de dog
underbyggede denne pastand. Det skal 1 den sammenhang bemarkes, at
detailsektorens beskeftigelsestal som beskrevet i1 betragtning 463 blev beregnet pé
grundlag af den eneste samarbejdsvillige importers/detailhandlers efterpravede
beskeftigelsestal 1 forbindelse med detailfunktionen og den vare, der er genstand for
undersggelsen. Der blev derefter foretaget et sken ved at ekstrapolere ovennavnte
beskaftigelsestal pad grundlag af den mangde, som denne virksomhed har solgt i
detailleddet, set 1 forhold til den samlede mangde af den vare, der er genstand for
undersogelsen og solgt i detailleddet pd& EU-markedet. Dette skon blev derefter
krydstjekket med redegerelserne fra andre parter og markedsinformationskilder,
hvilket bekraeftede den sterrelsesorden, som Kommissionen havde fastsat.
Ovennavnte pastand afvises derfor.

En lang rekke parter havdede, at det var vanskeligt for detailhandlerne, navnlig
SMV'erne, at skifte leverander, fordi de havde langvarige forretningsforhold praeget af
tillid, og udgifterne forbundet med at skifte leverander og de dermed forbundne
forsinkelser kunne umuliggere et sddant tiltag. En reekke parter heevdede, at under den
nuvarende ekonomiske afmatning var udgifterne ved et skifte sarligt svaere at klare
for detailhandlerne. I den forbindelse anerkendes det, at udgifterne ved et skifte kan
give visse detailhandlere problemer i en tid med ekonomisk krise. Kommissionen var
dog ikke af den opfattelse, at omkostningerne og forsinkelserne forbundet med at
skifte leverander var sa store, at de umuligger et sddant tiltag. Oplysninger, som blev
indsamlet i forbindelse med underseggelsen, tydede rent faktisk pa, at en rakke
detailhandlere havde sogt efter alternative leveranderer og havde skiftet, uden at dette
havde haft urimeligt store negative virkninger. Ovennavnte pastand ma derfor afvises.

En af parterne papegede, at den hgjere pris pd lederfodtej fra Kina og Vietnam
sammen med foranstaltningerne betod, at det ikke kunne svare sig at kebe hos
leveranderer 1 disse lande. Pdstanden om, at det ikke la&engere kan svare sig at kebe hos
leveranderer i disse lande, blev ikke underbygget og synes at vare i modstrid med, at
det blev konstateret, at importen fra de pidgeldende lande stadig tegnede sig for en

101

DA



DA

(515)

(516)

kombineret markedsandel pa 28 % i UP. Pastanden om, at der er andre omkostninger i
de pageldende lande, som er steget, og som har betydning for importerernes valg af
leverander, bekrafter Kommissionens resultat i betragtning 407 ff., hvoraf det
fremgar, at der synes at vare andre faktorer end antidumpingtolden, som har
betydning for importerernes/detailhandlernes beslutning om at skifte leverander. Da
der er mange andre faktorer, som gor sig geldende, kan de negative virkninger ikke
alene tilskrives foranstaltningerne.

En lang raekke parter pastod, at der ikke var blevet taget tilstraekkeligt hensyn til, at
forbrugerprispoint forhindrede, at smé prisstigninger kunne overvealtes pa forbrugerne.
Dette bekraefter rent faktisk Kommissionens resultat, hvoraf det fremgar, at
prisstigningerne for detailhandlerne var for sma til at have betydelige virkninger for
forbrugerne. Der henvises 1 den forbindelse til betragtning 481.

En af parterne hevdede, at analysen ikke tog hensyn til den hérde priskamp i
detailsektoren. Denne pastand afvises, da den staerke konkurrence 1 detailsektoren blev
behandlet i analysen, jf. betragtning 471.

4. Forbrugernes interesser

(517)

En lang raekke parter haevdede, at forbrugerprisstigningerne var hgjere end den
stigning, der var blevet konstateret 1 forbindelse med undersogelsen, og
forbrugerpriserne ville stige yderligere, hvis foranstaltningernes gyldighed blev
forlenget. Andre satte spergsmalstegn ved de tal, som Kommissionen havde anvendt
ved beregningen af forbrugerpriserne, idet de péstod, at de ikke dakkede alle
medlemsstaterne og omfattede andre varer end den pagaldende vare. To af parterne
klagede over, at de oplysninger om overvagning af industriens detailpriser, som en af
dem havde forelagt, ikke var blevet taget 1 betragtning. Der ber 1 den forbindelse
mindes om, at alle de oplysninger om detailpriserne, der var blevet forelagt, var blevet
analyseret 1 forbindelse med undersogelsen, jf. betragtning 467 til 469 og betragtning
486. Kommissionen anvendte rent faktisk en raekke forskellige kilder til fastsattelse af
udviklingen 1 detailpriserne, dvs. oplysninger fra de samarbejdsvillige parter
(grossisternes priser ved videresalg, den samarbejdsvillige importers/detailhandlers
indkebspris og pris ved videresalg samt oplysninger fra andre detailhandlere), en
rekke interesserede parters udsagn om, at forbrugerpriserne ikke var steget, og
oplysninger fra statistiske kilder. Sidstnavnte kilder, som er beskrevet i tabel 23, blev
anset for at vere mere palidelige end ovennavnte oplysninger om overvagning af
industriens detailpriser af folgende arsager. De oplysninger, som blev forelagt af denne
part, blev rent faktisk anset for at veere mindre omfattende og representative, da de
kun vedrerte en meget lille del af varedekningen og ikke vedrerte et af de vigtigste
forbrugermarkeder, nemlig Det Forenede Kongerige, som er et meget
konkurrencepraeget detailmarked ifelge de interesserede parter. Oplysningerne i tabel
23 blev derimod indhentet fra de nationale statistiske kontorer (herunder i Det
Forenede Kongerige, hvor der kunne konstateres et beskedent fald i forbrugerpriserne
mellem 2005 og UP) og vedrerte hovedsageligt den padgeldende vare. De oplysninger,
som de interesserede parter forelagde i forbindelse med underseggelsen, viste under alle
omstendigheder beskedne prisstigninger eller endog prisfald. Ovennavnte péstande
matte derfor afvises.

102

DA



DA

(518)
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En af parterne havdede, at det var vanskeligt for forbrugerne at fa varer af hoj kvalitet
til en rimelig pris. Denne pastand blev ikke underbygget med dokumentation og
afvises derfor.

En af parterne péstod, at det faldende forbrug af leederfodtej viste foranstaltningernes
negative virkninger for forbrugerne, men underbyggede dog ikke denne pastand. Som
beskrevet 1 betragtning 486 er forbrugerpriserne forblevet stort set stabile, og der har
saledes ikke varet negative virkninger for forbrugerne. Kommissionen fandt en raekke
faktorer, som havde medfert et faldende forbrug af laedersko, herunder @ndrede
modetendenser, og det kunne derfor ikke konkluderes, at det faldende forbrug kunne
tilskrives foranstaltningerne. Ovennavnte pastand afvises derfor.

5. Andre bemaerkninger fremsat efter fremlaggelsen

(520)

(521)

To af parterne havdede, at analysen af Fallesskabets interesser var ufuldstendig, da
der ikke wvar blevet taget hensyn til logistikleveranderers  (f.eks.
shippingvirksomheders) interesser 1 forbindelse med analysen af Feallesskabets
interesser. Det skal bemerkes, at ingen sddanne virksomheder gav sig til kende og
anmodede om, at der blev taget hensyn til deres synspunkter, og der er ikke blevet
forelagt oplysninger i denne forbindelse. Pastanden om, at analysen af Feallesskabets
interesser er ufuldstendig 1 den sammenhang, afvises derfor. I samme forbindelse
havdede en raekke parter, at de positive virkninger af at lade foranstaltningerne udlabe
burde have veret analyseret 1 afsnittet om Fellesskabets interesser. For s& vidt angar
denne pastand, henvises der til den i betragtning 506 i forordningen omhandlede
forklaring pa, hvorfor en saddan analyse ikke blev anset for at vaere nedvendig 1 denne
sag set fra et juridisk synspunkt.

Den vietnamesiske regering og den vietnamesiske sammenslutning for laeder- og
fodtejsindustrien péstod, at opretholdelse af foranstaltningerne mindsker effekten af
EU's stotteprogrammer. Indferelsen eller forlengelsen af antidumpingtold er en
normal, teknisk konsekvens af, at det blev konstateret, at de vietnamesiske eksportorer
foretager skadevoldende dumping. Politiske betragtninger som den, der navnes
ovenfor, er ikke omfattet af de retlige rammer og er saledes irrelevante. Desuden er der
ikke uoverensstemmelse mellem, at EU yder udviklingsstette til Vietnam 1 forskellige
omrider og indferer antidumpingtold efter en grundig undersegelse gennemfort i
overensstemmelse med internationale handelsregler.
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(522)

(523)

(524)

(525)

(526)

M. ENDELIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

Ud fra ovenstdende ber antidumpingforanstaltningerne pa lederfodtej opretholdes.
Der kan ikke ses bort fra, at der er blevet konstateret fortsat skadelig dumping, og at
der af hensyn til Faellesskabets interesser mé indferes foranstaltninger, men som anfort
1 betragtning 324-326 er nervaerende procedure ikke desto mindre kendetegnet ved
serlige omstendigheder, som ogsd ber afspejles korrekt i varigheden af
antidumpingforanstaltningerne. Undersggelsen viste, at der er sandsynlighed for
fortsat skade pa kort/mellemlang sigt, indtil EF-erhvervsgrenens tilpasningsproces er
afsluttet. Foranstaltningernes varighed ber derfor begraenses til 15 maneder.

Forlengelsen af foranstaltningerne efter en udlebsundersegelse vil 1 henhold til
grundforordningens artikel 11, stk. 2, normalt gelde for 5 &r, medmindre der er
serlige grunde eller omstaendigheder til at fastsaette en kortere periode. I den aktuelle
sag fremgik det af undersogelsen, at EF-erhvervsgrenen gennemferte markante
@ndringer 1 den betragtede periode. Det blev navnlig konstateret, at en del af
erhvervsgrenen tilpassede sin forretningsmodel med stigende fortjeneste, som
naermede sig malet for fortjenesten.

Det blev desuden konstateret, at denne gruppe var vokset betydeligt bdde 1 omsatning
og mangder, saledes at den gradvist absorberede en vasentlig del af den anden gruppe
1 erhvervsgrenen, der ikke havde gennemfort vasentlige @ndringer 1 sin
forretningsmodel.

Ud fra den konstaterede udvikling vurderes det, at det pa nuvarende tidspunkt kan
antages, at der ikke leengere for tiden efter perioden 1 betragtning 527 er sandsynlighed
for fortsat skade. Det vurderes derfor uhensigtsmassigt at foresla en leengere varighed
af foranstaltningerne end denne periode.

Det skal erindres, at de foranstaltninger, der er genstand for denne undersogelse, blev
udvidet ved Radets forordning (EF) nr. 388/2008'' til ogs4 at omfatte importen af
samme vare afsendt fra Macao SAR, uanset om den er angivet med oprindelse i Macao
SAR eller ej. Der fremkom ingen nye elementer i den henseende i forbindelse med
denne undersogelse. Den endelige antidumpingtold péd 16,5 % over for importen af den
pagaeldende vare med oprindelse i1 Kina ber derfor udvides til at omfatte samme vare
afsendt fra Macao SAR, uanset om varen er angivet med oprindelse 1 Macao SAR eller
ej.

N. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Alle parter blev underrettet om de vasentligste kendsgerninger og overvejelser, der 1&
til grund for, at det patenktes at anbefale, at der indferes en endelig antidumpingtold
pd importen fra Kina og Vietnam. I medfor af bestemmelserne i grundforordningen fik
parterne efter fremlaeggelsen af ovennavnte oplysninger et vist tidsrum til at fremseette
bemarkninger. Der er taget hensyn til de af parterne fremsatte mundtlige og skriftlige
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bemerkninger, og de endelige konklusioner er, hvor det er relevant, endret i
overensstemmelse hermed.

Af ovenstaende folger, at antidumpingtolden ber opretholdes i en periode pa 15 maneder —
UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Der indferes hermed en endelig antidumpingtold pa import af fodtej med overdel af
leeder eller kunstleeder, undtagen sportsfodtej, fodtej, hvortil der kraeves en serlig
teknologi, hjemmefodte] og andre typer af indenders fodtej og fodte; med
beskyttelsestakappe, med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Vietnam og
henherende under KN-kode: 6403 20 00, ex 6403 51 05, ex 6403 51 11, ex 6403 51
15, ex 6403 51 19, ex 6403 51 91, ex 6403 51 95, ex 6403 51 99, ex 6403 59 05, ex
6403 59 11, ex 6403 59 31, ex 6403 59 35, ex 6403 59 39, ex 6403 59 91, ex 6403 59
95, ex 6403 59 99, ex 6403 91 05, ex 6403 91 11, ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex
6403 91 18, ex 6403 91 91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98, ex 6403 99
05, ex 6403 99 11, ex 6403 99 31, ex 6403 99 33, ex 6403 99 36, ex 6403 99 38, ex
6403 99 91, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96, ex 6403 99 98 og ex 6405 10 00'%.

Taric-koderne er anfort i bilaget til nerverende forordning.
I denne forordning forstés ved:

"sportsfodtej": fodtej 1 henhold til definitionen i underpositionsbestemmelse 1 til
kapitel 64 1 bilag I til Kommissionens forordning (EF) nr. 103 1/2008"

"fodtej, hvortil der kreves en sarlig teknologi": fodtej, for hvilket cif-prisen pr. par
er lig med eller hegjere end 7,5 EUR, til sportsbrug, med en stebt (dog ikke
sprojtestobt) sdl i et eller flere lag, fremstillet af syntetiske materialer, der er specielt
beregnede til at atbade stad fra vertikale eller laterale bevagelser, og med tekniske
karakteristika som f.eks. hermetiske puder indeholdende luft eller vaeske, mekaniske
stedabsorberende eller -neutraliserende dele eller materialer som polymerer med lav
massefylde og henherende under KN-kode ex 6403 91 11, ex 6403 91 13, ex 6403 91
16, ex 6403 91 18, ex 6403 91 91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98, ex
6403 99 91, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96, ex 6403 99 98

"fodtej med beskyttelsestdkappe": fodtej med en indbygget beskyttelsestdkappe og
en modstandsdygtighed over for stod pa mindst 100 joule'* og henherende under
KN-kode: ex 6403 51 05, ex 6403 51 11, ex 6403 51 15, ex 6403 51 19, ex 6403 51
91, ex 6403 51 95, ex 6403 51 99, ex 6403 59 05, ex 6403 59 11, ex 6403 59 31, ex
6403 59 35, ex 6403 59 39, ex 6403 59 91, ex 6403 59 95, ex 6403 59 99, ex 6403 91
05, ex 6403 91 11, ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 6403 91 18, ex 6403 91 91, ex
6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98, ex 6403 99 05, ex 6403 99 11, ex 6403 99

Som fastsat i Kommissionens forordning (EF) nr. 1031/2008 af 19. september 2008 om e&ndring af
bilag I til Radets forordning (EQF) nr. 2658/87 om told- og statistiknomenklaturen og Den Fealles
Toldtarif (EUT L 291 af 31.10.2008, s. 1). Hvilke varer der er omfattet, bestemmes ved at kombinere
varebeskrivelsen 1 artikel 1, stk. 1, med varebeskrivelsen for de tilsvarende KN-koder set under ét.

EUT L 291 af 31.10.2008.
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31, ex 6403 99 33, ex 6403 99 36, ex 6403 99 38, ex 6403 99 91, ex 6403 99 93, ex
6403 99 96, ex 6403 99 98 og ex 6405 10 00

"hjemmefodtej og andre typer af indenders fodtej": fodtej henherende under KN-
kode 6405 10 00.

Antidumpingtolden fastsattes til folgende af nettoprisen, frit Fellesskabets granse,
ufortoldet, for de i stk. 1 omhandlede varer fremstillet af folgende virksomheder:

Virksomhed Antidumpingto Taric-
Id tillegskode

Kina Golden Step 9,7 % AT7S5

Alle andre virksomheder 16,5 % A999

Vietnam Alle andre virksomheder 10,0 % -

Den endelige antidumpingtold pa 16,5 % over for importen fra "alle andre
virksomheder" 1 Folkerepublikken Kina udvides hermed til at omfatte importen af de
i stk. 1 anforte varer afsendt fra Macao SAR, uanset om varen er angivet med
oprindelse 1 Macao SAR eller ej. Taric-koderne for import afsendt fra Macao SAR er
anfort 1 bilaget til nervaerende forordning.

Galdende bestemmelser vedrerende told finder anvendelse, medmindre andet er
fastsat.

Artikel 2

Denne forordning traeder 1 kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions
Tidende. Den geelder i 15 méneder.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne

[.]

Formand
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BILAG

TARIC-koder for fodtej med overdel af laeder eller kunstlaeder som omhandlet 1 artikel 1.

KN-kode Taric-kode for Taric-kode for
varer med oprindelse 1 Kina og varer afsendt fra Macao
Vietnam

6403 20 00 20, 80 20
6403 51 05 15, 18, 95, 98 15,95
6403 51 11 91,99 91
6403 51 15 91, 99 91
6403 51 19 91,99 91
6403 51 91 91,99 91
6403 51 95 91, 99 91
6403 51 99 91,99 91
6403 59 05 15, 18, 95, 98 15, 95
6403 59 11 91,99 91
6403 59 31 91,99 91
6403 59 35 91,99 91
6403 59 39 91,99 91
6403 59 91 91,99 91
6403 59 95 91, 99 91
6403 59 99 91,99 91
6403 91 05 15, 18, 95, 98 15,95
640391 11 95, 98 95
6403 91 13 95, 98 95
6403 91 16 95,98 95
6403 91 18 95,98 95
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6403 91 91 95,98 95
6403 91 93 95, 98 95
6403 91 96 95, 98 95
6403 91 98 95,98 95
6403 99 05 15, 18, 95, 98 15,95
6403 99 11 91,99 91
6403 99 31 91,99 91
6403 99 33 91, 99 91
6403 99 36 91, 99 91
6403 99 38 91,99 91
6403 99 91 95, 98 95
6403 99 93 25, 28, 95,98 25,95
6403 99 96 25, 28, 95,98 25,95
6403 99 98 25, 28, 95,98 25,95
6405 10 00 81, 89 81
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