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1. EU'SFORPLIGTELSE TIL AT FREMME SAMMENH/ZENG | UDVIKLINGSPOLITIKKEN

| erkendelse af at andre af EU’s politikker p& andre omréder end udvikling har haft visse
utilsigtede falger for tredjelande og med udgangspunkt i OECD's arbejde pa dette omrade, har
EU udviklet et koncept med sammenhaang i udviklingspolitikken, der sigter mod at skabe
synergier mellem EU's politikker ud over bistands- og udviklingsmalene. En vel gennemtaankt
udformning og gennemfarelse af EU's politikker skulle gge effektiviteten af bade
udviklingsbistanden og andre politikomrader samt sikre en effektiv udnyttelse af ressourcer
ved at mindske graden af usammenhaangende politikker og skabe synergier.

For at redisere dette mal forpligtede EU sig i 2005 til at sikre sammenhaag i
udviklingspolitikken inden for 12 politikomrader' og har efterfggende brugt tid og energi pa
at styrke procedurerne, instrumenterne og mekanismerne pa alle niveauer inden for dette
omrade. Denne indsats er formelt beskrevet i den europadske konsensus pa
udviklingsomradet, som blev vedtaget i 2005, og Kommissionen udsendte i september 2007
den ferste situationsrapport om sammenhaang i udviklingspolitikken i EU, hvor
Kommissionens og EU-medlemsstaternes synspunkter og erfaringer blev samlet, i
overensstemmel se med mandatet fra Rédet i maj 2005.

En resultatorienteret tilgang til evaluering af ssmmenhaengen i udviklingspolitikken

Den debat, der fulgte efter offentliggerelsen af rapporten om sammenhaang |
udviklingspolitikken af 2007, samt dreftelserne med civilsamfundets organisationer og
internationale organisationer, navnlig OECD, om emner relateret til sammenhaag i
udviklingspolitikken, farte i forbindelse med udarbegdelsen af EU's rapport om sammenhaang
i udviklingspolitikken for 2009 til fornyede overvejelser om EU's strategier og til gget fokus
pavirkningerne pa udviklingslande.

Rapporten for 2009 er udfaadiget med udgangspunkt i en tostrenget tilgang, idet den béde
bygger pa de positive erfaringer fra 2007 og derudover indeholder evidensbaserede analyser
af sammenhaangen i udviklingspolitikken. Der blev pa baggrund af bidrag fra
medlemsstaterne og Kommissionens tjenestegrene udarbeidet en opdateret analyse af de
politiske andringer. Rapporten fra 2009 skal som sadan tegne et billede af EU's bestraghel ser
pa at fremme sammenhaang i udviklingspolitikken pa EU-plan sdvel som nationalt og
internationalt samt pa at rapportere om fremskridt i forbindelse med opfyldelsen af malene for
sammenhang i udviklingspolitikken.

Rapporten for 2009 fremlaggger endvidere en overordnet begrebsramme, der knytter de 12
EU-politikomrader til millenniumudviklingsmdlene (MDG) for udviklingslandene, og
indeholder en beskrivelse af tre konkrete caseundersggelser i udviklingslande i Afrika, hvor
situationen er saalig kritisk, for sa vidt angdr MDG'erne. To caseundersggelser vedrarer
MDG'erne (MDG1 om sult og MDG6 om bekaampelse af hiv/aids) i tre udviklingslande
(Etiopien, Mozambique og Senegal for savidt angdr MDG1, og Rwanda, Tanzania og Zambia
i forbindelse med MDG6), mens den tredje caseundersggel se fokuserer pa den fadles Afrika-

Rédets konklusioner fra maj 2005 om sammenhaang i udviklingspolitikken. De tolv politikomrader er
handel, miljg, klimaforandringer, sikkerhed, landbrug, fiskeri, den sociale dimension af globalisering,
beskadftigelse og ansteandigt arbejde, migration, forskning og innovation, informationssamfundet,
transport og energi.
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EU-strategi som et samarbede med potentiale til a fremme sammenhaang |
udviklingspolitikken.

2. ORGANISATORISKE MEKANISMER

EU har siden 2007 styrket sin indsats for at sikre sasmmenhaang i udviklingspolitikken
vaesentligt og har fokuseret pa at gennemfere de politiske forpligtelser, der blev indgaet i 2005
samt pa at styrke mekanismerne til fremme af sammenhaang i udviklingspolitikken og sarge
for, at de anvendes mere effektivt, og at kendskabet til dem ages.

Kommissionen har hgstet stor anerkendelse for sit arbejde med at sikre sammenhaang i
udviklingspolitikken, hvilket kommer til udtryk i den seneste ekspertevaluering, som
Komiteen for Udviklingshistand (DAC) har foretaget af EU-bistanden.? Kommissionen
skagpede i 2008 sin indsats pa omrédet yderligere ved at effektivisere og optimere
anvendelsen af tvaatjenstlige haringer og konsekvensundersagelser, som begge er effektive
mekanismer til at fremme sammenhaag i udviklingspolitikken. Pa internationalt plan bidrog
Kommissionen til OECD's reflektionstiltag inden for rammerne af DAC om revideringen af
DAC-mandatet og bidrog dermed til at sastte sammenhaang i udviklingspolitikken hgjt pa
OECD's fremtidige dagsorden.

Radet gjorde visse fremskridt med det rullende arbejdsprogram for sammenhang i
udviklingspolitikken, screeningen af Radets dagsorden for sammenhaang i
udviklingspolitikken og fadles radsmeder, selv om det har vist sig, at der kun foretages en
relativt begramset opfelgning pa disse tiltag. Selv om EU-formandskaberne kan spille en
farende rolle for at fremme sammenhaang i udviklingspolitikken, er deres indsats i sagens
natur begramset til den periode, formandskabet varer, hvilket ofte medfgrer manglende
kontinuitet fra det ene EU-formandskab til det naeste.

Europa-Parlamentet opprioriterede sasmmenhaang i udviklingspolitikken i sidste halvdel af
sin valgperiode. Parlamentets medlemmer stillede mange skriftlige forespargsler om
specifikke aspekter af EU's politikker, herunder migration, handel og fiskeri, og disses
virkninger pa udviklingslandene. Den 17. juni 2008 vedtog Europa-Parlamentet desuden en
beslutning om sammenhaang i udviklingspolitikken og virkningen pa udviklingen i Vestafrika
af EU's udnyttelse af visse biologiske naturressourcer.

De enkelte medlemsstater har ogsa gjort fremskridt pa omradet. Mange af medlemsstaterne
har intensiveret deres indsats for at sikre sammenhaang i udviklingspolitikken, optimeret deres
institutionelle mekanismer for at fremme sammenhaang i udviklingspolitikken og igangsat en
mere intensiv dialog med samfundet som helhed. De medlemsstater, hvor der er et
retsgrundlag for sammenhaang i udviklingspolitikken, har haft nemmest ved at fremme
sammenhaeng i udviklingspolitikken. Der e dog stadig kun ringe fokus pa
udviklingsspgrgsma i de ministerier, der ikke beskadtiger sig med dette omrade. Dette
forstaakes af vanskeligheden ved at dokumentere andre politikkers endelige virkning pa
fattigdom i udviklingslande, hvilket gar det vanskeligt at pavise resultaterne af en gget indsats
for at sikre sammenhaang i udviklingspolitikken.

Der tegner sig dog ikke kun et rosenredt billede. Vanskeligheder pa nationalt plan overferes
ofte til EU-plan og er undertiden selvforstaakende. Medlemsstaterne peger pa, at den

2 Ekspertevaluering af De Europaaske Fadlesskaber i 2007 foretaget af Komiteen for Udviklingshistand
under OECD.
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manglende politiske vilje og det manglende fokus pa bekaampel se af fattigdom pa verdensplan
udger de alvorligste hindringer for fremskridt inden for ssmmenhaang i udviklingspolitikken.
Modsatrettede interesser ger det undertiden vanskeligt for Radet at sikre, at dens budskaber
om sammenhaang i udviklingspolitikken er konsekvente.

Der synes sdledes at vaae grobund for at foresla en mere strategisk tilgang. Rapporter om
fremskridtene inden for sammenhaang i udviklingspolitikken inden for de 12 politikomrader
har vaget et vigtigt middel til at gere opmaaksom pa omradet og pavise vigtigheden af en
bredere EU-politik for udvikling. Det var ngdvendigt at styrke instrumenterne til indfarel se af
sammenhaang i udviklingspolitikken for bedre at udnytte mulighederne i EU's
udviklingspolitikker. Hvis der skal ske reelle fremskridt, er EU imidlertid nadt til at sendre sin
strategi for omradet. Frem for at overvage samtlige politikkers virkning pa udviklingslande
kan EU fremme sammenhaang i udviklingspolitikken pad en mere effektiv made ved at
anlaegge en mere malrettet strategi. EU ber udvadge nogle af de vigtigste udfordringer inden
for udvikling, ngje undersgge hvordan EU kan bidrage til at tackle dem ved hjadp af en bred
vifte af politikker og instrumenter, samt sikre, at der er politisk opbakning til at made disse
udfordringer.

EU skal i denne tredje fase ogsa bestradoe sig pa at fremme partnerskaber for sammenhaang i
udviklingspolitikken. EU og udviklingslandende kan f.eks. sedte gang i en debat om de
haringsmekanismer, der fastsadtes i retningslinjerne for konsekvensundersagel sen, Cotonou-
aftalen og muligvis ogsa Afrika-EU-partnerskabet, og forbedre dem, hvis det er nadvendigt.

3. FREMSKRIDT INDEN FOR DE TEMATISKE OMRADER

Udviklingstakten har ikke vazret ens for de 12 politikomrader. Rapporten om sammenhaang i
udviklingspolitikken evaluerer de fremskridt, der er gjort inden for hvert enkelt omrade og
identificerer udestdende punkter, der skal handteres for at skabe synergi mellem de forskellige
politikker.

Evaluering af medlemsstaternes samlede fremskridt mod opfyldelse af forpligtelserne vedrgrende indfgrelse af
sammenhaeng i udviklingspolitikken inden for fglgende omrader: (antal medlemsstater angivet i parentes)
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3.1 Handel

Der er sket fremskridt med opfyldelsen af forpligtelserne vedregrende indferelse af
sammenhaang i udviklingspolitikken inden for handel pa de omrader, hvor EU kan kontrollere
resultatet, f.eks. autonome praderenceordninger for udviklingslande (som f.eks. GSP og
markedsadgang i overgangsperioden for AV S-lande, der har paraferet en @PA-aftale). EU har
arbejdet aktivt for at sikre resultater inden for andre omréder og fortsadter denne indsats for at
opna udviklingspositive resultater. PA multilateralt plan forudsater et gennembrud i WTO's?
Doha-udviklingsdagsorden, at alle de vigtigste aktarer forpligter sig, herunder ogsa de sterste
vakstgkonomier. Pa bilateralt plan afhaanger en vellykket indgaelse af @PA-aftaler og hurtige
tiltag af, at begge parter (EU og partnerlandene) ger en helhjertet indsats for at opna aftaler,
der fremmer regional integration og tager hgjde for udviklingsdimensionen.

32, Milje

EU har gjort betydelige fremskridt med at integrere udviklingsdimensionen i miljgpolitikken,
hvilket bl.a. kommer til udtryk i initiativet for baaredygtigt forbrug og baaredygtig produktion,
skovbrugspakken og en styrkelse af dialogen med udviklingsgkonomier, herunder
vakstgkonomier. Der er dog stadig enkelte kritiske punkter, der skal handteres, sasom
forbedring af den internationale miljestyring og e@get fokus pa gennemferelsen af
konventionen om biologisk mangfoldighed.

@get sammenhaang i udviklingspolitikken er altafgerende for miljgpolitikken, hvis det skal
lykkes at gere ekonomierne i sdvel de industrialiserede lande som udviklingslandene
miljavenlige, og dermed sikre en tryggere og mere "gaestfri” verden. Der er brug for staarke og
samlede politikker, der kan udstikke klare retningslinjer for den brede offentlighed og give
mulighed for en hurtig og nem overgang til en miljevenlig international gkonomi.
Sammenhaang i udviklingspolitikken sikrer de veaktgjer, der er behov for (f.eks.
haringsmekanismer, konsekvensundersggelser) for at sikre, at udviklingslandene bliver en
integreret del af denne udvikling.

3.3. Klimaforandringer

Der er gjort betydelige fremskridt inden for klimapolitikken, idet man her bedre har formaet at
formulere udviklingsdimensionen og gradvist gge forstaelsen af vigtigheden af sammenhaang
mellem de forskellige politikker. P4 EU-plan giver den klima- og energipakke, der blev
vedtaget i 2008, gode muligheder for udviklingslandene, navnlig for sa vidt angar
mekanismerne for ren udvikling, CO2-lagring (Carbon Capture and Storage), baaredygtig
produktion af biobraendstoffer, udvikling af strategier til nedbringelse af CO2-udledninger
osv. Andre fremskridt er oprettelsen af den globale klimaalliance i 2007 samt FN's
klimaforhandlinger om perioden efter 2012, som bl.a. skal sikre, at udviklingsdimensionen
integreres i forberedelserne til FN's klimakonference i Kgbenhavn i december 2009, samt
udviklingspolitikkerne, som nu i hgjere grad integrerer  afbadningss og
tilpasningsforanstaltninger, selv om gennemfarel sen heraf stadig er i sin vorden.

Den finansielle og @konomiske krise, som kan medfgre, a opmagksomheden og
budgetmidierne i bade de industrialiserede lande og udviklingslandene koncentreres om mere
presserende emner, ger det endnu vigtigere at styrke den politiske dialog, sa der kan udvikles

V erdenshandel sorgani sationen.
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en fadles vison med de mest udsatte udviklingslande, hvor den ngdvendige sammenhaang
mellem klima, energi og udvikling er i fokus.

3.4. Sikker hed

Den Europadske Union stetter fredsprocesserne i mange udviklingslande bade politisk,
finansielt og militaart, og er dermed med til at skabe den stabilitet og fred, som er nadvendig
for udviklingen i disse lande. Som det fremgar af rapporten om gennemferelsen af den
europadske sikkerhedsstrategi, som blev godkendt af Det Europadske Rad i december 2008,
er der imidlertid fortsat behov for en styrket sasmmenhaang.

Pa EU-plan vanskeligger sgjlestrukturen fortsat en sammenhaangende indsats mellem ESFP-
missioner og udviklingssamarbejdet. Kommissionens og Réadets tjenestegrene holder
hinanden gensidigt underrettet, men der er brug for en yderligere forbedring af den
interingtitutionelle koordinering, planlasgning og beslutningstagning. Det er issa vigtigt at
sikre en hensigtsmaessig prioritering og koordinering af EU's aktiviteter samt at sikre, at de er
i overensstemmelse med partnerlandenes initiativer. EU bar ogsdi hgjere grad bestradoe sig pa
at tale med én stemme pa dette omrade. Det strategiske Afrika/EU-partnerskab for fred og
sikkerhed er en vigtig milepad pavejen til @aget ssmmenhaang i udviklingspolitikken.

3.5. Landbrug

Den internationale krise med hgje fedevarepriser i 2007-2008 satte fadevaresituationen i
udviklingslandenei et nyt lys, idet den tydeligt viste de mange faktorer, der gar sig gaddende,
og deres komplicerede indbyrdes sammenhaange. Virkningen af EU's landbrugspolitik skal
derfor overvejes ngje i lyset af denne store kompleksitet. Den nylige tilpasning af den fadles
landbrugspolitik er et skridt i den rigtige retning, ikke mindst fordi den over de kommende ar
afvikler en stor del af stetten til europadske landbrugere og reducerer eksportsubsidiernei EU.
Udover andringerne i landbrugspolitikken reagerede EU ogsa hurtigt pa krisen med hgje
fadevarepriser ved bl.a at bevilge 1 mia. EUR til fadevarefaciliteten, og viste dermed sit
steeke engagement for at bekaampe fattigdom og fremme fadevaresikkerheden i
partnerlandene. Som supplerende foranstaltning besluttede EU at lade landbruget vaare i fokus
for udviklingsindsatsen og indfarte en beskyttel sesklausul for fedevaresikkerhed, som hjad per
med at sikre fgdevaresikkerheden i forbindel se med de gkonomiske partnerskabsaftaler, der er
indgaet med staterne i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AV S-landene).

Fadevare- og landbrugsomradet vil fortsat vege hgjt prioritet i de kommende ar, og
landbrugspolitikken i bade EU og udviklingslandene vil pa laagere sigt vaae ngdt til at tage
hgjde for de vanskeligheder, der vil faglge af klimaforandringerne, den demografiske
udvikling, aandringer i forbrugsmanstrene og den begramsede adgang til nyt opdyrkningsland.
For at brgdfade verdens voksende befolkning skal fadevareproduktionen pa internationalt
plan vaae fordoblet inden 2050 — og firedoblet i Afrika. | det lys bliver de starste udfordringer
at oge produktiviteten i landbruget, navnlig i udviklingslandene, og sikre en bazedygtig
produktion. Sammenhaang mellem landbrugs- og udviklingspolitikken i EU vil gere det
muligt at imedekomme disse udfordringer.

3.6. Fiskeri

EU har ved at erstatte de gamle fiskeriaftaler med fiskeripartnerskabsaftaler gennemfert de
udviklingsvenlige politiske rammer, der blev etableret med reformen af den fadles
fiskeripolitik i 2002 og 2004. EU's foranstaltninger for at bekaampe ulovligt, urapporteret og
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ureguleret fiskeri er vigtige for at undgd svindende ressourcer og for at forebygge, at
udviklingslandene mister potentielle fangster og dermed indtagter. Der er dog stadig visse
uafklarede punkter med hensyn til aftalernes bagredygtighed og sociale konsekvenser. Den
kommende reform af den fadles fiskeripolitik giver mulighed for at tage politikkens eksterne
dimension op til fornyet overvejelse og gare den mere miljavenlig.

3.7. Den sociale dimension af globalisering, beskagftigelse og anstaendigt ar bejde

Hvad angar den globale dimension af globalisering, er der en ragkke vidtfavnende emner
(anstaandigt arbejde, kan, bern, unge, beskadtigel sesprogrammer), der skal handteres, og hvor
det er vigtigt, men vanskeligt, at sikre koordinering og sammenhaag. EU yder fortsat en stor
indsats for at gere opmaaksom pa vigtige emner i internationale fora. Med den globale
gkonomiske krise er den sociade dimension af globalisering og anstaandigt arbejde blevet
endnu vigtigere for at sikre udvikling og beksampelse af fattigdom. En afgerende
forudsagning for at na disse ma er at @ge den sociade beskyttelse, finansiere sociale
sikkerhedsnet og gennemfare dagsordenen for anstaendigt arbejde. Det er i denne forbindelse
ogsa afgarende systematisk at fremme og tage hgjde for kensaspektet.

3.8. Migration

Den Europadske Union sgger via sin samlede migrationsstrategi at sikre, at fordelene ved
migration udnyttes til gensidig gavn for EU og dets partnerlande. Processen med at sikre
sammenhang i udviklingspolitikken er medvirkende til at sikre fremskridt inden for dette
omtdlelige omrdde. EU har styrket sin diadlog med tredielande om migrations- og
udviklingsspegrgsma og har i samarbejde med disse lande sat @get fokus pa de gensidige
spargsmal og udfordringer vedrgrende migration. Denne indsats skal fortsadtes, hvis det skal
lykkes a made den politiske udfordring med at tilbyde reelle migrationss og
mobilitetsmuligheder for borgere i udviklingslande, der lovligt sager beskedtigelse i EU. Der
har ogsa vaget set naamere pa, hvorvidt sociogkonomiske rettigheder kan overferes, hvilket
er et emne, der skal undersgges neamere i de kommende ar. Man er endvidere gaet i gang
med at indfgre en rakke tiltag vedragrende issa pengeoverfarder, gget mobilitet og en tedtere
tilknytning til og styrket dialog med diasporaorganisationer. Det er ogsa fortsat vigtigt at
fremme arbedskraftmigration, matchning af efterspargsel og -udbud af arbejdskraft, effektiv
overfarsel og anerkendelse af nye faadigheder samt forhindre "hjerneflugt”. Derudover vil der
blive set neamere pa den gkonomiske krises og klimaforandringernes virkninger pa
migration.

3.9. Forskning

EU bidrager fortsat til udviklingsmalene via sine forskningsprogrammer samt til at fremme
deltagelsen af forskere fra udviklingslandene i forskningsprojekter og mobilitetsordninger.
Forskningspolitikken har ydet et afgerende bidrag til udvikling via finansiering i projekter
inden for en lang raskke omrader, som f.eks. sundhed eller fadevaresikkerhed.

Alligevel er der generelt stadig en lav deltagelse af forskere fra udviklingslande. En af de
sterste hindringer for udviklingsandenes deltagelse i forskningssamarbejdet er deres
begraansede forskningskapacitet og infrastruktur.

Udover aktioner til stette for udviklingslandene, samt ikke mindst styrkelse af
forskningskapaciteterne, lasgges der isaa vaagt pa at intensivere dialogen med de regionale
organer for at identificere fadles forskningsprioriteter og -kapaciteter for fadles forskning.
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Den Afrikanske Unions Kommission (AUC) har i denne forbindelse en potentielt vigtig rolle,
idet den f.eks. kan stdi spidsen for et afrikansk forskningsprogram samt spille en aktiv rolle i
forbindel se med fremme af forskningspartnerskabet mellem Afrika og Europa

3.10. I nfor mationssamfundet

EU har taget vigtige skridt for at fremme et rummeligt informationssamfund. EU har
intensiveret sit forskningssamarbejde med udviklingslandene pa ikt-omrédet og har
fremskyndet samarbejdet om reguleringsspargsmal. Internettets udbredelse er ogsa et emne,
der behandles af Den Afrikanske Union (AU) og Den Europadske Union (EU) som led i det
nye strategiske partnerskab for videnskab, information og rumforskning. EU stetter gennem
dette partnerskab opbygning af infrastrukturer og udvidelse af ikt-kapaciteten i
udviklingslande. Mulighederne i dette partnerskab skal udforskes yderligere for at intensivere
forskningssamarbejdet, fortsedte den politiske dialog og @ge indsatsen for at udvide ikt-
infrastrukturen.

3.11. Transport

Pa transportomrédet bliver der i stadig hgjere grad sggt sammenhaang gennem mere
afbalancerede foranstaltninger for de forskellige transportformer, navnlig i landene syd for
Sahara, og ved et gget fokus pa tvaargaende forhold. Det er nadvendigt med bedre rammer for
koordinering og samarbejde for at fastsedte md og initiativer for sammenhaang i
udviklingspolitikken. Infrastrukturpartnerskabet vil vege et godt udgangspunkt, hvis de
involverede aktarer gnsker at gere brug af den foreliggende mulighed.

En styrkelse af samarbejdet mellem Europa og Afrika pa transportomradet er kernen i
meddelelsen om et partnerskab mellem Den Europadske Union og Afrika. Formalet er at
sammenkoble de transeuropadske og afrikanske net. Kommissionen vil stille sin erfaring fra
den europad ske transportpolitik til radighed for sine afrikanske partnere for pa den made at
bidrage til et mere effektivt transportsystem og til udviklingen af det afrikanske kontinent, sa
det kan takle udfordringer som fattigdom, milj@edel aaygel se og migrationsubal ancer.

3.12. Energi

Energiomradet har i de seneste to & vaaet genstand for stor politisk bevagenhed, og det er
blevet forsegt at skabe synergier med udviklingspolitikken. EU's klima- og energipakke fra
2008 kan f.eks. fa betydning for udviklingslandene, ikke mindst via dens afsnit om
biobraendstoffer, idet der her skabes nye muligheder for biobraandstofeksport. Dette vil
medfare bade muligheder og risici, som skal afvejes omhyggeligt. Udviklingsdimensionen af
EU's biobraadsel spolitik er pa denne baggrund blevet overvejet ngje. Ligeledes er det muligt
at skabe synergi i gennemfarelsen af udviklingspolitikker i seerlige udviklingslande og hjadpe
lande med et godt potentiale for at producere og anvende biobraandstoffer, under beharig
hensyntagen til den bazedygtighedsordning, der er fastsat i EU's direktiv om vedvarende
energi. Der er ogsa opnaet fremskridt inden for andre initiativer, hvilket kommer til udtryk
med etableringen og gennemfarelsen af energidialoger med udviklingslandene, inklusive
vakstlandene, samt med vedtagelsen af et tematisk program til stette for miljget og
bagredygtig forvaltning af naturressourcer, herunder energi, i udviklingslandene.

Fremtidige energipolitikker og energirelaterede teknologistrategier i EU vil spille en
afgerende rolle for en bagedygtig gkonomisk udvikling af EU, dets reaktioner pa
klimaforandringer samt dets indsats for at hjadpe udviklingslandene med at opfylde
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millenniumudviklingsmalene. Det er nadvendigt at udnytte de synergier, der eksisterer
mellem EU's politikker og politikkerne i udviklingslandene. Denne komplementaritet @ger
adgangen til baaedygtig energi for ale parter, samtidig med at det giver mulighed for at
opfylde vigtige klimamal. Det betyder, at den gkonomiske udvikling kan fortszdte og bidrage
til opfyldelsen af de dobbelte mal, der er fastsat for fattigdomsbekaampelse ved at give bedre
adgang til energi og ved at holde klimaforandringerne inden for en acceptabel graanse®

4, VURDERING AF VIRKNINGEN AF EN @GET SAMMENH/ENG | UDVIKLINGSPOLITIKKEN
FOR MILLENNIUMUDVIKLINGSMALENE: EN RESULTATORIENTERET TILGANG

EU's forskningspapir om midtvejsstatus over millenniumudviklingsmdlene "the MDGs at
Midpoint: where do we stand and where do we need to go? er udgangspunktet for
begrebsrammen for vurderingen af den betydning, som en gget sammenhaang |
udviklingspolitikken har for udviklingslandene. Heri understreges betydningen af tre
politikomrader, nemlig den globale sammenhaeng, udviklingsbistand og national politik, som
er vigtige for opfyldelsen af millenniumudviklingsmalene.

Selv om samspillet mellem disse tre omrader er afgerende for at vurdere fremskridtene med
hensyn til millenniumudviklingsmdlene, har indsatsen for at sikre sammenhaang i
udviklingspolitikken primeat fokus pa samspillet mellem politikkerne for udviklingsbistand
og EU's avrige politikker, som illustreret nedenfor (fig. 1).

EU har som mal at begramse den gennemsnitlige globale temperaturstigning til 2°C over det
farindustrielle niveau.

http://ec.eur opa.eu/development/icenter/repository/mdg_paper_final 20080916 en.pdf,
Bourguignon et a (2008b).
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Figur 1. Samspillet mellem de forskellige politikker og fremskridt med hensyn til
millenniumudviklingsmalene (MDG)
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Andre ikke- Andre

EU/EF- EU/EF- EU/EF-
politikker politikker udviklings-
bistand

Harmonisering

Denne ramme giver mulighed for en systematisk udforskning af bade de positive og de
negative virkninger, som andre EU-politikker udover bistandspolitikken, kan have pa
udvikling, og navnlig pa opfyldelsen af millenniumudviklingsmalene. Der er oftest starst
fokus pa de mulige negative virkninger, men rammen tilskynder ogsa til at klarleegge de
mulige synergier og positive virkninger for udviklingen, ud over de mal, der er fastsat for
politikkernes kerneomréade.

Oplysninger, som blev indsamlet i forbindelse med feltundersggelser i Mozambique, Etiopien
0g Senegal under caseundersggelsen af MDG1 (om sult), bekradtede, at der er en rakke
virkninger i forbindelse med EU's standarder for fedevaresikkerhed og landbrugs- og
handel spolitik. Problemet med at vurdere de ngjagtige virkninger af f.eks. EU's relative rolle
eller andre internationale og nationale politikker er fortsat en hindring, og ethvert forsgg pa at
fastsadtte politiske hendtillinger pa baggrund af dette samspil skal overvejes ngje. EU's
politikker og nationale politikker overlapper undertiden hinanden og skaber de samme
virkninger. Etiopiens og Senegals overgang fra at handle med bulkprodukter til at ssdge en
rackke differentierede produkter pa EU-markederne kan f.eks. i lige s hgj grad tilskrives EU's
politiske initiativer (standarder for fadevaresikkerhed, landbrugs- og handelspolitikker), som
det kan tilskrives et bevidst forsgg fra de to landes side pa at skifte til mere differentierede
produkter med sterre mervaardi. Hvad angar fiskeri, har situationen i Senegal tydeligt vist
muligheden for at skabe synergier mellem EU's fiskeripartnerskabsaftale og Senegals
fiskeripolitik, som skal styrkes og stettes. Hvad angar klima- og energipolitikker, bar EU's
nuvagende internationale indsats for at forenkle udviklingslandenes adgang til CDM hjadpe
de tre lande til at drage fordel af fremtidige CDM-projekter. Derudover ber de muligheder,
som afsnittet om biobraandstoffer i EU's klima- og energipakke fra 2008 giver, give bade
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Mozambique og Etiopien mulighed for yderlige udvikling inden for dette omréde, hvilket
forventes at have positive virkninger paf.eks. bekeampelsen af fattigdom i Mozambique.

Caseundersggelsen af MDG 6 (vedrgrende bekaampelse af hiv/aids) ser neamere pa
virkningen af EU's handelspolitik, navnlig de handelsrelaterede aspekter af internationale
gendomsrettigheder, samt forskningss og migrationspolitikker for adgangen til hiv-
behandling i Tanzania, Zambia og Rwanda. Det fremgéar af denne undersegelse, at hverken
Rwanda eller Zambia evnede at udnytte den fleksibilitet, som TRIPS-aftalen giver, hvilket
skyldtes arsager, der ikke var direkte relateret til aftalen. | Tanzania synes der dog at veae et
vist spillerum til at udforske og udnytte de fleksible muligheder i TRIPS-aftalen og til at gare
fremskridt med hensyn til millenniumudviklingsmalene.

Med hensyn til forskningspolitikken fremgar det af undersggelsen, at enkelte starre projekter i
Tanzania, som er finansieret af Kommissionen, allerede har bidraget til beksempelsen af
hiv/aids, eller har et stort potentiale for at bidrage hertil. Den seneste udvikling inden for
migrationspolitikken viser, a EU i hgiere grad e blevet opmagksom pa
migrationspolitikkernes virkning pa antallet af medarbejdere i udviklingsandenes
sundhedssektorer. Undersggelsen har dog hidtil ikke formaet at fremlasgge konkret
dokumentation for, at bestemmel serne fungerer i praksis.

Caseundersggelsen af den fadles EU-Afrika-strategi ser naamere pa den potentielle virkning
af sammenhaang i udviklingspolitikken. Denne fadles strategi blev vedtaget i 2007 og er ny
strategi for det langvarige samarbejde mellem de to kontinenter, som rakker ud over Afrikas
graanser, ud over udviklingspolitikken og ud over deinstitutionelle aktarer. Denne nye strategi
har ogsa vaaet et vigtigt skridt i retning af at behandle Afrika som en helhed og realisere
princippet om arbejdsdeling og derved styrke sammenhaangen og komplementariteten i EU's
foranstaltninger. Den fadles EU-Afrika-strategi har i den Kkorte tid, fra den blev indfert og
trédte i kraft, vist sig at have visse, om end begramsede, virkninger paindsatsen for at sikre en
udviklingsvenlig sasmmenhaeng i udviklingspolitikken. Det er vigtigt, at forventningerne er
realistiske i lyset af de mange udfordringer, der er forbundet med gennemferelsen af denne
fadles strategi.

5. KONKLUSION

Rapporten fra 2009 holder sig inden for det oprindelige mandat og udger grundlaget for at
vurdere fremskridtene med at sikre sasmmenhaang i udviklingspolitikken i EU. Derudover
baserer rapporten sig pa en resultatorienteret tilgang, idet den undersgger de virkninger, som
EU's politikker har haft pa udviklingsdandene og deres kapacitet til at opfylde
millenniumudviklingsmalene, samt den fadles EU-Afrika-strategis potentiale i forbindelse
med at sikre sammenhaang i udviklingspolitikken. Rapporten tilvejebringer med denne
tostrengede tilgang bade konkret dokumentation fra udviklingslandene pa relevansen af
sammenhaang i udviklingspolitikken og tydeligger, hvordan EU via en bred vifte af politikker
kan stette udviklingsandene i deres bekeampelse af fattigdom. Rapporten er et
informationsredskab, som har til forma at anspore til debat og feedback fra en lang raskke
bade private og offentlige aktarer.
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