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BEGRUNDEL SE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

Forslaget vedrarer anvendelsen af Rédets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december
1995 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det
Europad ske Fadlesskab, senest amdret ved Radets forordning (EF) nr. 2117/2005 af
21. december 2005 ("grundforordningen”), i proceduren vedrgrende importen af
visse typer folie af aluminium med oprindelse i Armenien, Brasilien og
Folkerepublikken Kina.

e Generel baggrund

Forslaget er fremsat som led i gennemferelsen af grundforordningen og som resultat
af en undersggelse, der blev foretaget i overensstemmelse med de indholdsmaessige
og proceduremaessige krav i grundforordningen.

e Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr arer

Der blev indfart midlertidige foranstaltninger ved Kommissionens forordning (EF)
nr. 287/2009 om indfarelse af en midlertidig antidumpingtold pa importen af visse
typer folie af aluminium med oprindelse i Armenien, Brasilien og Folkerepublikken
Kina

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Ikke relevant.

H@RING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEK VENSANAL Y SE
e Hoaring af interesserede parter

De interesserede parter, der er berart af proceduren, har haft mulighed for at forsvare
deres interesser i forbindelse med undersggelsen i overensstemmelse med
grundforordningen.

e Ekspertbistand

Der har ikke vaaret behov for ekstern ekspertbistand.

e Konsekvensanalyse

Forslaget er udarbejdet som led i gennemfarelsen af grundforordningen.

Grundforordningen foreskriver ikke en generel konsekvensanalyse, men indeholder
en udtemmende liste over de forhold, der skal vurderes.

FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

e Resumeé af for dlaget

Den 12. juli 2008 indledte Kommissionen en antidumpingprocedure vedrgrende
importen af visse typer folie af aluminium med oprindelse i Armenien, Brasilien og
Folkerepublikken Kina.

Kommissionen indferte en midlertidig antidumpingtold pa disse varer ved forordning
(EF) nr. 287/2009.
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4.

Vedlagte fordag til Rédets forordning er baseret pad de endelige konklusioner
vedregrende dumping, skade, arsagssammenhaang og Fadlesskabets interesser. De
forelgbige konklusioner blev samlet set bekradftet, men der blev foretaget visse
aandringer i beregningen af dumpingmargener og skadesmargener og saledes ogs i
beregningen af antidumpingtol den.

Det foresdds derfor, at Radet vedtager vedlagte forslag til forordning, der ber
offentliggeres senest den 7. oktober 2009.

e Retsgrundlag

Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europadske Fadlesskab,
senest aandret ved Rédets forordning (EF) nr. 2117/2005 af 21. december 2005.

e Subsidiaritetsprincippet

Forslaget harer under Fadlesskabets enekompetence. Subsidiaritetsprincippet finder
derfor ikke anvendelse.

e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet af falgende grunde:

Foranstaltningens form er beskrevet i ovennsevnte grundforordning og giver ikke
mulighed for nationale beslutninger.

Det er ikke relevant at forklare, hvordan byrder af finansiel eller administrativ art,
der palamgges Fadlesskabet, nationale regeringer, regionae og lokale myndigheder,
erhvervsdrivende og borgere, begramses mest muligt og stér i rimeligt forhold til
fordagets mal.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foredl et reguleringsmiddel: forordning.

Andre reguleringsmidler ville ikke vaare hensigtsmaessige af felgende arsag:
Grundforordningen foreskriver ikke alternative muligheder.

BUDGETM ASSIGE KONSEKVENSER

Forslaget har ingen konsekvenser for Fadlesskabets budget.
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Fordag til
RADETSFORORDNING

om indferelse af en endelig antidumpingtold og om endelig opkreaevning af den

midlertidige antidumpingtold paimporten af visse typer folie af aluminium med

oprindelsei Armenien, Brasilien og Folkerepublikken Kina

RADET FOR DEN EUROP/AISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse
mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europadske Fadlesskab'
("grundforordningen”), seerlig artikel 9,

under henvisning til fordag forelagt af Kommissionen efter hering af det radgivende udvalg,

09

ud frafelgende betragtninger:

1 PROCEDURE

1.1 Midlertidige foranstaltninger

D Kommissionen indferte ved forordning (EF) nr. 287/2009° (“forordningen om
midlertidig told") en midlertidig antidumpingtold pa importen af visse typer folie af
aluminium med oprindelse i Armenien, Brasilien og Folkerepublikken Kina.

2 Proceduren blev indledt pa grundlag af en klage indgivet af Eurométaux ("klageren")
pavegne af producenter, der tegner sig for en vassentlig del, i dette tilfad de over 25 %,
af den samlede produktion i Fadlesskabet af aluminiumsfolie.

3 Som anfert i betragtning 13 1 forordningen om midlertidig told omfattede
undersggelsen af dumping og skade perioden fra den 1. juli 2007 til den 30. juni 2008
("undersagel sesperioden” eller "UP"). Undersggelsen af tendenser, der var relevante
for skadesvurderingen, omfattede perioden fra den 1. januar 2005 til udgangen af
undersggel sesperioden ("den betragtede periode”).

1.2. Efterf@lgende procedure

4 Efter fremlagggelse af de vassentligste kendsgerninger og betragtninger, der 1atil grund
for bedutningen om a indfere midlertidige antidumpingforanstaltninger
("fremlaeggel se af de forelgbige konklusioner”), indgav adskillige interesserede parter
skriftlige redegerelser for at tilkendegive deres synspunkter vedregrende de forelgbige
konklusioner. Parter, der anmodede herom, fik lgjlighed til at blive hert.

5) Efter indfarelsen af de midlertidige antidumpingforanstaltninger fortsatte

Kommissionen sin undersggelse vedrgrende dumping, skade og Fadlesskabets
interesser og foretog yderligere analyser og kontrolbesgg i forbindelse med

EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1.
EUT L 94 af 8.4.2009, s. 17.
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(6)

(7)

(8)

(9)
(10)

(11)

13.
(12)

(13)

oplysninger, som en rakke eksporterende producenter og producenter i Fadlesskabet
indgav i besvarelsen af spergeskemaet.

Der blev aflagt fem supplerende kontrolbesgg hos fglgende EF-producenter:
— Novelis UK Limited, Bridgnorth, Det Forenede Kongerige
— Novelis Luxembourg, Dudelange, Storhertugdemmet Luxembourg

Novelis Foil France S.A.S., Rugles, Frankrig
GrupaKety SA., Kety, Polen
Hydro Aluminium Inasa, S.A., Irurtzun, Spanien.

Der blev aflagt et yderligere kontrolbesgg hos felgende virksomhed, som var
forretningsmaessigt forbundet med eksporterende producenter:

— Alcoa Transformacion de Productos, S.L., Alicante, Spanien.
Der blev aflagt tre supplerende kontrolbesag hos f@l gende eksporterende producenter:

—  Alcoa (Shanghai) Aluminium Products Co., Ltd., Shanghai og Alcoa (Bohai)
Aluminium Industries Co., Ltd., Hebel ("Alcoa")

—  Shandong Loften Aluminium Foil Co., Ltd., Shandong (" Shandong")

—  Zhenjiang Dinsheng Aluminium Industries Joint-Stock Limited Company,
Jiangsu ("Zhenjiang").

Der blev desuden aflagt et kontrolbesgg hos Shanghai Futures Exchange, Shanghai.

Alle parter blev underrettet om de vassentligste kendsgerninger og betragtninger, der 1a
til grund for, at det patamktes at anbefale, at der indferes en endelig antidumpingtold
pa importen af visse typer aluminiumsfolie med oprindelse i Armenien, Brasilien og
Folkerepublikken Kina, og at der foretages en endelig opkraevning af de belgb, for
hvilke der er stillet sikkerhed i form af midlertidig told. De fik ogsa en frist, inden for
hvilken de kunne fremsagtte bemaakninger til fremlasggelsen af oplysninger.

De mundtlige og skriftlige bemagkninger fra de interesserede parter blev undersagt,
og i detilfadde, hvor det var relevant, blev konklusionerne andret i overensstemmelse
dermed.

Undersagel sens omfang

Den brasilianske eksporterende producent pastod, at Rusland skulle have veaet
omfattet af undersagelsen, da importmaengderne fra og markedsandelene for Rusland
var betydelige i hele den betragtede periode (dvs. fra 2005 til udgangen af UP) og
endda hgjere end Armeniens. Desuden pastod den brasilianske eksporterende
producent, at priserne pa importerede varer fra Rusland var pa samme niveau som
priserne pa importerede varer fra de pagaddende lande, og at der derfor forela
umiddelbare beviser for, at der fandt dumping sted, da proceduren blev indledt.

Ved behandlingen af pastanden konkluderede Kommissionen, at der ikke forela
tilstraskkelige umiddelbare beviser for dumping, for s vidt angar Rusland. Det blev
derfor fundet berettiget ikke at inddrage Rusland i klagen. Da der ikke blev fremlagt
beviser for dumping, er det ikke relevant, om importmangderne fra og/eller
markedsandelene for Rusland faktisk var hgjere end dem fra et eller flere af de lande,
der er omfattet af undersagelsen. Den brasilianske eksporterende producents pastand
blev derfor afvist.
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2.
(14)

(15)

(16)

17

3.1
(18)

(19)

(20)

(21)

DEN PAG/ELDENDE VARE OG SAMME VARE

De efterfglgende produktionsled i Fadlesskabet, dvs. "omspolerne", pastod pa ny, at
den pagaddende vare ogsa burde omfatte forbrugerruller, dvs. aluminiumsfolie af en
vaggt pa under 10 kg, da det, hvis foranstaltningerne udelukkende indf ares pa importen
af aluminiumsfolie pa over 10kg (“jumboruller"), kunne give anledning til @get
eksport af forbrugerruller fra de pagaddende lande til lave priser. Det blev desuden
pastaet, at begge varetyper har de samme grundlasggende egenskaber, og at den eneste
forskel er pakningen.

| betragtning 15 til 19 i forordningen om midlertidig told blev det konkluderet, at
forbrugerruller og jumboruller er forskellige varer, hvad angér de fysiske egenskaber
og de grundlasggende endelige anvendelsesformdl. Den efterfalgende undersagelse
bekradftede disse konklusioner. De fysiske forskelle mellem forbrugerruller og
jumboruller gar videre end blot forskellen i pakning, da den pagaddende vare ska
omspoles, far den ompakkes og videresadges til den endelige forbruger Det blev
endvidere konstateret, at kunderne, salgskanaderne og de grundlasggende
anvendelsesformdl ikke er de samme. Det blev derfor ikke fundet hensigtsmaessigt at
inkludere forbrugerruller i varedakningen i forbindelse med nagvagende
undersggel se.

Pastanden om, at importen af jumboruller kan erstattes af importen af forbrugerruller,
er behandlet nedenfor i betragtning 97 til 99.

Da der ikke blev fremsat andre bemagkninger vedrgrende den pagaddende vare og
samme vare, bekradtes konklusionerne i betragtning 14 til 21 i forordningen om
midlertidige told hermed.

MARKEDSZKONOMISK BEHANDLING OG REFERANCELAND
Armenien

Den eneste eksporterende producent i Armenien anfeggtede de midlertidige
konklusioner i betragtning 24 til 31 i forordningen om midlertidig told.

Virksomheden anfarte indledningsvis, at Kommissionen havde begaet en fejl ved at
antage, at en virksomhed i Armenien ville ansege om markedsgkonomisk behandling,
da Armenien efter deres opfattelse er et land med markedsgkonomi, jf. reglerne i
V erdenshandel sorgani sationens antidumpingaftale, og at inddragelsen af Armenien i
fodnoten til antidumpinggrundforordningens artikel 2, stk. 7, litraa), burde dettes.

Som det fremg&r af betragtning 25 i forordningen om midlertidig told, naevnes
Armenien specifikt i fodnoten til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a), blandt
lande uden markedsgkonomi. Behandlingen af eksporterende producenter fra lande
uden markedsgkonomi, som er medlemmer af V erdenshandel sorganisationen, fremgar
af artikel 2, stk. 7, litra b). Naavaaende undersggel se er fuldt i overensstemmel se med
disse regler. Pastanden blev derfor igen afvist.

Virksomheden pastod derefter, at den opfyldte det andet kriterium for
markedsgkonomisk behandling, hvorimod det i den forelgbige konklusion i
betragtning 27 til 29 i forordningen om midlertidig told blev konstateret, at dette
kriterium ikke var opfyldt. Virksomheden baserede sin pastand pa fremlasggelsen af
regnskaberne for 2007, som ikke var blevet fremlagt ved kontrolbesaget forud for
indfarelsen af de midlertidige foranstaltninger. Virksomheden pastod pa ny, at den
ikke mente, at virksomheden i forbindelse med det andet kriterium skulle udarbejde
regnskaber i trad med international e regnskabsstandarder, og at de nationale armenske
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(22)

(23)

(24)

(25)
(26)

32
(27)

(28)

regnskabsstandarder  var  tilstrakkelige, idet Armenien e medlem af
V erdenshandel sorgani sationen

Denne pastand blev afvist. Virksomheden er forpligtet til at have et klart sz
regnskaber i tréd med de internationale regnskabsstandarder. De mangler, som
revisorerne bemagkede for regnskabsirene 2006 og 2007, viste klart, at
virksomhedens regnskaber ikke var udarbejdet i trdd med IAS, og virksomheden
kunne sdedes ikke bevise, at det andet kriterium var opfyldt. Kriterierne for
markedsgkonomisk behandling vedrerer nemlig de internationale standarder, og
medlemskabet af Verdenshandelsorganisationen aandrer ikke ved dette forhold.
Desuden er medlemskabet af Verdenshandel sorganisationen ikke i sig selv en garanti
for, at der hersker markedsgkonomiske forhold i en virksomheds gkonomiske
aktiviteter.

Virksomheden pastod desuden, at den opfyldte det tredje kriterium for
markedsgkonomisk behandling, selv om det i den forelabige konklusion i betragtning
30 i forordningen om midlertidig told blev fastdaet, at dette ikke var tilfaddet, pa
grundlag af spergsmd om den armenske stats salg af aktierne og pa grundlag af, at
staten gratis stillede jord til radighed for virksomheden. Virksomheden péastod, at det
forhold, at staten gratis stillede jord til radighed for virksomheden, ikke var af
betydning og ikke burde opregnes sammen med andre spergsmal om aktier, som
virksomheden ogsa betragtede som ubetydelige.

Denne pastand blev ogsa afvist. Den kendsgerning, at jorden blev erhvervet uden
omkostninger og kan sadges med erlaggelse af matrikelvaadien til staten (som er
betydeligt lavere end markedsvaardien), betyder, at den jord er et vigtigt og vaardifuldt
aktiv for virksomheden, som ikke fremgar af virksomhedens regnskaber, og derfor har
en vasentlig indvirkning pa virksomhedens omkostninger. Virksomheden kunne
desuden heller ikke bevise, at den fordrejning, der skyldtes, at aktierne blev solgt til en
lavere pris end deres nominelle vaardi, var uden betydning.

Det kan derfor konkluderes, at de to spergsmal om opfyldelse af det tredje kriterium
tyder pa en fordrejning overfert fra det tidligere ikke-markedsgkonomiske system.

Konklusionen om ikke at indremme virksomheden markedsgkonomisk behandling
bekradtes derfor.

Kina

En eksporterende producent i Kina anfaggtede de forel gbige konklusioner i betragtning
32 i forordningen om midlertidig told. Virksomheden pastod pa ny, at Kommissionen
ikke skulle have sammenlignet noteringen pa Shanghai Futures Exchange (SHFE) med
noteringen pa London Metal Exchange (LME) uden moms, og at priserne uden denne
tilpasning ville vaare ens i undersggel sesperioden.

Denne pastand blev afvist af de arsager, der er fremfart i betragtning 38 i forordningen
om midlertidig told, da priserne skal sasmmenlignes pa et ensartet grundlag. Kinesiske
producenter af den pagaddende vare betaler moms ved kb af primaaaluminium.
Sterstedelen af denne moms refunderes derefter ved salg af den faardige vare, uanset
om den sadges pa hjemmemarkedet (hvor hele momsen kan refunderes) eller il
eksport (hvor den kinesiske regering begraanser momsrefusionen til visse satser for
visse varer pa visse tidspunkter). Inddragelsen af et mindre momsbel @b, som ikke kan
refunderes, vil ikke have en vassentlig indvirkning pa ovenstaende konklusioner.
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(29)

(30)

(31)
33.
(32)

(33)

(34)

(35
34.

(36)

4.
4.1.

Det skal endvidere bemaakes, at den vaesentlige prisforskel mellem LME og SHFE i
undersggelsesperioden viser statens indgriben i prisfastsadtel sesmekanismen for
primagaluminium, jf. konklusionen i betragtning 32 i forordningen om midlertidig
told, som blev bekradtet efter Kommissionens kontrolbesag pd Shanghai Futures
Exchange (SHFE).

Kontrolbesgget bekradftede, at staten spiller en afgerende rolle i prisfastsadtelsen pa
SHFE og griber ind i prisfastsadtel sesmekanismerne, navnlig da den har en position
som bade sadger og opkgber af primagaluminium gennem State Reserve Bureau og
andre statslige organer. Staten fastsadter desuden daglige prisbegraamsninger gennem
reglerne for SHFE, som er blevet godkendt af det statslige kontrolorgan, China
Securities Regulatory Commission (CSRC). Det er desuden tydeligt, at SHFE er en
lukket bars for virksomheder registreret i Kina og kinesiske borgere, og at der ikke
foregar effektiv handel mellem SHFE og internationale barser uden for Kina. Dette
fremgar af de betydelige prisforskelle mellem SHFE og de internationale berser sasom
LME. Nér en future-kontrakt pa SHFE munder ud i en fysisk levering, kan dette
desuden kun foregd pa et godkendt pakhus i Kina i modsagning til internationale
berser, hvor leveringen kan foregd hvor som hels i verden. Disse
leveringsbestemmelser skal sikre, at det kinesiske hjemmemarked forbliver af skearmet
fra verdensmarkedet, og at prisforvridningen kun er til fordel for kinesiske
virksomheder.

De forel ghige konklusioner i betragtning 22 til 40 bekradtes derfor.
Armenien og Kina: Individuel behandling

Da der ikke blev fremsat bemagkninger bekradtes de forelgbige konklusioner
vedrgrende den eksporterende producent i Armenien i betragtning 42 i forordningen
om midlertidig told hermed.

En eksporterende producent i Kina anfaegtede de forel abige konklusioner i betragtning
42 i forordningen om midlertidig told om ikke at indregmme virksomheden individuel
behandling. Dette afdag skyldtes, at staten ger sterstedelen af virksomheden.
Virksomheden pastod, at dette skulle omstades, da statens ejerskab foregik gennem en
virksomhed, som er noteret pd Hong Kong Stock Exchange, og at der ikke er statslige
tjenestemaand i bestyrelsen.

Disse pastande blev afvist. Virksomheden €jes hovedsagelig af staten, og bestyrelsen,
som leder virksomheden, stér til ansvar over for den endelige aktionaa, altsa staten.
Virksomheden var desuden heller ikke i stand til at fremlagyge beviser for, at staten
ikke kunne gribe ind i1 virksomhedens forretningsmaessige beslutninger gennem
afgerelser i bestyrelsen.

De forelgbige konklusioner i betragtning 41 til 42 i forordningen om midlertidig told
bekradtes derfor.

Referenceland

Da der ikke blev fremsat bemaakninger, bekradtes de forel gbige konklusioner om, at
Tyrkiet er et hensigtsmasssigt referenceland, jf. betragtning 43 til 52 i forordningen om
midlertidig told, hermed.

DUMPING
Brasilien
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4.3,
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4.4.

5.
5.1.
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Land Virksomhed

Brasilien

Da der ikke blev fremsat bemaakninger, bekradtes de forelgbige konklusioner som
anfart i betragtning 53 til 68 i forordningen om midlertidig told.

Armenien

Den eneste eksporterende producent i Armenien anfaegtede de forel gbige konklusioner
i betragtning 69 til 77 i forordningen om midlertidig told. Virksomheden anferte, at
fradragene for salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger
("SA&G") samt et rimeligt belgb til fortjeneste ved salg gennem forretningsmaessigt
forbundne virksomheder, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 9, ikke var begrundede.

Ved behandlingen af pastanden blev det konkluderet, at en del af salget ikke forgik
gennem forretningsmaessigt forbundne importerer i Fadlesskabet. Pa dette grundlag
var justeringerne i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 9, ikke berettigede, og
beregningerne blev derfor andret tilsvarende.

Kina

Da der ikke blev fremsat bemaakninger, bekradtes de forelgbige konklusioner som
anfert i betragtning 78 til 82 i forordningen om midlertidig told.

Hvad angdr beregningen af restdumpingmargenen for Kina, blev den forelghige
metode i betragtning 83 i forordningen om midlertidig told aendret, sdledes at
margenen blev beregnet pa grundlag af et vejet gennemsnit af i) den samlede
dumpingmargen beregnet for den virksomhed, som ikke blev indremmet hverken
markedsgkonomisk eller individuel behandling, og ii) de transaktioner fra den
virksomhed, hvor dumpingmargenen havde vaaet hgjst pa de eksportpriser, der blev
konstateret i Comext (som er repraesentativ for de ikke-samarbegjdsvillige kinesiske
eksportarer). Pa det grundlag blev dumpingniveauet for hele landet fastsat til 47,0 %
af cif-prisen, Fadlesskabets gramse, ufortoldet.

Endelige dumpingmargener

Endelig
dumpingmargen

Companhia Brasileira de Aluminio

0
(CBA) 27,6 %

Alle andre virksomheder 27,6 %

Kina Alcoa Bohai og Alcoa Shanghai 25,6 %

Shandong L often 33,7%
Zhenjiang Dingsheng 37,4 %

Alle andre virksomheder 47,0 %

Armenien RUSAL Armend 334 %

Alle andre virksomheder 33,4%

SKADE
EF-produktion og afgramsning af EF-erhvervsgrenen
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(43)

5.2.
(44)

(45)

(46)

(47)
(48)

5.3.
(49)

(50)

Klagen blev, jf. betragtning 87 i forordningen om midlertidig told, indgivet af
Eurométaux pa vegne af fire EF-producenter, der samarbejdede i forbindelse med
undersggelsen. En anden producent stettede klagen, mens endnu en var imod klagen.
De fem producenter, der optradte som klagere eller stettede klagen, anses derfor for at
udgere EF-erhvervsgrenen, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 1, og artikel 5, stk. 4.

Da der ikke blev fremsat bemasgkninger vedrgrende afgramsningen af EF-
erhvervsgrenen og dennes produktion, bekradtes konklusionerne i betragtning 86 til 87
i forordningen om midlertidig told hermed.

EF-forbruget

Den armenske eksporterende producent anfaegtede afgramsningen af EF-forbruget og
pastod, at EF-erhvervsgrenens salg pa det bundne marked burde have vaget taget i
betragtning. Samme virksomhed pastod desuden, at de ansldede data i klagen ikke var
et palideligt grundlag for at fastlasgge EF-forbruget, og henviste til en uafhaangig
markedsundersggel se.

Hvad angar den pastaede bundne anvendelse, blev det konstateret, at kun en meget
begramset maangde var afsat til det bundne marked i UP. Dette bergrte kun en EF-
producents salg i det farste &r af den betragtede periode. Det blev derfor konstateret, at
dette kun havde en ubetydelig indvirkning, om nogen, pa den overordnede situation.

Hvad angér fastlasggelsen af det samlede EF-forbrug, blev det konkluderet, at den
metode, der blev anvendt i den forelgbige fase, var hensigtsmaessig og havde givet et
forholdsvis komplet billede af den aktuelle situation. Den armenske eksporterende
producent uddybede ikke, hvorfor Kommissionens metode ikke var hensigtsmaessig og
derfor ville fere til updlidelige resultater. Den undersggelse, som den armenske
eksporterende producent henviste til, blev ikke skennet til at have direkte relevans, da
den henviste til forskellige typer auminiumsfolie og omfattede data for virksomheder
uden for EU, som ikke kunne efterpraves. De forel gbige konklusioner om det samlede
EF-forbrug, jf. tabel 1 i betragtning 90 i forordningen om midlertidig told, bekradtes
desuden af andre interesserede parter, herunder importerer, som ikke er
forretningsmaessigt forbundne med EF-erhvervsgrenen.

Pa denne baggrund konkluderes det, at det samlede EF-forbrug, som blev fastlagt i
forordningen om midlertidig told, giver et palideligt billede af den aktuelle situation.

Da der ikke blev fremsat andre bemaakninger vedrarende EF-forbruget, bekradtes
konklusionernei betragtning 88 til 90 i forordningen om midlertidig told hermed.

Kumulativ vurdering af virkningerne af den pagad dende import

Efter fremlagygelsen af de forelgbige undersggel sesresultater gentog den brasilianske
eksporterende producent, at varer med oprindelse i Brasilien opfylder hgjere
kvalitetsstandarder sdsom minimumstrakstyrke og krav til strakning, der giver
mulighed for flere anvendelser og salg til en sterre kundekreds i forhold til de varer,
der eksporteres af de to andre pagaddende lande. Det blev sdledes pastaet, at der er
forskellige markedssegmenter for aluminiumsfolie afhaengigt af varens kvalitet, og at
kun den brasilianske vare opfylder kravene for salg pa markedet for dyre magrkevarer.

Den brasilianske eksporter pastod endvidere pa ny, at virksomheden anvendte
anderledes salgskanaler og distributionsmetoder til virksomhedens varer. Det blev
navnlig pastaet, at eksporten fra Brasilien hovedsagelig foregar via forhandlere, mens
de armenske og kinesiske eksporterende producenter sadger direkte til omspolerei EF.
Det blev desuden pastdet, at den brasilianske eksportgr leange har haft stabile
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(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

forretningsforbindel ser med specifikke kunder i EF, mens eksportarerne fra Armenien
og Kinakun for nylig er kommet ind pa EF-markedet.

Endelig pastod den samme eksporterende producent, at tendenserne vedrgrende
importmaengder og markedsandele var anderledes end for de andre eksporterende
lande, hvilket skulle afspejle, at konkurrencevilkarene faktisk var anderledes.

Hvad angdr den farste pastand, altsd forskellen i kvalitetsstandarder, viste
undersggelsen, at markedet for aluminiumsfolie til trods for kvalitetsforskelle
hovedsagelig er prisorienteret, og at kvalitetsforskellene kun spillede en mindre rolle i
valget af leveranderer. Disse konklusioner blev bekradtet af de interesserede
samarbejdsvillige importerer og brugere. Den brasilianske eksporterende producents
ubegrundede pastand om, at markedet for aluminiumsfolie skulle veae opdelt i flere
segmenter afhaengigt af kvalitetsforskelle i varen, kunne ikke bekradtes i naarvaaende
undersggel se, hvorfor pastanden métte afvises.

Hvad angér de angiveligt forskellige salgskanaler og distributionsmetoder, skal det
bemagkes, at den brasilianske eksporterende producent ikke anfasgter det forhold, at
virksomhedens varer solgtes bade via en ikke-forretningmasssigt forbunden forhandler
og direkte til omspolere i EF. Pa denne baggrund konstateres det, at salgskanalerne var
ens. Det forhold, at den brasilianske eksporter har opbygget langvarige og solide
forretningsforbindelser i de forgangne ar, udelukker ikke, at virksomhedens varer
sadges pa samme konkurrencevilkar som varerne fra konkurrenter, der for nylig er
kommet ind pa markedet. Den eksporterende producent hverken pastod eller beviste,
at virksomhedens kunder ikke ville skifte til andre leveranderer, hvis de fandt det
hensigtsmasssigt. Selv om den brasilianske eksporter sdledes laange har veaet pa EF-
markedet, kan det ikke konkluderes, at virksomhedens varer sadges pa andre
konkurrencevilkér end varer, der importeres fra Armenien og Kina. Denne pastand
afvises derfor.

Endelig fremlagde den brasilianske eksporterende producent, hvad angar de
forskellige importtendenser, ingen yderligere oplysninger eller beviser, og derfor
bekradtes de forelgbige konklusioner i betragtning 93 i forordningen om midlertidig
told hermed.

Efter fremlagggelsen af de forel gbige konklusioner pastod den armenske eksporterende
producent, at importen fra Armenien ikke skulle kumuleres med henblik pa
skadesanalysen pa grund af de lave importmaangder, lave markedsandele og stabile
importtendenser samt den pastdede vassentlige kvalitetsforskel mellem varer fra
Armenien og varer fraBrasilien og Kina

Denne pastand kunne ikke accepteres, da det blev konstateret, at alle betingelser for
kumulering, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 4, var opfyldt:

—  J. deforelgbige konklusioner og som bekradtet ovenfor i betragtning 38 til 39,
|& dumpingmargenen for Armenien over den minimumsgraase, der er fastsat i
grundforordningens artikel 9, stk. 3.

- Importmaengden fra Armenien var ikke ubetydelig, jf. grundforordningens
artikel 5, stk. 7, idet dens markedsandele udgjorde 5,26 %, jf. betragtning 96
(tabel 4) i forordningen om midlertidig told. Det blev desuden konstateret, at
importen fra Armenien steg betydeligt fra 2006 til udgangen af
undersagel sesperioden til trods for, at der pa ny importeredes varer fraKina, og
at importen fraBrasilien i denne periode kunne betragtes som betydelig.
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(57)

(58)

5.4.
54.1
(59)

54.2.
(60)

5.4.3.
(61)

(62)

—  Hvad ang& konkurrencevilkdrene mellem de importerede varer fra de
pdgaddende lande, og issw hvad angdr pastandene om vaesentlige
kvalitetsforskelle mellem de importerede varer, jf. betragtning 52 ovenfor, blev
det konstateret, at de importerede varer fra Armenien havde de samme
grundlaggende fysiske og tekniske egenskaber og anvendtes til de samme
grundlaeggende anvendelsesformdl, uanset deres specifikke kvalitet. Det skal
ogsa bemagkes, at denne eksporterende producent gav udtryk for sin hensigt
om at omlagyge produktionen til omformningsfolie af endnu hgjere kvalitet,
hvilket antyder, at pastanden om de andre varers angivelige darlige kvalitet
kunne vaae overdrevet.

De armenske eksporterende producenters pastande i denne henseende blev derfor
afvist.

Da der ikke blev fremsat andre bemaakninger til den kumulative vurdering af
virkningerne af den pagaddende import, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 4,
bekradtes de forelgbige konklusioner i betragtning 91 til 94 i forordningen om
midlertidig told hermed.

Import fra de pagaddende lande
Importens omfang og markedsandel

Da der ikke blev fremsat andre bemaarkninger til importen fra de pagaddende lande,
bekragtes konklusionerne i betragtning 95 og 96 i forordningen om midlertidig told
hermed.

Priser

Da der ikke blev fremsat andre bemaarkninger til priserne for den pageddende import,
bekradtes konklusionerne i betragtning 97 i forordningen om midlertidig told hermed.

Prisunderbud

Den eksporterende producent fra Brasilien anfaggtede den metode, der var blevet
anvendt til at beregne den underbudsmargen, der gadder for virksomheden. | den
forbindelse pastod den eksporterende producent, at beregningen af
underbudsmargenerne ikke var foretaget pa samme handelsled. Det blev sdedes
pastaet, at eksportsalget fra Brasilien hovedsagelig foregik til en ikke-
forretningsmaessigt forbunden importer, der videressdger varen til omspolere,
hvorimod EF-erhvervsgrenens salg foregar direkte til omspolerne. Det blev derfor
pastéet, at SA& G-omkostningerne og fortjenesten for forhandleren skulle have veaet
lagt til eksportprisen. Undersggelsen viste, at eksportsalget i modsadning til den
brasilianske eksporterende producents pastand ikke hovedsagelig foregik til en ikke-
forretningsmaessigt forbunden importer, da over 70 % af eksportsalget foregik direkte
til omspolerne. Undersggelsen viste desuden, at EF-erhvervsgrenen isaar solgte den
pagaddende vare til omspolere, selv om de dog ogsa solgte til forhandlere. For at sikre
at sammenligningen foregik pd samme handelsed blev det sdledes bedluttet at
udelukke salg til forhandleren og kun at basere beregningen af underbudsmargenen pa
salg direkte til omspolere. Da dette salg udgjorde over 70 % af den eksporterende
producents samlede salg til Fadlesskabet, betragtedes det som reprassentativt.

Den samme eksporterende producent i Brasilien pastod desuden, at der skulle have
vaget foretaget en justering for kvalitetsforskelle mellem den importerede vare og EF-
erhvervsgrenens vare. Undersegel sen viste dog klart, at kvaliteten ikke er en afgerende
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(63)

(64)

5.5.
(65)

5.5.1

faktor, da de endelige brugere baserer deres valg pa prisen og ikke pa eventuelle
kvalitetsforskelle (dvs. foliens tykkelse).

Ud fra det ovenstaende var det vejede gennemsnitlige prisunderbud, udtrykt i procent
af EF-erhvervsgrenens salgspriser ab fabrik til uafhaengige kunder, pa 9,6 % for
Brasilien.

Da der ikke blev fremsat andre bemaakninger til udbudsmargenen, bekradtes
konklusionernei betragtning 98 til 100 i forordningen om midlertidig told.

EF-erhvervsgrenens situation

Skadesfaktorerne blev, som det fremgar af betragtning 42, fastlagt pa grundlag af de
efterprevede oplysninger frafem EF-producenter. En gette EF-producent indsendte en
spargeskemabesvarel se efter den forel ghige fastlasggel se, som dog ikke laengere kunne
efterpreves og derfor ikke blev taget i betragtning ved den endelige fastlagygel se. Efter
kontrolbesggene i virksomhederne blev enkelte skadesfaktorer justeret pa baggrund af
de oplysninger, der var fremkommet under kontrolbesggene. | overensstemmelse med
grundforordningens artikel 3, stk. 5, blev undersggelsen af virkningerne af
dumpingimporten for EF-erhvervsgrenen og undersggelsen af ale ekonomiske
faktorer, der kunne have indflydelse pa EF-erhvervsgrenens situation i den betragtede
periode, justeret tilsvarende.

Produktion, kapacitet og kapacitetsudnyttelse
Tabel 1: Produktion, kapacitet og kapacitetsudnyttelse

2005 2006 2007 UP

Produktion (ton) 50 952 48 467 40071 32754

Produktion (indeks) 100 95 79 64

Produktionskapa-
citet (ton) 59 400 59 400 59 400 59 400

Produktionskapacitet
(indeks) 100 100 100 100

Kapacitetsudnyttelse 86 % 81 % 67 % 55 %

Kapacitetsudnyttel se
(indeks) 100 oY) 79 64

(66)

5.5.2.
(67)

Som det fremgér af ovenstdende, viste EF-erhvervsgrenens produktionsmamngder en
tydelig negativ tendens mellem 2005 og UP. Hvad ang&r den overordnede
produktionskapacitet, bekraftede de endelige konklusioner den faldende
kapacitetsudnyttelse i den betragtede periode.

Salgsmamngde, markedsandel, vaekst og gennemsnitlig enhedsprisi EF

Nedenstaende tabel viser EF-erhvervsgrenens resultater i forbindelse med salget til
uafhaangige kunder i Fadlesskabet.

Tabel 2: Salgsmaengde, markedsandel, priser og gennemsnitlige enhedspriser i
Fadlesskabet

2005 2006 2007 upP
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(68)
(69)
5.5.3.
(70)

(71)

5.5.4.

(72)

5.5.5.

(73)

Undersggelsen viste, at lagerbeholdningerne ikke kan betragtes som en relevant
skadesfaktor, da sterstedelen af produktionen sker efter ordre, jf. betragtning 107 i
forordningen om midlertidig told. Tendenserne for lagrene er derfor kun anfert til
orientering. Skent de endelige konklusioner nu viser en vaesentligt forggning af
lagerbeholdningerne pa 32%, skyldtes dette et gjebliksbillede med hgj
lagerbeholdning i en enkelt virksomhed, hvorfor den ikke er repraesentativ for en
tendens.

Investeringer og mulighederne for at tilvejebringe kapital
Tabéd 4: Investeringer

Investeringer (EUR) 7090 015 807 899 1355430 3998 397

Investeringer (indeks) 100 11 19 56

konklusionernei betragtning 108 i forordningen om midlertidig told hermed.
Rentabilitet, afkast af investeringer og likviditet
Tabel 5: Rentabilitet, afkast af investeringer og likviditet

Rentabilitet af salget i

Fadlesskabet -2,8% -26% 0,2 % -0,1%
Afkast af de samlede

investeringer -43,7 % -439,1 % 19,3 % -1,3%
Likviditet 204 1% 4% 59

vaesentligt fald i EF-erhvervsgrenens produktions- og salgsmaangder. Dette tyder pa, at
EF-erhvervsgrenen i konkurrencen med dumpingimporten har mistet salgsmaengder og
markedsandele i sine bestrasbelser pa at undga tab. Selv om EF-erhvervsgrenen
opnadede en marginal fortjeneste i 2007, havde den igen tab i UP, og derfor kan det
konkluderes, at EF-erhvervsgrenen har lidt vassentlig skade. De justerede konklusioner
om rentabilitet aendrer ikke de forel gbige konklusioner i den henseende og afviger ikke

14

FF-markedet, blev de en

Seangdetablguciestsl et i fle forekahige konllusigner | steg-Ef5-forbrugeh mied 4 %6 Uslen betragtede peric
Vad angar EF-ernvervagrenens resulfarer ved satg [t uafaang
Sal gsmaagde (indeks) 100 104 85 70
re
M ar k ndel . 0 0 ) 0
Nedengtdé%nde tal viser Iagren‘&@tﬂrre sev&d (Pdgan en 3 Wer perio g %0
Enhedsprisi EUR pr.ton 2566 3045 3219 3068 Tabe
3
Enhedspriser (indeks) 100 119 125 120 Lagre
2005 2006 2007 upP
Lagre (ton) 1789 1711 2148 2355
Lagre (indeks) 100 96 120 132

EF-erhvervsgrenens inve;terir%i@iafaldi betydefigt, dvs., 2 den fendels, som|blev fastsldet i betra

Ovenstaende tabel visgr en baoborbegiringlobd=-erHvervagyenens rentalmlitet i| den betragtede periode,
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(74)

(75)

5.5.6.

(76)

55.7.
(77)

5.5.8.
(78)

55.9.
(79)

5.6.

fra konklusionen om, at den samlede rentabilitet forblev meget lav, om ikke negativ,
til trods for en betydelig stigning i forbruget i 2007 og i UP.

Der blev foretaget en ny beregning af investeringsafkastet pa grundlag of de
efterprovede data fra EF-erhvervsgrenen ved hjadp af den metode, som er beskrevet i
betragtning 110 i forordningen om midlertidig told. Resultat viste, at indikatoren var
positiv i 2007 og sdledes afspejlede EF-erhvervsgrenens lille fortjeneste i den samme
periode.

Hvad angdr likviditeten, blev de endelige konklusioner ligeledes justeret pa baggrund
af de efterprovede oplysninger fra EF-erhvervsgrenen. Indikatoren bekradter, at EF-
erhvervsgrenen har forsggt at modvirke den stigende dumpingimport fra de
pagaddende lande ved at fastholde salgspriserne pa det hgjst mulige niveau, hvilket
var til skade for salgsmaangderne og markedsandelen.

Beskadtigelse, produktivitet og |enninger
Tabel 6: Beskadftigelse, produktivitet og lanninger

2005 2006 2007 uP
Antal medarbejdere 482 460 386 343
Antal ansatte (indeks) 100 95 80 1
Arbejdskr aft-
omkostninger 13618 746 13031854 | 10882109 9642 041
IAr bej dskr aft-
omkostninger (indeks) 100 9% 80 71
Gennemsnitlige
ar bej dskraft-
omkostninger 28226 28359 28195 28122
Gennemsnitlige
ar bej dskr aft-
omkostninger (indeks) 100 100 100 100
Produktivitet
(ton/ansat) 106 105 104 96
Produktivitet (indeks) 100 100 08 %

bekragtes konklusionerne i betragtning 112 i forordningen om midlertidig told
hermed.

Dumpingmargenens starrelse

Da der ikke blev fremsat andre bemagkninger til det ovenstdende, bekradtes
konklusionernei betragtning 113 i forordningen om midlertidig told hermed.

Genregjsning efter tidligere dumping

Da der ikke blev fremsat andre bemagkninger til det ovenstdende, bekradtes
konklusionernei betragtning 114 i forordningen om midlertidig told hermed.

Vakst

Da der ikke blev fremsat andre bemagkninger til det ovenstdende, bekradtes
konklusionernei betragtning 115 i forordningen om midlertidig told hermed.

Konklusion om skade
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(80)

6.1.
(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

6.2
6.2.1.
(86)

6.2.2.
(87)

6.2.3.

Da der ikke blev fremsat andre bemagkninger vedrgrende EF-erhvervsgrenens
situation, bekradtes konklusionerne i betragtning 116 til 118 i forordningen om
midlertidig told, hvoraf det fremgér, at EF-erhvervsgrenen har lidt vassentlig skade.

ARSAGSSAMMENH/ANG
Dumpingimportens virkninger

Den armenske eksporterende producent pastod, at markedsandelen for importen af
armenske varer i den betragtede periode i gennemsnit ikke var tilstrakkelig til at
forvolde EF-erhvervsgrenen skade. En eksporterende producent fra Kina pastod, at
importen fra Kina ikke forvoldte skade, da EF-erhvervsgrenens rentabilitet viste en
stigende tendens, samtidig med at importen fra Kina steg.

Som det fremgar af betragtning 91 til 94 i forordningen om midlertidig told og som
bekradtet i betragtning 49 til 58 ovenfor, var betingelserne for kumulering af importen
fra de paged dende lande med henblik pa en vurdering af dumpingimportens virkninger
for EF-erhvervsgrenens situation opfyldt, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 4.
Derfor blev en individuel landeundersagelse af importen fra de pagad dende lande ikke
fundet hensigtsmaessig, og ovenstéende pastande afvises derfor.

Hvad angdr udviklingen i EF-erhvervsgrenens rentabilitet, andrede de reviderede tal
ikke vaesentlig ved det overordnede billede. EF-erhvervsgrenens tab faldt mellem 2005
og 2006, mens erhvervsgrenen var lettere rentabel i 2007 (0,2 %). Fortjenesten faldt i
UP og blev til et mindre tab pa-0,1 %.

Det skal desuden bemaakes, at forvaaringen af EF-erhvervsgrenens situation navnlig
farte til et veesentligt fald i EF-erhvervsgrenens produktions- og salgsmaengder, |f.
betragtning 121 i forordningen om midlertidig told og betragtning 73 ovenfor. Dette
tyder pa, at EF-erhvervsgrenen i konkurrencen med dumpingimporten mistede
salgsmamngder og markedsandele i sine bestrasbelser pa at undga tab. Kort sagt
bekradtes det, at EF-erhvervsgrenen til trods for en mindre fortjeneste i 2007 har lidt
vaesentlig skade, da de reviderede konklusioner om rentabilitet viste tab. Da
forvaaringen af EF-erhvervsgrenens situation faldt sammen med stigningen i importen
fra de pagaddende lande, bekradtes konklusionerne i betragtning 123 i forordningen
om midlertidig told hermed.

Det konkluderes derfor, at presset fra dumpingimporten, som fra 2006 tegnede sig for
en voksende mamngde og markedsandel, spillede en afgerende rolle den skade, der
forvoldtes EF-erhvervsgrenen. Ovenstéende pastande afvises derfor.

Virkningerne af andre faktorer
Import med oprindelse i andre tredjelande end Kina, Armenien og Brasilien

Da der ikke blev fremsat andre bemagkninger vedrgrende importen fra andre
tredjelande end de pagaddende lande, bekragtes konklusionerne i betragtning 124 til
126 i forordningen om midlertidig told hermed.

EF-erhvervsgrenens eksport

Da der ikke blev fremsat andre bemagkninger vedrgrende EF-erhvervsgrenens
eksportresultater, bekradtes konklusionerne i betragtning 127 og 128 i forordningen
om midlertidig told hermed.

EF-erhvervsgrenens import
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6.2.4.
(90)

(91)

6.2.5.
(92)

6.2.6.
(93)

En eksporterende producent refererede til visse markedsoplysninger og pastod, at en af
EF-producenterne importerede en betydelig mamgde varer fra en forretningsmaessigt
forbunden virksomhed i Kina.

Disse pastande kunne dog ikke bekradtes, da de efterprevede tal fra den pagaddende
kinesiske eksporterende producent og dennes forretningsmaessigt forbundne EF-
importer havde bekregtet de forelabige konklusioner i betragtning 129 i forordningen
om midlertidig told.

Selvforskyldt skade

En rakke interesserede parter gentog, at EF-producenterne skulle vage mere
interesserede i det mere lukrative marked for omformningsfolie af auminium
("omformningsfolie"). Det blev pastaet, at omformningsfolie og den pagaddende vare
(ogsa kaldet husholdningsfolie af auminium) produceres pa de samme
produktiondinjer, og at det derfor er forholdsvis let a omstille produktionen mellem
varerne. Faldet i EF-erhvervsgrenens produktionsmaangder af den pagaddende vare
skyldes sdledes stigningen i EF-erhvervsgrenens produktion af omformningsfolie
snarere end stigningen i importen fra de pagaddende lande. Det blev til gengadd
pastaet, at stigningen i importen fra de pagaddende lande skyldtes utilstraskkelig
levering fra EF-erhvervsgrenens side pa EF-markedet, som skyldtes den ggede
produktion af omformningsfolie. Konklusionerne i betragtning 132 i forordningen om
midlertidig told blev kritiseret, da de udelukkende var baseret pa oplysninger
vedrgrende en enkelt EF-producent af omformningsfolie.

Undersagelsen har bekradtet, at EF-erhvervsgrenens produktionsmaengder af
omformningsfolie ikke er steget vaesentligt. Faktisk viste en yderligere undersggel se,
at hverken klageren eller de EF-producenter, der stettede klagen, har omstillet en
betydelig del af deres samlede produktionsmaangde til omformningsfolie, hvorfor
pastandene i denne henseende afvises. Pa dette grundlag kunne det ikke konkluderes,
at vaesentlige produktionskapaciteter var blevet omstillet fra den pagaddende vare til
omformningsfolie. Der kan ganske rigtigt produceres forskellige typer folie pa de
samme valser, og derfor kan det ogsa konkluderes, at skulle rentabiliteten for den
pagaddende vare blive genskabt pa rimelige handelsvilkér, vil EF-erhvervsgrenen
kunne stille mere kapacitet til radighed til at producere den pagaddende vare. Dette
bekrafter sdledes de forelgbige konklusioner i betragtning 132 i forordningen om
midlertidig told.

Udvikling i forbruget pa EF-markedet

Da der ikke blev fremsat andre bemaarkninger til forbruget pa EF-markedet, bekradtes
konklusionernei betragtning 133 og 134 i forordningen om midlertidig told hermed.

Udvikling i EF-erhvervsgrenens omkostninger

En eksporterende producent pastod, at EF-erhvervsgrenen havde vaaei stand til at age
sine fortjenstmargener til trods for stigningen i omkostningerne til ramaterialer, hvilket
er i modstrid med konklusionerne i betragtning 136 i forordningen om midlertidig
told, hvori det hedder, at EF-erhvervsgrenen ikke kunne haeve sine salgspriser i takt
med stigningen i omkostningerne til rématerialer. Denne pastand matte afvises. Selv
om undersggelsen til sidst viste en let forbedring af rentabiliteten i 2007, fulgte
fortjenesten ikke samme tendens som stigningen i EF-forbruget. Dernsest forte
stigningen i omkostningerne, nar de blev vadtet over pa kunderne, til betydeligt
dalende salgsmamgder og markedsandele pa grund af dumpingimporten pa markedet,
som underbad EF-erhvervsgrenens priser. Undersggelsen viste desuden, at faldet i
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produktionsmaangden skyldtes en stigning i dumpingimporten, samtidig med at
produktionskapaciteten forblev stabil. Som et resultat blev produktionsomkostninger
fordelt pa mindre produktionsmamngder, hvilket fik enhedsomkostningernetil at stige.

K onklusion om arsagssammenhaang

Da der ikke blev fremsat andre bemagkninger i denne henseende, bekradtes
konklusionernei betragtning 137 og 138 i forordningen om midlertidig told hermed.

FALLESSKABETS INTERESSER
EF-erhvervsgrenens interesser

Da der ikke blev fremsat andre bemagkninger vedrgrende EF-erhvervsgrenens
interesser, bekradtes konklusionerne i betragtning 142 til 145 i forordningen om
midlertidig told hermed.

Importerernes interesser

Da der ikke blev fremsat andre bemagkninger vedrgrende importerernes interesser,
bekragtes konklusionerne i betragtning 146 til 149 i forordningen om midlertidig told
hermed.

Brugernes interesser

Omspolerne, som er de sterste brugere af den pagaddende vare i Fadlesskabet, er
reprassenteret ved Aluminium Foil Association ("EAFA"), som fremsatte fglgende
pastande:

—  Omkostningerne til transport af forbrugerruller fra Kina udger, i modsagning
til de forelgbige konklusioner i betragtning 153 i forordningen om midlertidig
told, kun en lille procentdel af varernes vaadi (ca. 1 % af salgsprisen), og de er
sdledes naesten pa samme niveau som transportomkostningerne for den
pagaddende vare (ca. 0,2 % af salgsprisen).

- EF-omspolernes store varesortiment e angiveligt ikke en fordel, da
detailhandlerne ogsa kan kebe den pagaddende vare i store maangder gennem
separate kontrakter af importarer/forhandlere af forbrugerruller.

- | modsagning til den forelgbige konklusion i betragtning 154 i forordningen
om midlertidig told er produktionen af omformningsfolie tilsyneladende stadig
en prioritet for de EF-producenter, der ikke er interesserede i produktionen af
den pagaddende vare. Hvis de endelige foranstaltninger indfares, vil udbuddet
af den pagaddende vare i Fedlesskabet ikke vame tilstrakkeligt til at opfylde
omspol ernes behov.

- | modsagning til den forelgbige konklusion i betragtning 163 i forordningen
om midlertidig told ber de endelige foranstaltninger, hvis de indferes, ogsa
finde anvendelse for varer af en veggt under 10 kg. | modsat fald vil disse
foranstaltninger fare til en gget dumpingimport af forbrugerruller issa fraKina
med alvorlige negative felger for EF-omspolerne og et efterfglgende tab af
4 000 arbejdspladser i EF. Disse bemaarkninger blev stettet af eksporterende
producenter frato af de pagaddende lande.

Den indsendte dokumentation vedrgrende transportomkostningerne blev fundet
palidelig og kunne derfor accepteres. Risikoen for, at importen af den pagaddende vare
bliver erstattet af import af varer i det efterfaglgende produktionsled er dog i sig selv
ikke en grund til at indfare antidumpingforanstaltninger. Der er nemlig ikke fremlagt
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dokumentation for, at denne import skulle stige betydeligt og til priser, der underbyder
EF-omspolernes priser. llloya handelspraksis blandt de eksporterende producenter af
varer i det efterfelgende produktionsled skal undersgges saarskilt pa grundlag af
tilstraekkelige umiddelbare beviser. Det konstateres endvidere, at en omstilling til
produktion af sterre meangder varer i det efterfelgende produktionsed i Kina
sandsynligvis ville tage en del tid, da det forudssdter nye investeringer i maskiner og
etablering af nye salgskanaler. Eventuelle virkninger vil derfor farst blive maakbare
pd mellemlang sigt. Hvad angdr antallet af arbejdspladser i de efterfglgende
produktionsled i Fadlesskabet, var denne pastand ikke begrundet. De anferte tal kunne
derfor ikke betragtes som pdlidelige. Pa dette grundlag bekradtes de forelabige
konklusioner i betragtning 153 til 162 i forordningen om midlertidig told hermed.

Da der ikke blev fremsat andre bemaakninger til Fadlesskabets interesser, bekradtes
konklusionernei betragtning 150 til 163 i forordningen om midlertidig told hermed.

ENDELIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER
Skadestagskel

En eksporterende producent pastod, at beregningen af skadestaarsklen skulle baseres pa
produktionsomkostningerne i stedet for salgsprisen for den pagad dende vare. Samme
eksporter pastod, at den malfortjeneste, der var blevet lagt til grund for beregningen af
skadestaasklen, var for hgj og burde have vaaet 1%, hvilket ville stemme bedre
overens med de aktuelle markedsvilkar, navnlig den gkonomiske afmatning. Denne
eksporterende producent gentog desuden sin pastand om, at der burde have vazet
justeret for kvalitetsforskelle mellem den eksporterede vare og den vare, som EF-
erhvervsgrenen producerer og sadger pa EF-markedet.

For sa vidt angar den ferste pastand, altsa at skadestarsklen burde beregnes pa
grundlag af produktionsomkostningerne, skal det bemaakes, at anvendelsen af en
sadan metode ikke vil fa indvirkning pa resultaterne, og pastanden blev derfor fundet
irrelevant. Hvad angar niveauet for mafortjenesten, blev der som naevnt i betragtning
165 i forordningen om midlertidig told anvendt en meget konservativ fortjenstmargen
for skat for producenterne pa 5 %. Denne fremgangsmade blev ogsa foreslaet i klagen
og anvendt i den tidligere undersggelse. Den foresldede mélfortjeneste var dog ikke pa
et niveau, som kunne gere det muligt for EF-erhvervsgrenen at opretholde
produktionskapaciteterne og foretage nye investeringer, og blev derfor afvist. Hvad
angdr pastanden om varens kvalitet, blev det, jf. betragtning 52, konstateret, at ale
varetyper har de samme grundlasgggende fysiske og tekniske egenskaber og de samme
grundlaaggende anvendelsesformal, uanset deres saalige kvalitet. Da der ikke blev
fremsat andre bemaarkninger til disse pastande, bekragftes de midlertidige konklusioner
I betragtning 164 til 166 i forordningen om midlertidig told hermed.

En anden eksporterende producent pastod, at skadesteasklen burde sigte mod at
beregne salgspriser, der udligner et faktisk tab. Dette métte afvises, da skadestaarsklens
niveau er det prisniveau, som EF-erhvervsgrenen med rimelighed kan opna uden
dumpingimport.

Den samme eksporterende producent pastod endvidere, at malfortjenesten skulle
fastsadtes til niveauet for den fortjeneste, der faktisk blev opnaet, inden den betragtede
periode startede, i dette tilfadde et tab. Pa dette grundlag ville underbudsmargenen
vaae pa bagatel gramnsen.

Denne péastand blev afvist, da EF-erhvervsgrenen stadig var berert af den tidligere
situation med dumpingimport fra Rusland og Kina samt dumpingimporten fra
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Brasilien. Det blev derfor konkluderet, at en fortjenstmargen pa 5 % ville vaae den
fortjenstmargen, som med rimelighed kunne forventes for en erhvervsgren af denne
typei sektoren under normale konkurrencevilkar.

For at sikre at sammenligningen foregik pad samme handelsled blev det sdledes, jf.
betragtning 61 ovenfor, bedluttet at udelukke den brasilianske eksporterende
producents salg til den ikke-forretningsmasssigt forbundne forhandler i forbindelse
med beregningen af prisunderbud og som felge deraf ogsa skadestaarsklen.

Da der ikke blev fremsat andre bemagkninger til skadestsarsklen, bekradtes
konklusionernei betragtning 164 til 166 i forordningen om midlertidig told hermed.

Den endelige landsdaskkende skadesmargen for Kina blev beregnet pa grundlag af det
vejede gennemsnit af i) skadesmargenen for en virksomhed i Kina, som ikke blev
indrgmmet hverken markedsgkonomisk eller individuel behandling, og ii) den
virksomheds hgjeste skadesmargen anvendt pa eksportpriserne fra Eurostat (som
vagende reprassentative for de ikke-samarbejdsvillige kinesiske eksporterer). Pa det
grundlag blev den landsdskkende skadesmargen fastsat til 30% af cif-prisen,
Fadlesskabets gramse, ufortoldet.

Endelige foranstaltninger

Pa baggrund af ovenstaende og i overensstemmelse med grundforordningens artikel 9,
stk. 4, bar der indfares en endelig antidumpingtold pa et niveau, der er tilstrakkeligt til
at afhjadpe den skade, der er forarsaget af dumpingimporten, men som ikke overstiger
den konstaterede dumpingmargen.

Der fores as fglgende endelige anti dumpingtol dsatser:
Endelig Endelig Endelig
Land Virksomhed dumping- skades- antidumping-
margen margen told
Brasilien Companhia Brasileira 7 ¢ o 17,6 % 17,6 %
de Aluminio
Alleandre
virksomheder 276 % 17,6 % 17,6 %
Kina Alcoa Bohal og Alcoa o5 ¢ o 6,4 % 6,4 %
Shanghai
Shandong L often 33,7% 20,3 % 20,3 %
Zhenjiang Dingsheng  37.4% 24,2 % 24,2 %
Alle andre
virksomheder 47,0 % 30,0 % 30,0 %
Armenien RUSAL Armenad 334 % 134 % 13,4 %
Alle andre o o o
virksomheder 334 % 134 % 134 %

(110) Antidumpingtolden for individuelle virksomheder i denne forordning blev fastsat ud

fra resultaterne af denne undersggelse. De afspejler sdledes den situation, der
konstateredes i forbindelse med undersggel sen vedregrende ovennaevnte virksomheder.
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Toldsatsen finder (i modsadning til den landsdakkende told for "alle andre
virksomheder") udelukkende anvendelse pa import af varer, der har oprindelse i det
pagaddende land og er fremstillet af de naevnte virksomheder. Importerede varer, der
er fremstillet af andre virksomheder, som ikke udtrykkeligt er neevnt i den dispositive
del af denne forordning med navn og adresse, herunder forretningsmaessigt forbundne
enheder til de specifikt naevnte, kan ikke drage fordel af disse satser, men er omfattet
af toldsatsen for "alle andre virksomheder".

Alle anmodninger om anvendelse af denne individuelle toldsats for virksomheder
(f.eks. efter amndring af den pageddende enheds navn eller oprettelse af nye
produktions- eller salgsenheder) indgives omg&ende til Kommissionen® med alle
relevante oplysninger, issg om aandringer i virksomhedens aktiviteter i forbindelse
med produktion, hjemmemarkeds- og eksportsalg i tilknytning til f.eks. den
pagaddende navnesdring eller den padgaddende aadring i produktions- og
salgsenheder. Forordningen vil i givet fald blive aandret i overensstemmelse hermed
gennem en gjourfaring af listen over de virksomheder, der er omfattet af individuelle
toldsatser.

Endelig opkraavning af midlertidig told

Pa grund af starrelsen af de konstaterede dumpingmargener og omfanget af den skade,
der er forvoldt EF-erhvervsgrenen, anses det for nadvendigt, at de belab, der er stillet
som sikkerhed i form af midlertidig antidumpingtold, indfert ved forordningen om
midlertidig told, opkraeves endeligt med et belgb svarende til den endelige told. Hvis
den endelige told er lavere end den midlertidige told, bar belgb, for hvilke der
midlertidigt er stillet sikkerhed ud over den endelige told, frigives.

Foranstaltningens form

| 1gbet af undersggelsen afgav den eneste samarbejdsvillige eksporterende producent i
Armenien og den eneste samarbedsvillige eksporterende producent i Brasilien
pristilsagn, jf. grundforordningens artikel 8, stk. 1.

Begge tilbud blev undersggt. Den brasilianske eksporters tilbud fjerner dumpingens
skadelige virkninger og begramser i tilstraskkelig grad risikoen for omgaelse. For sa
vidt angar den armenske eksporters tilbud, er der pa grund af virksomhedskoncernens
komplekse struktur og dens komplekse salgskanaler en hg risko for
krydskompensation med salg af samme vare til de samme kunder, men fra forskellige
oprindelseslande, samt salg af forskellige varer til de samme kunder fra forskellige
salgsvirksomheder i samme koncern. Den armenske eksportegr afgav et vaessentligt
aandret tilbud om tilsagn efter den frist, der er fastsat i grundforordningens artikel 8,
stk. 2. Det skal bemagkes, at - ud over at det aandrede tilbud blev afgivet efter fristens
udigb - kan det ikke accepteres af faglgende grund. Skent virksomheden tilbad kun at
sadge direkte til den farste uafhaangige kunde i EU, dvs. uden at inddrage sine to
forretningsmaessigt forbundne virksomheder i salgskanalen, viste undersggelsen, at
virksomheden solgte andre varer til de samme kunder i EU. Endvidere kundgjorde
virksomheden, at den planlagde at fremstille og sadge en ny varetype, nemlig
omformningsfolie af aluminium, til EU. Eftersom den mulighed foreligger, at den nye
varetype kunne blive solgt til de samme kunder i EU, kan end ikke det aandrede tilbud
begraanse risikoen for krydskompensation i tilstragkkeligt omfang.

Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat H, kontor N-105 4/92, B-1049
Bruxelles, Belgien.
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Kommissionen accepterede ved afgerelse 2009/XXX/EF tilbuddet om tilsagn fra
CBA. Ré&det erkender, at tilsagnet fjerner dumpingens skadelige virkninger og i
tilstraekkelig grad begramser risikoen for omgaelse. Tilbuddet fra Rusal Armenal
afvises af de grunde, der anfaresi betragtning 114, samt pa grund af problemerne med
virksomhedens regnskaber, jf. betragtning 21 og 22.

For yderligere at ssdte Kommissionen og toldmyndighederne i stand til effektivt at
overvdge, om CBA overholder tilsagnet, nar der forelaegges en anmodning om
overgang til fri omsagning for de relevante toldmyndigheder, skal fritagelse for
antidumpingtolden vaae betinget af, i) at der forelaggges en tilsagnsfaktura, der er en
handel sfaktura, som mindst indeholder de oplysninger, der er opfert i bilag Il, ii) at
varerne er fremstillet, afsendt og faktureret direkte af CBA til den ferste uafhaangige
kunde i Fadlesskabet, og iii) at de varer, der er angivet og frembudt for
toldmyndighederne, svarer ngjagtig til beskrivelsen i tilsagnsfakturaen. Den relevante
antidumpingtold palaagges pa tidspunktet for godtagelsen af angivelsen til overgang til
fri omsagning, hvis det fastslas, at ovennaav/nte betingel ser ikke er opfyldit.

Hvis Kommissionen i henhold til grundforordningens artikel 8, stk. 9, pa grund af
misligholdelse trakker sin godtagelse af et tilsagn tilbage under henvisning til
bestemte transaktioner og erklaaer de relevante tilsagnsfakturaer for ugyldige, opstar
der en toldskyld pa tidspunktet for godtagelsen af angivelsen til overgang til fri
omsagtning for de pagaddende transaktioner.

Importererne bgr veae opmagksomme pa, at der som en normal handelsrisiko kan
opsta en toldskyld pa tidspunktet for godtagelsen af angivelsen til overgang til fri
omsadning, jf. betragtning 116 og 117, selv hvis Kommissionen har godtaget et tilsagn
fraden producent, hos hvilken de kaber direkte eller indirekte.

Toldmyndighederne ber i henhold til grundforordningens artikel 14, stk. 7, straks
underrette Kommissionen, nar der konstateres tegn pa misligholdelse af tilsagnet.

Af ovennavnte grunde betragtes pristilsagnet fra CBA som acceptabelt af
Kommissionen, og tilsagnet fra Armena ikke som acceptabelt, og de pagaddende
virksomheder er blevet underrettet om de vaesentligste kendsgerninger, overvejelser og
forpligtelser, der ligger til grund for godtagel sen og afvisningen.

Hvis tilsagnet misligholdes eller traskkes tilbage, eller hvis Kommissionen tragkker
godtagelsen af tilsagnet tilbage, finder den af Radet i henhold til artikel 9, stk. 4,
indfarte antidumpingtold automatisk anvendelse, jf. grundforordningens artikel 8, stk.
0.

OVERVAGNING

For at minimere risikoen for omgaelse som falge af den store forskel i toldsatser,
konkluderes det, at det i dette tilfadde er nadvendigt med saalige foranstaltninger for
at sikre en korrekt anvendelse af antidumpingtolden. Disse saalige foranstaltninger
omfatter falgende:

Fremlasggel se for medlemsstaternes toldmyndigheder af en gyldig handelsfaktura, der
overholder kravene i bilaget til denne forordning. Import, der ikke er ledsaget af en
sadan faktura, er omfattet af den restdumpingtold, som gadder for ale andre
eksportarer.

Hvis der er en betydelig maengdemaessig stigning i eksporten fra en af de
virksomheder, der er omfattet af lavere individuelle toldsatser, efter indferelsen af de
pagad dende foranstaltninger, kan en sddan maangdemasssig stigning i sig selv betragtes
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som en andring af handelsmanstret som falge af indferelsen af foranstaltninger, jf.
grundforordningens artikel 13, stk. 1. Under sadanne omstaandigheder og forudsat, at
betingelserne er opfyldt, kan der indledes en omgaelsesundersggelse. Ved denne
undersggelse kan det bl.a. overveles, om det bliver ngdvendigt at fjerne individuelle
toldsatser og palasgge en landsdaskkende told —

UDSTEDT FZLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

1 Der indfagres en endelig antidumpingtold pa importen af folie af aluminium, af en
tykkelse pa mindst 0,008 mm og hgjst 0,018 mm, uden underlag, kun valset, i ruller
af bredde ikke over 650 mm, og af vaagt ikke over 10 kg, som for gjeblikket tariferes
under KN-kode ex 7607 11 19 (Taric-kode 7607 11 19 10) og med oprindelse i
Armenien, Brasilien og Folkerepublikken Kina.

2. Den endelige antidumpingtold fastsedtes til felgende af nettoprisen, frit
Fadlesskabets gramse, ufortoldet, for de i stk. 1 omhandlede varer fremstillet af
nedenstéende virksomheder:

Land Virksomhed Antidumping- Taric-

told tillasgskode

Armenien Closed Joint Stock Company 134 % A943

Rusal-Armenal

Alle andre virksomheder 13,4 % A999
Folkerepublikken Kina | Alcoa (Shanghai) A944

Aluminium Products Co.,

Ltd. og Alcoa (Boha) |6,4%

Aluminium Industries Co.,

Ltd.

Shandong Loften Aluminium A945

Fail Co., Ltd. 20,3 %

Zhenjiang Dingsheng A946

Aluminium Co., Ltd. 24,2 %

Alle andre virksomheder 30,0 % A999

Brasilien Comp_ar_1h|a Brasileira de 17.6 % AO4T

Aluminio
Alle andre virksomheder 17,6 % A999

3. Uanset stk. 1 skal den endelige antidumpingtold ikke gadde for import af varer, der
er overgdet til fri omsagning i overensstemmelse med artikel 2.

4. Gaddende bestemmelser vedrgrende told finder anvendelse, medmindre andet er

fastsat.
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5. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er fastsat for de virksomheder, der er
neevnt i stk. 2, er betinget af, at der over for medlemsstaternes toldmyndigheder
fremlaggges en gyldig handelsfaktura, der overholder kravenei bilag I. Hvis der ikke
forel aagges en sddan faktura, anvendes toldsatsen for alle andre virksomheder.

Artikel 2

1 Importerede varer, der er angivet til overgang til fri omssgning og faktureret af
virksomheder, som har afgivet tilsagn, der er godtaget af Kommissionen, og hvis
navne er opfert i Kommissionens afgerelse [2009/..../EF], som eventuelt aandret,
undtages fra den ved artikel 1 indfarte antidumpingtold, forudsat at:

—  varerne er fremstillet, afsendt og faktureret direkte af nsevnte virksomheder til
den farste uafhaangige kunde i Fadlesskabet, og

—  sadan import er ledsaget af en tilsagnsfaktura, der er en handelsfaktura, som
indeholder mindst de oplysninger og den erklagring, der er angivet i bilag Il til
nagvaaende forordning, og

—  devarer, der er angivet og frembudt for toldmyndighederne, svarer ngjagtig til
beskrivelsen i tilsagnsfakturaen.

2. Der opstar en toldskyld pa tidspunktet for godtagelsen af angivelsen til overgang til
fri omsagning:

—  hvisdet i forbindelse med den import, der er beskrevet i stk. 1, fastsls, at en
eller flere af betingelserne i naevnte stykke ikke er opfyldt, eller

- hvis Kommissionen traskker sin godtagelse af tilsagnet tilbage i henhold til
grundforordningens artikel 8, stk. 9, i en forordning eller afgerelse, som
henviser til saalige transaktioner og erklaaer de pagaddende til sagnsfakturaer

ugyldige.

Artikel 3

Belgb, der er dillet som sikkerhed i form af midlertidig antidumpingtold i henhold til
Kommissionens forordning (EF) nr. 287/2009 pa importen af folie af aluminium, af en
tykkelse pa mindst 0,008 mm og hgjst 0,018 mm, uden underlag, kun valset, i ruller af bredde
ikke over 650 mm, og af vaat ikke over 10 kg, som for gjeblikket tariferes under KN-kode
ex 7607 11 19 (Taric-kode 7607 11 19 10) og med oprindelse i Armenien, Brasilien og
Folkerepublikken Kina, opkraeves endeligt i henhold til deni stk. 1 ovenfor fastsatte endelige
told. De belgb, for hvilke der er stillet sikkerhed ud over den endelige antidumpingtold,
frigives.

Artikel 4

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europaaske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindendei ale enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.
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Udfaadiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne
[..]

Formand
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Bilag |

Den gyldige handelsfaktura, der er omhandlet i artikel 1, stk. 5, skal indeholde en erklaaing
underskrevet af en af de ansattei den enhed, der har udstedt handel sfakturaen, og udformet pa
f@lgende made:

(1)  Navnogstilling for den ansatte i den enhed, der har udstedt handel sfakturaen.

2 Felgende erklaging: "Undertegnede bekradter, at den [maangde] folie af aluminium,
der er solgt til eksport til Det Europadaske Fadlesskab, og som er omfattet af denne
faktura, blev fremgtillet af [virksomhedens navn og adresse] [Taric-tillasgskode] i
(pagad dende land). Jeg erklagrer, at oplysningerne i denne faktura er fuldsteendige og
korrekte."

3 Dato og underskrift.
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Bilag Il

Falgende oplysninger skal fremgd af handelsfakturaer for virksomhedernes salg til
Fedlesskabet af varer, der er omfattet af et tilsagn:

1

o~ 0D

Overskriften "HANDELSFAKTURA, SOM LEDSAGER VARER OMFATTET AF
ET TILSAGN".

Navnet pa den virksomhed, som udsteder handelsfakturaen.
Fakturaens nummer.
Fakturaens udstedel sesdato.

Den Taric-tillasgskode, under hvilken de af fakturaen omfattede varer skal
toldbehandles ved Fadlesskabets graase.

En ngjagtig varebeskrivelse, herunder:

—  det varekodenummer (Product Code Number (PCN)), der anvendes i
forbindel se med tilsagnet

—  en beskrivelse i amindeligt sprog af de varer, der svarer til det pagaddende
PCN

—  virksomhedens varekodenummer (Company Product Code Number (CPC))
—  Taric-kode

—  mamgde (i tons).

En beskrivelse af salgsbetingelserne, herunder:

—  prispr.ton

- betalingsbetingel ser

—  leveringsbetingel ser

—  samlede rabatter og nedslag.

Navnet pa den virksomhed, der handler som importer i Fadlesskabet, og til hvilken
virksomheden direkte har udstedt den handelsfaktura, der ledsager de varer, der er
omfattet af et tilsagn.

Navnet pa den medarbejder i virksomheden, der har udstedt fakturaen, og felgende
underskrevne erklaging:

"Undertegnede bekradter, at salget til direkte eksport til Det Europadske Fadlesskab
af de varer, der er omfattet af denne faktura, finder sted inden for rammerne af og |
henhold til bestemmelserne i det tilsagn, der er afgivet af [virksomhed], og som
Europa-Kommissionen har godtaget ved afgerelse [2008/XXXX/EF]. Jeg erklezer,
at oplysningerne i denne faktura er fuldsteendige og korrekte."
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