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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN

OM UDVALGENESARBEJDE | 2008

| medfer af artikel 7, stk. 4, i Radets afgarelse 1999/468/EF af 28. juni 1999, i det falgende
benaevnt "komitologiafgarelsen”, forelaagger Kommissionen hermed den arlige rapport om
udvalgenes arbejde i 2008. Den giver et overblik over udviklingen i komitologisystemet og et
sammendrag af udvalgsaktiviteterne, og den omfatter desuden et bilag med detaljerede
statistikker over de forskellige udvalgs arbejde’.

1 OVERBLIK OVER DEN SENESTE UDVIKLING | KOMITOLOGISYSTEMET
11 Gennemfarelse af reformen af komitologiproceduren (Radets afgerelse

2006/512/EF om aendring af Radets afger el se 1999/468/EF)
1.1.1. Tilpasning

Tilpasningsprocessen, som gar ud pa at bringe de eksisterende grundtekster pa linje med den
nye forskriftsprocedure med kontrol (RPS), som er indfart ved Radets afgarel se 2006/512/EF,
fortsatte i 2008° med Europa-Parlamentets og Rédets vedtagelse af et ferste sat prioriterede
tilpasninger den 11. marts 2008 efterfulgt den 22. oktober 2008 af to omnibus-forordninger,
omnibus del 1* og omnibus del 3°, som samler og andrer henholdsvis 59 og 4 grundlaggende
retsakter, og endelig omnibus del 2°, som omfatter 47 grundlasggende retsakter, og som blev
vedtaget den 11. marts 2009.

Kommissionen vedtog et forslag til en fjerde omnibus-forordning” om tilpasningen af 46
retsakter i februar 2008.

Europa-Parlamentet bad desuden i sin beslutning af 23. september 2008 Kommissionen om at
stille fordlag til tilpasning af yderligere 14 grundlasggende retsakter. Kommissionen har ngje
gennemgaet disse akter, men fandt det ikke hensigtsmaessigt at fremsadte forslag for dem alle,
danogle bl.a. allerede var tilpasset ved andre retsakter, eller fordi gennemfarel sesbefgjel serne
I retsakterne ifelge Kommissionen ikke var genstand for RPS. Kommissionen vedtog efter
denne vurdering et fordag til en femte og endelig omnibus-forordning vedrgrende 2
grundlasggende retsakter den 30. marts 2009°.

Bilaget udger et separat arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.

Se naamere om baggrunden for tilpasningsprocessen og aktiviteterne i den sammenhaag i 2007 i
rapporten fra Kommissionen om udvalgenes arbejde i 2007 (KOM (2008) 844 endelig).

EUT L 76 af 19.3.2008, EUT L 81 af 20.3.2008, EUT L 97 af 9.4.2008.

Forordning (EF) nr. 1137/2008 (EUT L 311 af 21.11.2008, s. 1).

Forordning (EF) nr. 1103/2008 (EUT L 304 af 14.11.2008, s. 80).

EUT L 87 af 31.3.2009, s. 109.

KOM(2008) 71.

KOM(2009) 142.
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1.1.2. Revision af den tvazinstitutionelle aftale

Der blev den 3. juni 2008 vedtaget en revideret tvaginstitutionel aftale mellem Europa
Parlamentet og Kommissionen om  procedurerne  for  gennemfarelsen  &f
komitologiafgarelsen’. Med denne revision bringes aftalen p& linje med andringerne i
komitol ogiprocedurerne, som er introduceret med Radets afgerel se 2006/512/EF, saarlig RPS,
og med de dertil knyttede erklaginger om gennemsigtighed og et forbedret
komitologiregister'®. Form&let med den reviderede aftale er desuden at stremline eksisterende
aftaler mellem de to institutioner.

1.1.3. Komitologi og gennemsigtighed: register og komitologidokumentsamling

| en erklazring om artikel 7, stk. 3, i komitologiafgarelsen (gennemsigtighedserklagingen)™
forpligter Kommissionen sig til at forbedre registret for at hjadpe Europa-Parlamentet til
bedre at kunne fglge de forskellige trin og tidsplaner for hver komitol ogiprocedure og sondre
mellem de forskellige modtagne dokumenttyper.

Som en ledsageforanstaltning i forbindelse med reformen af komitologiafgerelsen udviklede
Kommissionen derfor et nyt og meget forbedret komitologiregister, siledes at Europa-
Parlamentet og offentligheden kunne fa en mere gennemsigtig og ensartet adgang til
dokumenterne og andre relevante oplysninger. Det nye register har vaaet anvendt siden den 1.
april 2008".

1.2. Udvikling af retspraksis

| sin dom af 1. april 2008 (forenede sager C 14/06 og C 295/06, Europa-Parlamentet og
Kongeriget Danmark mod Kommissionen for De Europadske Fadlesskaber) annullerede
Domstolen punkt 2 i bilaget til Kommissionens beslutning 2005/717/EF*® om andring — af
hensyn til tilpasning til den tekniske udvikling - af bilaget til RoHS-direktivet', hvad angér
undtagelsen for anvendelse af decabromodiphenylether (DecaBDE) i polymerer. Domstolen
udtalte endvidere, at virkningerne af den pagaddende bestemmelse skulle opretholdes til og
med den 30. juni 2008.

Domstolen konkluderede, at beslutningen, der svarer til en generel undtagelse for anvendel sen
af Deca-BDE i elektrisk og elektronisk udstyr, er blevet vedtaget, uden at de betingelser, der
er fastsat af fadlesskabslovgiver i naevnte artikel 5, stk. 1, i RoHS-direktivet, er overholdt, og
er i strid med det mal, der forfglges af denne lovgiver, om at fastsadte princippet om forbud
mod de komponenter, der er omhandlet i direktivet. Med vedtagelsen af naa/nte beslutning
tilsidesatte Kommissionen sdledes naevnte artikel 5, stk. 1, i det omfang beslutningen vedrarer
undtagelsen for Deca-BDE.

Domstolen bekradter saledes det almindelige princip om, at Kommissionen ved udgvelsen af
sine gennemfarelsesbefgielser kan tradfe ale nadvendige eller hensigtsmasssige
foranstaltninger til at gennemfare grundlovgivning, forudsat at de ikke er i strid hermed.

° EUT C143 af 10.6.2008, s.1

10 EUT C 171 of 22.7.2006, s. 21.

u EUT C 171 of 22.7.2006, s. 21.

12 http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index da.htm.
1 Beslutning 2005/717/EF af 13. oktober 2005.

14 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/95/EF om begramsning af anvendelsen af visse farlige

stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr.
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2. AKTIVITETSOVERSIGT
2.1 Udvalg og meder

Det er vigtigt at sondre mellem komitologiudvalg pa den ene side og andre enheder, isar
"ekspertgrupper”, som Kommissionen selv har nedsat, pa den anden. Sidstneevnte leverer
sagkundskab til Kommissionen til udformning og gennemferelse af politik, medens
komitol ogiudval gene bistér Kommissionen med at udgve de gennemfgrel sesbef gj el ser, som er
tillagt den ved grundlasggende retsakter. Denne beretning vedregrer alene komitologiudvalg.
Antallet af komitologiudvalg pr. 31. december 2008 er opgjort pr. aktivitetssektor (se tabel 1).
Tallene for det foregdende & (pr. 31 december 2007) er medtaget til sammenligning.

TABEL 1-SAMLET ANTAL UDVALG

Politikomrade 2007 2008
Erhvervs- og Virksomhedspolitik (ENTR) 33 34
B_&d(agfti_gel se, Sociade Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og 4 5
Ligestilling (EMPL)

Landbrug og Udvikling af Landdistrikter (AGRI) 31 28
Transport og Energi (TREN) 35 36
Miljg (ENV) 35 35
Forskning (RDT)

Informationssamfundet og Medier (INFSO)

Fiskeri og Maritime Anliggender (MARE)

Det Indre Marked (MARKT) 13 14
Regionalpolitik (REGIO) 1 1
Beskatning og Toldunion (TAXUD) 11 10
Uddannelse og Kultur (EAC) 6 7
Sundhed og Forbrugere (SANCO) 17 17
Retfaadighed, Frihed og Sikkerhed (JLS) 21 24
Eksterne Forbindelser (RELEX) 3 3
Handel (TRADE) 12 12
Udvidelse (ELARG) 3 3
EuropeAid (AIDCO) 9 8
Humanitae Bistand (ECHO) 1 1
Statistikker (ESTAT) 9 9
Budget (BUDG) 2 2
Det Europadske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF) 1 1
Informationsteknologi (DIGIT) 1 1
| ALT 266 270

Komitologiudvalgene kan generelt klassificeres efter den proceduretype, de anvender
(rédgivningsprocedure, forvaltningprocedure, forskriftsprocedure, forskriftsprocedure med
kontrol eller beskyttelsesprocedure — se tabel 11). Eftersom visse udvalg anvender flere
forskellige procedurer (lige fra radgivningsprocedure til forskriftsprocedure, samt
beskyttel sesprocedure), opfares de separat fra de udvalg, der kun anvender én proceduretype.
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TABEL Il - ANTALLET AF UDVALG OPDELT EFTER PROCEDURE (2008)

Procedurensart Udvalg, som
anvender flere
Radgivning | Forvaltning | Forskrift Forskrift | Beskyttelsesforanstaltninger | Proceduretyper
med
kontrol
ENTR 6 3 15 0 0 10
EMPL 2 0 2 0 0 1
AGRI 0 19 5 0 0 4
TREN 3 3 9 0 0 21
ENV 0 2 21 0 0 13
FTU 0 2 0 0 0 4
INFSO 0 4 0 0 0 5
MARE 0 1 0 0 0 3
MARKT 1 1 7 2 0 3
REGIO 0 0 0 0 0 1
TAXUD 1 3 5 0 0 1
EAC 1 1 0 0 0 5
SANCO 2 0 8 0 0 7
JLS 4 1 4 2 0 13
RELEX 0 2 0 0 0 1
TRADE 3 3 3 0 0 2
ELARG 0 3 0 0 0 0
AIDCO 0 7 0 0 0 1
ECHO 0 0 0 0 0 1
ESTAT 0 3 2 0 0 4
BUDG 1 0 1 0 0 0
OLAF 0 0 1 0 0 0
DIGIT 0 1 0 0 0 0
I ALT 24 59 83 4 0 100

Tallene viser, at omkring 31 % af udvalgene (83 ud af 270) udelukkende arbejder med
forskriftsproceduren. Herefter falger et mindre antal udvalg, der udelukkende arbejder med
forvaltningsproceduren (59). De fleste udvalg (37 %) anvender dog flere proceduretyper (100
ud af 270). Fordelingen efter politikomrade viser, at brugen af de forskellige proceduretyper
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varierer fra politikomréde til politikomrade. Som det fremgar, er en af procedurerne dog
tydeligt dominerende pa nogle af politikomraderne: Transport/Energi, Milj@ og Erhvervs- og
Virksomhedspolitik f.eks. arbejder med et stort antal udvalg, der fungerer efter
forskriftsproceduren, mens Landbrug arbejder med et stort antal udvalg, der fungerer efter
forvaltningsproceduren.

Et hgjt antal udvalg er ikke den eneste indikator for stor komitologiaktivitet. Antallet af mader
i 2008 afspejler det intensive arbejde generelt, bade pa omradeplan og i de enkelte udvalg
(tabel 111).

TABEL Il - ANTAL M@DER

2007 2008 2007 2008

ENTR 42 57 SANCO 167 123
EMPL 5 4 JLS 31 37
AGRI 256 226 RELEX 4 4
TREN 67 60 TRADE 23 24
ENV 75 57 ELARG 12 6
FTU 60 62 AIDCO 35 38
INFSO 30 28 ECHO 7 6
MARE 17 15 ESTAT 19 16
MARKT 43 42 BUDG 7

REGIO 9 9 OLAF 3 3
TAXUD 91 114 DIGIT 3

EAC 15 14 I ALT 1.021 953

Som i 2007 er det hgjeste antal mader afholdt i Landbrugs regi (226), hvor forvaltningen af de
forskellige landbrugsmarkeder kraever hyppige mader. Landbrug falges op af Sundhed og
Forbrugere med 123 mader og Beskatning og Toldunion med 114 meder.

2.2 Antal udtalelser og gennemfer elsesforanstaltninger

Som tidligere rapporter indeholder denne rapport samlede tal for de formelle udtalelser, som
udvalgene har afgivet, og de efterfalgende gennemferelsesforanstaltninger (dvs. retsakter,
administrative og finansielle afggrelser), som Kommissionen har vedtaget™. Tallene viser
udval genes konkrete "produktion™” (se tabel 1V). Det samlede antal udtalelser, som udvalgene
afgav i 2008, var pa 2185 (sammenlignet med 2613 i 2007); antalet af
gennemfer el sesforanstaltninger vedtaget af Kommissionen var pa 2 022 (sammenlignet med
2 522 i 2007).

1 Det skal bemaakes, at der kan forekomme forskelle mellem antallet af udtalelser og antallet af

gennemfarel sesforanstaltninger i et givet &. Grunden hertil forklaresi indledningen til bilaget.
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TABEL |V — ANTAL VEDTAGNE UDTALELSER OG GENNEMF@REL SESFORANSTALTNINGER

(2008)
Konklusio- Gennem- Konklusioner Gennemfor elses-
ner far el sesfor - foranstaltninger
anstaltninger
ENTR 362 307 SANCO 358 311
EMPL 21 20 JLS 117 106
AGRI 456 439 RELEX 0 0
TREN 68 63 TRADE 11 12
ENV 78 85 ELARG 69 69
FTU 168 168 AIDCO 115 110
INFSO 79 79 ECHO 47 47
MARE 39 39 ESTAT 23 20
MARKT 26 16 BUDG 4 6
GD REGIO 4 0 OLAF 3 0
GD TAXUD 65 55 DIGIT 1 1
EAC 71 69 I ALT 2185 2022

Det store anta gennemfarelsesforanstaltninger, der blev vedtaget inden for visse
politikomréder — Landbrug (439), virksomhedspolitik (307), Sundhed og Forbrugere (311),
Forskning (168), EuropeAid (110) — afspejler det omfattende arbejde, som Kommissionen har
faet overdraget p& disse omréder via komitologiprocedurerne'®. Sammenlignet med det
foregdende & var der en nedgang inden for Landbrug (439 gennemferel sesforanstaltninger i
2008, sammenlignet med 963 i 2007) og EuropeAid (110 i 2008, sammenlignet med 388 i
2007).

2.3 Brug af forskriftsproceduren med kontrol (RPS)

Tallene i tabel 1V for antallet af vedtagne gennemfarel sesforanstaltninger inkluderer antallet
af foranstaltninger vedtaget i henhold til RPS. Tallet er 71 for 2008, idet Miljg er den sektor,
som hyppigst anvender proceduren (21 foranstaltninger) efterfulgt af Erhvervs- og
Virksomhedspolitik (13) (se tabel V).

Rédet og Europa-Parlamentet har gjort brug af deres vetoret i kun 10 % af tilfaddene (7
foranstaltninger).

— Radet gjorde indsigelse mod seks foranstaltningsudkast inden for Miljg med den
begrundelse, at de var for vidtgaende i forhold til gennemfarel sesbefgjelserne i henhold til
basisakterne i det omfang, der blev stillet krav til medlemsstaterne om at meddele deres
gennemfarelsesforanstaltninger pa basis af sammenligningstabeller. Kommissionen

16 Det skal dog bemaakes, at det blotte antal vedtagne foranstaltninger ikke i sig selv er nogen mélestok
for afgarelsernes politiske, gkonomiske eller finansielle betydning.

DA



DA

dettede derfor de omstridte bestemmelser i foranstaltningsudkastene og genfremsatte dem i
aandret form for de kompetente udvalg.

Europa-Parlamentet gjorde indsigelse mod et foranstaltningsudkast inden for Det Indre
Marked med den begrundelse, at det var for vidtgéende i forhold til
gennemferelsesbefgielserne i henhold til basisakterne i det omfang, det inkluderede en
bestemmelse, som var mere vidtgaende end en teknisk tilpasning og derfor skulle vedtages
efter proceduren med fadles beslutningstagning Kommissionen dlettede derfor den
omstridte bestemmelse og genfremsatte foranstaltningsudkastet i andret form for det

kompetente udvalg.

TABELV - ANTAL GENNEMF@REL SESFORANSTALTNINGER

FORSKRIFTSPROCEDUREN MED KONTROL (RPS) (2008)

VEDTAGET EFTER

Antal gange, hvor Europa- Antal gange, hvor R&det har gjort
Antal foranstaltninger vedtaget efter | Parlamentet har gjort indsigelse mod indsigelse mod vedtagel se af
RPS vedtagelse af foranstaltningsudkast foranstaltningsudkast efter RPS
efter RPS
ENTR 13 0 0
EMPL 0 0 0
AGRI 0 0 0
TREN 9 0 0
ENV 21 0 6
FTU 0 0 0
INFSO 0 0 0
MARE 0 0 0
MARKT 10 1 0
REGIO 0 0 0
TAXUD 8 0 0
EAC 0 0 0
SANCO 3 0 0
JLS 0 0 0
RELEX 0 0 0
TRADE 0 0 0
ELARG 0 0 0
AIDCO 0 0 0
ECHO 0 0 0
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Antal foranstaltninger vedtaget efter
RPS

Antal gange, hvor Europa-
Parlamentet har gjort indsigelse mod
vedtagelse af foranstaltningsudkast
efter RPS

Antal gange, hvor Radet har gjort
indsigelse mod vedtagel se af
foranstaltningsudkast efter RPS

ESTAT 3 0 0
BUDG 4 0 0
OLAF 0 0 0
DIGIT 0 0 0
| ALT 71 1 6
3. DETALJEREDE OPLYSNINGER OM UDVAL GENES ARBEJDE

| bilaget gives der detaljerede oplysninger om arbejdet i de enkelte udvalg i 2008 opstillet
efter deres tilhersforhold til generaldirektoraterne i Kommissionen. Der gives ogsa
oplysninger om andringer i antallet af udvalg og om specifikke forhold omkring ssalige
foranstaltningsudkast, f.eks. negative udtalelser, henvisning til R&det eller indsigelse fra Radet

og Europa-Parlamentet efter RPS.
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