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1. I NDLEDNING

Fede- og drikkevarer, der er produceret i EU, er synonyme med kvalitet udvalgt fra et rigt
sortiment af produkter, der afspejler EU's forskelligartede traditioner og regioner. Forbrugere
i hele verden ved dette. EU’ s landbrugsfedevaresektor har ry for at fremstille fadevarer af hgj
kvalitet takket vege artiers, ja endda arhundreders indsats, investeringer, innovation og
strasben efter topkvalitet.

Denne tradition for hgj kvalitet gar igen i flere led. For det farste er EU’s landmaand retligt
forpligtede til at overholde nogle af de strengeste produktionskrav i verden. Disse krav
vedrgrer bl.a. miljgbeskyttelse, dyrevelfaad og anvendelsen af pesticider og
veterinaglagemidler. Ud over at overholde disse "minimumskrav” bruger landmaandene og
fadevareproducenterne desuden deres ekspertise og fantasi til at give deres produkter andre
individuelle kvaliteter, som forbrugerne skgnner pa.

Denne stradben efter kvalitet ligger til grund for den europadske landbrugsfadevaresektors
strategi pa det globale marked. Selvom EU fortsat er en vigtig producent af basisravarer,
udgeres langt starstedelen (to tredjedele) af den arlige landbrugsfadevareeksport, der har en
vaadi a 70 mia EUR, a faadige produkter, som f.eks. kad, mejeriprodukter, vin og
vegetabilsk olie.

EU’s landbrugsfedevaresektor vil i de kommende ar skulle bygge videre pa denne strategi,
hvis den skal kunne opretholde sin konkurrence- og indtjeningsevne. Landmaand og
fadevareproducenter skal derfor gere to ting: for det farste skal de tilbyde fadevarer af en
kvalitet, som forbrugerne gnsker, for det andet skal de klart oplyse forbrugerne om
produkternes kvalitet.

2. G/ELDENDE KVALITETSFORANSTALTNINGER FOR LANDBRUGSPRODUK TER

Et af de vigtigste mal med kvalitetspolitikken er at informere kabere og forbrugere om
produkternes egenskaber og landbrugsmaessige kvaliteter'. Hvis kabere og forbrugere ikke far
praecise, brugbare og palidelige oplysninger om disse egenskaber og kvaliteter, kan man heller
iIkke forvente, at de vil betale en rimelig prisfor varerne.

Kvalitetspolitikken har udviklet sig med tiden. Udviklingen e dog ikke sket
sammenhaangende, men instrument for instrument og sektor for sektor. Hvis instrumenterne
samles til et mere sammenhaangende hele, og der udarbejdes en overordnet politik, kan der
opnas bedre resultater. Denne videreudvikling skal vaare tilstraskkelig fleksibel og tage hensyn
til de private og nationale ordninger, som dominerer markedet, og skal sikre innovation. Der
findes en oversigt over de forskellige typer ordninger i figur 1.

Ordningerne er enten baseret pa certificering eller pA maerkning. Certificeringsordninger er
mest effektive, hvis der er tale om komplekse pastande. Disse fastssdtes som regel i en
detaljeret varespecifikation, som kontrolleres regelmasssigt (f.eks. arligt) of et

Landbrugsprodukternes  “kvaliteter” omfatter bade ”produktegenskaber” (fysiske, kemiske,
mikrobiologiske og organoleptiske egenskaber — starrelse, udseende, smag, ingredienser osv.) og
"landbrugsmaessige  kvaliteter”  (produktionsmetode,  dyreopdradsmetode, anvendelse  af
forarbejdningsteknikker, produktions- og forarbejdningssted osv.).
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certificeringsorgan. Magkningsordninger virker bedst, n&r der er tae om relativt
ukomplicerede pastande, som producenterne selv fremsadter, og som kontrolleres af et
officielt organ.

Bade certificering og maarkning kan vise, at et produkt opfylder minimumskravene.

Begge typer ordninger kan ogsa anvendes til at angive vaer difor ggende kvaliteter, der gar
videre end minimumskravene, hvad enten det drgjer sig om produktegenskaber eller
landbrugsmaessige kvaliteter.

EU-kvalitetsordninger for
landbrugsprodukter: geografiske
betegnelser,

garanterede traditionelle specialiteter,
okologisk landbrug

Forbeholdte udtryk i EU’s
handelsnormer:

f.eks. “traditionel metode” for
mousserende vine

“eeg fra fritgdende hans”

——

Private og nationale logoer
og meerker (ikke-

Private og nationale ordninger for
certificering af fedevarekvalitet:

produktegenskaber, der giver merveerdi,

og landbrugsmeessig kvalitet

certificerede), der viser
produktets egenskaber og
landbrugsmeessige
kvaliteter, f.eks. “produkt fra

nationalpark”

EU-handelsnormer og

Minimumskrav Differentiering

Private ' '
certificeringsord- produktdirektiver:
ninger — produktklasser, f.eks.
disse sikrer, at "Ekstra”, “Klasse 1"
minimumskravene - opraneIse/

er overholdt produktionssted

— produktidentitet: f.eks.
“meelk”, “chokolade”

Meerkning

<)rdning / Certificering

Figur 1. Kvalitetssikringsordninger og handelsnormer

3. UDFORMNINGEN AF KVALITETSPOLITIKKEN

| 2006 blev der indledt dreftelser om udformningen af kvalitetspolitikken for
landbrugsprodukter i form af en hering® af interesseparter efterfulgt af en konference® i
Bruxelles den 5.-6. januar 2007. Kommissionen tog ligeledes fat pa en gennemgang af
ordningerne for beskyttede geografiske betegnelser for landbrugsprodukter og fadevarer og
garanterede traditionelle specialiteter. Dette arbejde mundede ud i en grenbogshering” og en
konference pa hgjt plan om kvalitetspolitikken for landbrugsprodukter®, som blev afholdt i
Prag den 12.-13. marts 20009.

Interesseparterne gav farst og fremmest udtryk for deres store opbakning til EU's vigtigste
kvalitetsordninger (de geografiske betegnelser og @kologisk landbrug) og

2 11.-12.5.2006, Bruxelles:
http://foodqualityschemes.jrc.ec.europa.eu/en/documents/Report STK HHearing_final .pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/events/qualityconference/index_en.htm
Grgnbog om landbrugsprodukters kvalitet: produktstandarter, produktionskrav og kvalitetsordninger
(KOM(2008) 641 af 15.10.2008).

s Konferencens konklusioner findes i rédsdokument nr. 7696/09 AGRI 114 vedtaget i Bruxelles den 18.
marts 2009: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st07/st07696.en09. pdf
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handelsnor mer ne, men opfordrede dog til, at disse blev forenklet og stramlinet. Landmaand,
producenter og forbrugere opfordrede desuden til, at der bliver gjort sterre brug af maakning,
der viser produktionsstedet. Forarbejdnings- og detailvirksomhederne mente pa den anden
side, at det kan vage svaat at spore forarbgidede produkters ingredienser tilbage til
produktionsstedet. Det gadder for alle ordningerne, bade EU-ordningerne og de private, at der
var stor tilslutning til det indre marked og forenkling. Nogle interesseparter, saalig
forarbejdningsvirksomhederne, advarede mod usammenhamngende ordninger, der kan skabe
forvirring pa markedet.

| lyset af denne hgring har Kommissionen pa grundlag af en gennemgang af de gaddende
foranstaltninger udpeget tre hovedspergsmal, der skal tages op i forbindelse med udviklingen
af kvalitetspolitikken for landbrugsprodukter:

— Oplysning: Kommunikationen mellem landmaand, kebere og forbrugere skal forbedres,
sdledes at der oplyses bedre om landbrugsprodukternes egenskaber.

— Sammenhaeng: Der skal vage sterre sammenhaang mellem instrumenterne i EU's
kvalitetspolitik for landbrugsprodukter.

— Forenkling: Det skal vage lettere for landmaend, producenter og forbrugere at anvende og
forsta de forskellige ordninger og maarkningsbetingel ser.

De strategiske retningslinjer i denne meddelelse vil danne grundlag for Kommissionens
droftelser om, hvordan kvalitetspolitikken skal se ud i fremtiden. Kvalitetspolitikken for
landbrugsprodukter bar bidrage til at na malene for den fadles landbrugspolitik. Den ber isasr
fremme bagredygtige produktionssystemer i landbruget og resultere i bedre oplysning af
borgerne og forbrugerne om de landbrugsmaessige kvaliteter af produkter, der er fremstillet i
sadanne baaredygtige systemer.

Pa denne baggrund foreslas det at anvende en struktureret strategi (jf. figur 2) for udviklingen
af kvalitetspolitikken for landbrugsprodukter, som bestér af:

— for certificeringsordninger, udarbejdelse af retningslinjer for disse ordningers funktion og
sikring af sammenhaang med eventuelle nye EU-ordninger®

— for magkningsordninger, udarbejdelse af EU-handelsnormer inden for rammerne af den
fadles markedsordning for landbrugsprodukter.

Derudover bar de gad dende EU-ordninger og handelsnormer i videst muligt omfang forenkles
0Q preeciseres.

De interesserede parters kommentarer vedrarte isax indfgrelsen af EU’s miljgmesrke og den mulige
overlapning med gaddende ordninger for gkologiske produkter. Kommissionen vil fa foretaget en
undersagelse for at afklare dette spargsmal. Kommissionen arbejder desuden pa en meddelelse om
retfeardig samhandel (Fair Trade) og dyrevelfaadsmagkning og har til hensigt at indfere minimumskrav
for frivillig megkning af produkter fra bagredygtigt fiskeri.

DA



DA

UDARBEJDELSE AF
EU-RETNINGSLINJER + KRITERIER HANDEL SNORMER
FOR EU-ORDNINGER :
- (den feelles markedsordning)
-
— -
CERTIFICERING MZAERKNING
PRIVATE ELLER EU-ORDNINGER ‘ HANDELSNORMER ‘
O] NATIONALE
4 .
o Biodiversitet 9, % FORBEHOLDTE UDTRYK
L @kologisk (privat (merveerdi):
E ordning) “frilands-"
hm} Organoleptisk kvalitet traditionel metode
ha Traditionel
W Egergprf’fd“(kjt HANDELSKLASSE:
L yrevelier Ekstra, klasse 1, klasse 2
[a) C?:z'_fold a;tryk store, mellemstore, smd
air trade
Integreret produktion
<>( PRODUKTIDENTITET:
o smar, frugtjuice, chokolade, vin
X
0
s Gérdprodukt
D God landbrugspraksis OPRINDELSE / PRODUKTIONSSTED:
s oksekad, vin, frugt og grentsager,
E honning, olivenolie og okologiske
§ produkter

Figur 2. Strategi for wudvikling af en kvalitetssikringspolitik og certificeringss og
maer kningsnor mer

4. EU’SKVALITETSFORANSTALTNINGER PA LANDBRUGSOMRADET
41. EU’s produktionskrav

| grenbogen blev der spurgt om, hvordan landmaandene bedst kan vise, at de har opfyldt EU's
minimumskrav, f.eks. pa miljg- og dyrevelfaadsomrédet, og de strenge kontrolkrav til
anvendelsen af pesticider og veterinaglasggemidler. Der er naavnt to muligheder: et EU-maake
eller -logo, der viser, at kravene er overholdt, eller obligatorisk angivelse af
produktionsstedet.

Alle produkter kunne, uanset om de er produceret i EU eller importeret, forsynes med et
sadant maake, hvis de er produceret i overensstemmelse med EU’s minimumskrav. Af
svarene pa grenbogen fremgar det, at langt de fleste landmeand, forbrugere,
forarbejdningsvirksomheder, detailhandlere og andre interesseparter er modstandere af et
sadant magke.

Derimod gar mange af respondenterne ind for eget anvendelse af magkning, der viser
produktionsstedet, fordi det giver nyttige oplysninger om landbrugsprodukterne. Dette
spargsmal tages op i naeste punkt om handel snormer.

4.2. Handelsnor mer

Handelsnormer og produktdirektiver omfatter tekniske beskrivelser af landbrugsprodukter,
deres sammensagning, egenskaber og den anvendte produktionsmetode. Fiskevarer er ogsa
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omfattet af en specifik markedsordning. Handelsnormerne er ikke blot vedtaget af EU, men
ogsé af multilaterale organer’. Handel snormerne omfatter fire typer oplysninger (se rubrik 1).

1. FORBEHOLDTE Eksempler: “agg fra fritgdende hens’ ”skrabessy”,
UDTRYK: "forste  koldpresning” for  henholdsvis ekstra
jomfruolivenolie og jomfruolivenolie, "traditionel
metode” for mousserende vin

2. PRODUKTKLASSE: Eksempler: frugt: "Ekstra’, "Klasse 1” og "Klasse 2"
agg: store, mellemstore sma
3. PRODUKTIDENTITET: Eksempler: definitioner p& smar, frugtjuice, chokolade,

vin, ekstrajomfruolivenolie

4. MARKNING, DER VISER | Eksempler: frugt og grantsager: hgststed

OPRINDELSE eller . .
PRODUKTIONSSTED olivenolie: hgststed eller pressested

Rubrik 1: Typer handelsnormer

| deres svar pa granbogen gav landmaandene, producenterne, forarbejdningsvirksomhederne,
detailhandlerne og andre erhvervsdrivende udtryk for, at de stetter disse handelsnormer, der er
nadvendige for, at sadgeren kan demonstrere kvaliteten af det produkt, der ssdges, og for, at
forbrugeren ved, hvad han eller hun keber. Der blev dog ogsa slaet til lyd for forenkling. EU’s
handelsnormer blev kritiseret for at vaae for detaljerede og for normative - med obligatoriske
regler, hvor fakultative regler ville have vaaet tilstrakkelige — og for at vaae for usmidige til
hurtigt at kunne til passes markedsforholdene.

Mange respondenter sd ogsa gerne, at der udarbejdes “fakultative forbeholdte udtryk”® med
henblik pa f.eks. at definere "bjergprodukter” og ”lavkulstofprodukter”. Forbrugerne og
landmamndene opfordrede desuden til, at der geares sterre brug af maakning, der viser
produktionsstedet (jf. rubrik 2).

Kommissionen har til hensigt at tage fat pa felgende aspekter af handelsnormerne:
— Behovet for generelle basisnormer:

Der kunne fastsadtes obligatoriske regler i et sad generelle basishandelsnormer.
Disse skulle omfatte tilfadde, hvor en fakultativ tilgang ville kunne skaevvride
markedet, eller hvor obligatorisk maakning er nadvendig for at give forbrugerne
visse grundlagggende oplysninger om produktet.

— Angivelse af produktionsstedet:

For at imgdekomme mange forbrugeres og landmaends gnsker om maakning, der
angiver produktionsstedet, vil Kommissionen overveje passende angivelser inden for
rammerne af handelsnormerne for landbrugsprodukter. Samtidig skal der tages
hensyn til de saalige forhold, der gedder i visse sektorer, navnlig hvad angar
forarbejdede landbrugsprodukter.

F.eks. Codex Alimentarius-Kommissionen og FN's @konomiske Kommission for Europa (FN/ECE).
“Fakultative” forbeholdte udtryk er udtryk, som kan anvendes til at definere et produkt i detailhandelen
eller pa maarkningen. Hvis det anvendes, skal produktet svaretil den definition, der er fastsat.
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Markning, der angiver produktionsstedet

Mange forbrugere (over 60%) ga ind for magkning, der viser oprindelse €ller
produktionssted, nar der sperges specifikt til emnet. Forarbejdningsvirksomhederne, de
handlende og detailhandlerne er mere skeptiske og papeger, at der er vaesentlige hindringer
i vejen, nér det gadder produkter med mange ingredienser eller forarbejdede produkter,
f.eks. mejeriprodukter®.

Flere lande har indfert obligatorisk angivelse af oprindelsesand og/eller produktionssted. |
Australien gadder dette for alle landbrugsprodukter og fadevarer, mens det i USA gedder
for visse udvalgte landbrugsprodukter. | EU er det obligatorisk at angive produktionssted
for oksekad, frugt og grentsager, ag, fjerkragkad, vin, honning, olivenolie (fra 2009) og
akologiske produkter produceret i EU (fra 2010). Akvakulturprodukter er ligeledes
omfattet af krav om oprindel sesmagkning.

Rubrik 2: @nske om angivelse af produktionssted
— Fakultative forbeholdte udtryk:

Fakultative forbeholdte udtryk ber anvendes i de tilfedde, hvor det er nedvendigt at
definere oplysningerne til forbrugerne om produktets kvaliteter (f.eks. "ferste
koldpresning” for ekstra jomfruolivenolie og jomfruolivenolie). Som et muligt
alternativ til EU-lovgivning vil Kommissionen undersgge muligheden for at anvende
Den Europadske Standardiseringsorganisation (CEN) til at fastssdte sadanne
detaljerede regler.

Kommissionen vil desuden undersgge, om det er muligt at fastssdte ssalige
fakultative forbeholdte udtryk for “bjergprodukter” og “traditionelt fremstillet
produkt” (jf. punkt 4.5).

Man kunne ogsa bede de bergrte parter om selv at udarbejde mere passende handel snormer.
Denne fremgangsmade anvendes allerede i forbindelse med udarbejdelsen aof
industristandarder inden for rammerne af CEN (jf. rubrik 3).

Den Europadske Standar diseringsor ganisation (CEN)

CEN er en privat organisation med 30 nationale medlemmer fra EU-medlemsstaterne og
EFTA-lande.  Aktiviteterne i CEN e resultatet &  interessenternes,
fremstillingsvirksomhedernes, brugernes, forskningsorganisationernes, ministeriernes og
forbrugernes fadles indsats. CEN udarbejder frivillige europadske standarder. Disse er
blevet en fadlesstandard i ale 30 lande. De europadske standarder bidrager til at opbygge
et indre marked for varer og tjenester og letter den internationale samhandel.

Rubrik 3: CEN

— Internationale standarder:

° | forbindelse med handelsnormer henviser “ produktionssted” til det sted, hvor en afgrede er hastet, hvor
husdyr er fadt og opdraetet, hvor malkekger er malket osv. ”Oprindelse” kan, ndr der er tale om
forarbejdede produkter, betyde det sted, hvor den sidste veesentlige forarbgjdning har fundet sted,
hvilket derfor ikke nadvendigvis er landbrugsproduktets ”produktionssted”. Kommissionen har i et
forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fedevareinformation til forbrugerne stillet
fordag om horisontal regulering af meakning, der viser oprindelsen af eller herkomsten for alle
fadevarer - KOM (2008) 40. Forslaget draftes pa nuvasrende tidspunkt i Europa-Parlamentet og Radet.
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Kommissionen vil fortsat henvise til og bidrage aktivt til udarbejdelsen af
international e standarder.

4.3. Geogr afiske betegnel ser

En geografisk betegnelse er et navn, der beskriver et produkt’®, hvis kvalitet, renommé eller
andre kendetegn i alt vaesentligt skyldes det geografiske omrade, som produktet har oprindelse
i*1. Ordningen for geografiske betegnelser giver beskyttelse af den intellektuelle ophavsret til
produkter med en registreret geografisk betegnelse og bidrager til afssgningen ved navnlig at
give oplysninger om, hvorvidt ordningens krav er opfyldt. Ordningen fremmer produktets ry
blandt forbrugerne og skaber retfaardig konkurrence mellem producenterne.

Der er tre ordninger (en for vin, en for spiritus og en for landbrugsprodukter og fadevarer) og
to instrumenter, nemlig den beskyttede oprindelsesbetegnelse (BOB) og den beskyttede
geografiske betegnelse (BGB).

Af svarene pa granbogen og tidligere haringer fremgar det, at der er bred opbakning til EU’s
ordning for geografiske betegnelser og interesse for at hgjne beskyttelsen af EU’ s geografiske
betegnelser i tredjelande. Ordningen ber dog gas efter i semmene og forenkles. De bergrte
parter har papeget, at det er ngdvendigt at opretholde produkternes renommé og sikre, at der
anvendes miljavenlige produktionsmetoder. De har desuden gjort opmaaksom pa en rakke
andre spgrgsmal og aspekter af ordningen, der kan forbedres. Der er behov for starre klarhed
med hensyn til de forskellige former for intellektuel ophavsret og anvendelsen af generiske
udtryk. Registreringsprocedurerne anses for at vaae for langtrukne.

Reprassentanter for producenter, der fremstiller produkter med geografiske betegnelser, har
s&et til lyd for mere omfattende rettigheder og kontrol med anvendelsen af betegnelserne,
f.eks. kontrol med produktionen (kvoter)'? og med anvendelsen af geografiske betegnelser
som angivelser pa forarbejdede produkters emballage.

EU’s ordning for geografiske betegnelser er efter Kommissionens opfattelse i alt vaesentligt
en fornuftig ordning, som er til gavn for bade forbrugerne og producenterne. | lyset af behovet
for forenkling, sterre klarhed og stremlining er det dog berettiget at revidere lovgivningen pa
omradet. Det skal ogsaindrammes, at det ikke er alle registrerede geografiske betegnelser, der
har et ry og et kommercielt potentiale, der rakker ud over de nationale graenser.
Kommissionen vil derfor som forberedelse pa en eventuel omarbejdning af lovgivningen
om geogr afiske betegnelser se naamere pa fal gende aspekter:

— Forenkling: Det bar overvejes, om det er muligt at samle de tre ordninger (for vin, spiritus,
landbrugsprodukter og fedevarer) i en enkelt lovgivningsramme, som bevarer hver
ordnings specifikke saatrak. Det bar desuden undersgges, om der er yderligere muligheder
for forenkling, f.eks. en sammenlaggning af de gaddende BOB- og BGB-instrumenter og
fastsedtelse af differentieret EU-beskyttelse. En ny ordning skal sgrge for at bevare
forbindelsen til produktionsomradet, de geografiske betegnelsers kollektive karakter og
sikre anerkendelse pa EU-niveau. Den ber fortsat tage sigte pa at fremme forbrugernes

10 Ordningen for geografiske betegnelser omfatter ogsa fiskevarer.

1 Som defineret i artikel 22, stk. 1, i WTO's TRIPS-aftale.
12 Kommissionen vil udarbejde en rapport om virkningen af madkekvoternes af skaffelse pa produktionen
og afsagningen af ost med geografiske betegnel ser.
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anerkendelse af de geografiske betegnelser, den ber vaae trovaadig og sikre effektiv
héndhaevel se og anvendelse af reglerne.

— Praisering af den intellektuelle ophavsret, navnlig forholdet mellem de forskellige typer
intellektuelle ophavsrettigheder.

— Generiske udtryk (dvs. udtryk, der er blevet en fadlesbetegnelse for et landbrugsprodukt
eller en fadevare): Kommissionen vil overveje, om der er behov for praeciseringer, navnlig
med hensyn til identifikation af generiske udtryk og omfanget af den beskyttelse, som
registrerede geografiske betegnel ser yder visse generiske udtryk.

— Eventuelt oplysninger om ravarers produktionssted, hvis dette er forskelligt fra det sted,
der er angivet ved hjadp af den geografiske betegnel se.

— Eventuelt udvidelse af certificeringskravene til de forskellige erhvervsdrivende i
forsyningskaaden (f.eks. importerer og distributerer), som det er tilfaddet for gkologiske
produkter.

Kommissionen har konkluderet, at der ber fastsadtes retningdinjer for:

— hvilke regler der gadder for anvendelsen af geografiske betegnelser som reklame pa
forarbejdede produkters maakning, ndr et produkt med geografisk betegnelse indgdr som
ingrediens

— hvordan producentorganisationerne kan tilskyndes til at inkludere baeredygtighedskriterier i
varespecifikationerne.

| international sammenhaang er ordningen for geografiske betegnelser blevet godt etableret i
EU og i mange tredjelande. Visse handelspartnerlande har dog ingen specifik lovgivning pa
omradet, og i visse tredjelande ydes EU-betegnelserne ikke nogen saalig beskyttelse.
Kommissionen foresl ar:

— at tilskynde til gget beskyttelse i tredjelande ved hjadp af forbedringer af WTO-aftalen og
ved hjadp af bilaterale aftaler med handel spartnerne

— at inkludere geografiske betegnelser i antipiratkopieringsaftalens anvendel sesomrade og at
sadte dem pa dagsordenen for det kommende europad ske observatorium for forfalskninger
og piratkopier

— a yde principiel beskyttelse af geografiske betegnelser fra tredjelande, som er beskyttet i
henhold til bilaterale aftaler, og optage dem i de officielle EU-registre.

Endelig ansker Kommissionen at afkorte arbeg/dsgangen ved at strgmline de administrative
procedurer. Selvom registreringsprocedurerne er blevet vassentlig kortere siden 2006, vil
Kommissionen forsgge at reducere ventetiden yderligere ved at fremskynde sin gennemgang
af og endelige beslutning om ansagninger, f.eks. ved hurtigst muligt at afvise dbenlyst
ubegrundede ansggninger, dog under ngje overholdelse af de gaddende regler.

4.4, @kologisk landbrug
EU’s forordning om gkologisk landbrug har siden 1991 beskyttet identiteten og den

mervaadi, der er forbundet med angivelserne ” gkologisk” , ” gkologisk jordbrug” ” gko-" og
"hio-" . @kologisk produktion er defineret i EU-lovgivningen og pa internationalt plan i en
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retningslinje vedtaget af Codex Alimentarius. Forbrugerne kan sdledes have tillid til de
gkologiske produkters kvalitet, og saddanne foranstaltninger letter handelen pa det indre
marked og med tredjelande.

EU's lovgivning om gkologiske produkter™ blev revideret i 2007 som led i handlingsplanen
for @kologisk landbrug af 2004. EU-markedet er dog fortsat stexkt opdelt i nationale
markeder. Dette skyldes til dels, at medlemsstaterne ikke anerkender hinandens private
okol ogiske magkningsordninger, til dels det hastigt voksende antal gkol ogiske logoer.

Kommissionen har fglgende planer for gkol ogiske landbrug:

— Der er ved at blive udarbejdet et nyt EU-logo for gkologiske produkter. Fra 2010 bliver det
obligatorisk at anvende det nye logo pa gkologiske produkter fremstillet i EU. Dette skulle
medvirke til at fjerne hindringerne for handel med @kologiske produkter pa det indre
marked.

— 1 2011 vil der blive forelagt en rapport om anvendelsen af den nye lovgivning (forordning)
for Rédet og Europa-Parlamentet.

— For at fremme handelen med gkologiske produkter vil Kommissionen tilskynde EU og
tredjelande til gensidig anerkendelse af @kologiske standarder og bidrage til den videre
udformning af Codex Alimentarius-retningslinjen om gkologisk jordbrug.

4.5. Traditionelle specialiteter

EU-ordningen for registrering af “garanterede traditionelle specialiteter” blev indfert med
henblik pa at identificere og beskytte produktnavnene pa traditionelle produkter. Med de kun
20 produktnavne, der er registreret siden 1992, har ordningen dog langt fra opfyldt sit
potentiale. Trods de fa registreringer viser hegringssvarerne, at ordningen har de interesserede
parters stette.

Kommissionen foreslar at undersgge, om det er muligt at indfere “traditionelt produkt” som et
forbeholdt udtryk, der er defineret inden for rammerne af handelsnormerne (jf. punkt 4.2), og
at af skaffe den gaddende ordning.

5. UDARBEJDEL SE AF ET EU-REGEL S£T FOR KVALITETSPOLITIKKEN
5.1 Sammenhaang med nye EU-or dninger

Som supplement til de gaddende EU-kvalitetsordninger overvejer Kommissionen muligheden
for at udarbejde et regelsad for dyrevelfaardsmaarkning og - afhaengigt af resultaterne af en
feasibility-underspgelse - at udvide EU's miljgmeake til at omfatte fedevarer og foder. Radet
har bedt Kommissionen om at undersgge mulighederne for maakning inden for det
komplekse omrade CO,-fodspor. De bergrte parter har foreslaet yderligere EU-ordninger,
navnlig pa miljgomrédet, som f.eks. produkter fra omrader med hgj landskabsvaadi.

Kommissionen vil sgrge for, a der e sammenhaang mellem eventuelle nye EU-
kvalitetsordninger og -initiativer for landbrugsprodukter ved i samarbejde med de berarte

13 Forordningen omfatter nu bl.a. ogsd regler om akvakultur.
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tjenester at foretage en proaktiv vurdering af mervaardien og nytten af nye ordninger af den
slags, der er naa/nt ovenfor.

5.2. Retningslinjer for private og nationale ordninger for certificering af fedevarer

Private og nationale ordninger for certificering af fedevarer giver mulighed for at opfylde
forbrugernes og de handlendes behov for oplysninger om landbrugsprodukternes egenskaber
og landbrugsmaessige kvalitet.

Hvorledes ordningerne fungerer pa markedet vil sandsynligvis fortsat vaae afgarende for, om
de private ordninger har succes eller gar i glemmebogen. Her kommer det an pa, hvorvidt de
opfylder forbrugernes behov for oplysninger, hvor meget forbrugerne er villige til at betale for
certificerede produkter, og hvor dyrt det er for landmaand og producenter at deltage i
ordningerne.

Nogle af de bergrte parter har papeget, at de private ordninger kan have visse ulemper, f.eks. i
form af hindringer for det indre marked, og de stiller spargsmalstegn ved ordningernes
gennemsigtighed (og de forskellige pastandes troveadighed), navnlig nar det gadder
ordninger, der certificerer opfyldelsen a minimumskrav. Der er desuden risko for
vildledning af forbrugerne og en tendens til, at ordningerne antages for at vaae officielle
standarder. De er en byrde for landmaandene, isea ndr de anvendes sammen med flere andre
ordninger, og de pévirker den internationale samhandel®* med isss udviklingslandene (jf.
rubrik 4).

Udviklingslandene

Private certificeringsordninger kan bane vejen for udviklingslandenes adgang til EU-
markedet. Stillet i et positivt lys udger de private ordninger en mulighed, som
udviklingslandene kan udnytte til deres fordel ved at anvende det fadles sprog, som
ordningerne stiller til radighed i forsyningskeeden. Dermed kan de vinde EU-
forbrugernestillid til fadevarernes kvalitet. Nadvendigheden af at opfylde standarder kan
vaze et incitament til at modernisere udviklingslandenes eksportprocedurer. Desuden vil
den sterre fokus pa “god praksis’ i landbruget og fedevareproduktionen ogsa kunne
gavne de hjemlige forbrugere og producenter og miljget.

Det kan p& den anden side veae svaat for producenterne i nogle udviklingsande at
opfylde de private ordningers krav. Da der er omkostninger forbundet med at opfylde
kravene, spiller international bistand en vigtig rolle, ndr det gedder om sikre sma og
mellemstore virksomheders og landbrugsbedrifters deltagel se.

Rubrik 4: Fadevar ecertificeringsordninger i international sammenhaang

Kommissionen noterer sig med tilfredshed, at spargsméalet om vildledning af forbrugerne som
felge af forskellige ordninger, der har samme formadl, er taget op i forbindelse med ISEAL’s
adfaardskodeks™, der gadder som international reference for opstilling af trovaardige frivillige
sociale og miljgmaessige standarder. Fortalere for de gaddende ordninger har desuden oplyst,
at de allerede har truffet omfattende foranstaltninger til at harmonisere ordningerne.

1 De private standarder dreftes Igbende i WTO's SPS-Komité (Komitéen for Sundheds- og
Plantesundhedsforanstaltninger).

Den internationale aliance for social og gkologisk akkreditering og maakning (ISEAL) fastsadter og
samordner god praksis pa internationalt plan for udarbejdelse og gennemferelse af sociale og
milj gmaessige normer.
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| lyset af denne udvikling og de bergrte parters svar pa grenbogen mener Kommissionen ikke,
at der pd nuvegende tidspunkt bgr udarbejdes lovgivning for de private og nationale
certificeringsordninger. Kommissionen har dog til hensigt, idet den anerkender ordningernes
private status, at udarbejde retningslinjer for god praksis for anvendelsen af ordninger, der
vedrerer landbrugsprodukters kvalitet. Disse vil blive udarbejdet i samrad med de bergrte
parter.

6. K ONKLUSION

Retningslinjerne i denne meddelelse udger en logisk strategi for den fremtidige
kvalitetspolitik for landbrugsprodukter. Bemagkninger fra de gvrige ingtitutioner og fra de
berarte parter vil bidrage til at finpudse og prascisere forslagene yderligere.

Under hensyntagen til bemaarkningerne til meddelelsen vil Kommissionen i lyset af eventuelle
yderligere analyser:

— i samarbegjde med Den Rédgivende Gruppe for Kvalitet i Landbrugsproduktionen
udarbejde retningslinjer for kvalitetscertificeringsordninger for landbrugsprodukter

— forberede eventuelle lovgivningsmaessige initiativer om geografiske betegnelser,
garanterede traditionelle specialiteter og handelsnormer, herunder fakultative forbeholdte
udtryk

— undersgge mulighederne for at anvende Den Europadske Standardiseringsorganisation
(CEN)

— fremme anerkendelsen af EU’ s kvalitetsordninger i tredjelande.

Denne samlede strategi og praktiske fremgangsmade skulle pad mellemlang sigt forbedre
kommunikationen mellem landmaend, de handlende og forbrugerne om kvaliteten af
landbrugsprodukter, harmonisere EU-reglerne om produktkvalitet og forenkle de forskellige
ordninger og maarkningsregler.

14

DA



	1. INDLEDNING
	2. GÆLDENDE KVALITETSFORANSTALTNINGER FOR LANDBRUGSPRODUKTER
	3. UDFORMNINGEN AF KVALITETSPOLITIKKEN
	4. EU’S KVALITETSFORANSTALTNINGER PÅ LANDBRUGSOMRÅDET
	4.1. EU’s produktionskrav
	4.2. Handelsnormer
	4.3. Geografiske betegnelser
	4.4. Økologisk landbrug
	4.5. Traditionelle specialiteter

	5. UDARBEJDELSE AF ET EU-REGELSÆT FOR KVALITETSPOLITIKKEN
	5.1. Sammenhæng med nye EU-ordninger
	5.2. Retningslinjer for private og nationale ordninger for certificering af fødevarer

	6. KONKLUSION

