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oprindelsei Folkerepublikken Kina
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BEGRUNDEL SE

1) BAGGRUND FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

Fordaget vedregrer anvendelsen af Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december
1995 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det
Europad ske Fadlesskab, senest andret ved Radets forordning (EF) nr. 2117/2005 af 21.
december 2005 (i det fglgende bensevnt "grundforordningen”), i den procedure
vedrgrende import af handbetjente palletrucks og vaesentlige dele dertil med oprindelse
i Folkerepublikken Kina, der er ivaaksat efter en delvis interimsundersggel se i medfer
af grundforordningens artikel 11, stk. 3.

e Generel baggrund

Forslaget er fremsat som led i gennemfarelsen af grundforordningen og som resultat af
en undersggelse, der blev foretaget i overensstemmelse med de indholdsmaessige og
proceduremaessige krav i grundforordningen.

e Gaddende bestemmelser pa det omrade, som for slaget vedr grer

De gaddende foranstaltninger er indfert ved Radets forordning (EF) nr. 1174/2005 om
indfarelse af en endelig antidumpingtold pa importen af handbetjente palletrucks og
vaesentlige dele dertil med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

Radet klarlagde ved forordning (EF) nr. 684/2008 den oprindelige undersggelses
varedakning.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal
Ikke relevant.
2) HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALY SE
e Haring af interesserede parter
De interesserede parter, der er berart af proceduren, har haft mulighed for at forsvare
deres interesser i forbindelse med undersggelsen | overensstemmelse med
grundforordningen.
e Ekspertbistand
Der har ikke vaaret behov for ekspertbistand.
e Konsekvensanalyse

Fordlaget er et resultat af gennemfarelsen af grundforordningen.

Grundforordningen foreskriver ikke en evaluering af de generelle konsekvenser, men
indeholder en udtemmende liste over de forhold, der skal evalueres.
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3) FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

e Resumé af fordlaget

Den 19. december 2007 indledte Kommissionen en delvis interimsunderseggelse af de
antidumpingforanstaltninger, der ved Radets forordning (EF) nr. 1174/2005 af 18. juli
2005 blev indfart over for import af handbetjente palletrucks og vassentlige dele dertil
med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

Anmodningen om en undersggelse blev indgivet af en kinesisk eksporterende
producent, Yae (Hangzhou) Industrial Products Co. Ltd., som forelagde umiddelbare
beviser for, at de omstaandigheder, der ligger til grund for foranstaltningerne over for
denne virksomhed, havde andret sig, og at opretholdelse af foranstaltningerne pa det
nuvagende niveau, som blev fastlagt pd grundlag af den tidligere konstaterede
dumping, ikke laangere syntes at vaare ngdvendigt for at afhjadpe dumpingen.

Den fornyede undersagelse viste, at de omstaandigheder, som & til grund for
fastsedtel sen af foranstaltninger over for Y ale (Hangzhou) Industrial Products Co. Ltd.,
ikke har eendret sig, og falgelig er det ikke muligt at aandre den antidumpingtold, der
anvendes over for virksomheden.

Det foreslas derfor, at Radet vedtager vedlagte forslag til forordning, som vil afslutte
den igangvagende delvise interimsundersggelse uden aandring af de gaddende
antidumpingforanstaltninger, og som skal offentliggeres i Den Europadske Unions
Tidende senest den 18. marts 2009.

e Retsgrundlag

Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europaaske Fadlesskab,
senest andret ved Radets forordning (EF) nr. 2117/2005 af 21. december 2005.

e Subsidiaritetsprincippet

Fordaget harer under Fadlesskabets enekompetence. Subsidiaritetsprincippet finder
derfor ikke anvendelse.

e Proportionalitetsprincippet

Forsaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af nedenstédende
grunde.

Foranstaltningen er beskrevet i ovennaevnte grundforordning og giver ikke mulighed
for nationale beslutninger.

Det er ikke relevant at forklare, hvordan byrder af finansiel eller administrativ art, der
palagges Fadlesskabet, nationale regeringer, regionae og lokale myndigheder,
erhvervsdrivende og borgere begramses mest muligt og star i rimeligt forhold til
forslagets mal.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform
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Foresl dede reguleringsmidler: forordning.

Andre reguleringsmidler vil ikke vaae hensigtsmaessige af falgende arsager:

Ovennaavnte grundforordning foreskriver ikke alternative muligheder.
4) BUDGETM AESSIGE KONSEK VENSER

Fordlaget har ingen konsekvenser for Fadlesskabets budget.
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Fordag til
RADETSFORORDNING

om afsutning af den delvise interimsunder sggelse af antidumpingforanstaltningerne
vedr grende importen af handbetjente palletrucks og vaesentlige dele dertil med
oprindelsei Folkerepublikken Kina

RADET FOR DEN EUROP/AISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse
mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europadske Fadlesskab® (i det
falgende benaavnt "grundforordningen™), saalig artikel 11, stk. 3,

under henvisning til fordag fra Kommissionen forelagt efter hgring af det rédgivende udvalg,
0g

ud frafelgende betragtninger:
A. PROCEDURE
1. G/ALDENDE FORANSTALTNINGER

Q) Efter en undersggelse (i det felgende benaavnt "den oprindelige undersggelse”)
indferte R&det ved forordning (EF) nr. 1174/2005° en endelig antidumpingtold p&
importen af handbetjente palletrucks og vassentlige dele dertil (i det falgende benaevnt
"HPT") med oprindelse i Folkerepublikken Kina (i det falgende benaa/nt "Kina"). |
forbindelse med den oprindelige undersggelse blev perioden fra 1. april 2003 til 31.
marts 2004 anvendt som undersagel sesperiode.

2 Rédet klarlagde ved forordning (EF) nr. 684/2008° den oprindelige undersagelses
varedakning.

2. ANMODNING OM FORNYET UNDERSZGEL SE

(©)) Denne delvise interimsundersagelse blev indledt pa grundlag af en anmodning og
oplysninger indgivet af Yae (Hangzhou) Industrial Products Co. Ltd. (i det falgende
benaavnt "Yale"), en eksporter fra Kina. Oplysningerne viste, at de omstaandigheder,
som ligger til grund for foranstaltningerne over for Yae, har aandret sig, og at disse
andringer er af varig karakter. Yae forelagde navnlig umiddelbare beviser for, at
virksomheden opfylder kriterierne for markedsgkonomisk behandling, og at en

1 EFT L 56 of 6.3.1996, s. 1.
2 EUT L 189 af 21.7.2005, s. 1.
3 EUT L 192 af 19.7.2008, s. 1.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

sammenligning af den normale vaardi baseret pa virksomhedens egne omkostninger og
priserne ved eksport til Fadlesskabet ville medfgre en dumpingmargen, som er
betydeligt lavere end niveauet for de nuvaarende foranstaltninger. Det forekom derfor
ikke at vaae nadvendigt at opretholde foranstaltningerne pa det nuvagrende niveau,
som blev fastsat pa grundlag af den tidligere konstaterede dumping, for at afhjedpe
dumpingen.

FORNYET UNDERSOGEL SE

Kommissionen fastdog efter hering af det radgivende udvalg, at der foreld
tilstraekkelige umiddelbare beviser til at berettige indledningen af en delvis
interimsundersggelse, og offentliggjorde en meddelelse i Den Europadske Unions
Tidende® om indledning af en delvis interimsundersegelse i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 11, stk. 3, begraamset til en undersggelse af
dumpingaspektet for sa vidt angar Y ale.

Undersagelsen af dumping omfattede perioden fra 1. oktober 2006 til 30. september
2007 (i det fglgende benaavnt " den nye undersagel sesperiode”).

Kommissionen underrettede officielt Yale samt reprassentanterne for Kina (i det
falgende benaevnt "det pagaddende land') og EF-erhvervsgrenen som defineret i
forbindelse med den oprindelige undersagelse om indledningen af undersggelsen. De
interesserede parter fik lglighed til at tilkendegive deres synspunkter skriftligt og til at
anmode om at blive hert inden for den frist, der var fastsat i indledningsmeddel el sen.
Alle bergrte parter, som anmodede om det og paviste, at der var saarlige grunde til, at
de burde hares, blev hert.

Kommissionen sendte spergeskemaer til Yale, til de producenter i EF-erhvervsgrenen,
som den vidste, var berart af sagen, til kendte producenter af HPT i Canada, som blev
valgt som referenceland i forbindelse med den oprindelige undersggelse, og til kendte
producenter af HPT i Indien og Malaysia, som i forbindelse med den oprindelige
undersggel se blev naavnt som mulige alternative referencelande. Kommissionen sendte
ogsa et ansggningsskema vedragrende markedsgkonomisk behandling til Yale.

Y ale og en producent i EF-erhvervsgrenen fremsendte besvarelser af spargeskemaerne
samt bemaakninger og oplysninger.

Kommissionen indhentede og kontrollerede ale oplysninger, som den ansa for
ngdvendige med henblik pa markedsgkonomisk behandling og fastlaaggelse af
dumping, analyserede oplysningerne og aflagde kontrolbesag hos falgende
virksomheder:

—  -Yade(Hangzhou) Industrial Products Co. Ltd., Hangzhou, Kina
—  -Yadelndustrial Products GmbH, Velbert, Tyskland.
B. DEN PAG/ZLDENDE VARE OG SAMME VARE

DEN PAG/ELDENDE VARE

EUT C 308 af 19.12.2007, s. 15.



(10) Definitionen af den pagaddende vare er den samme som den, der blev benyttet i den
oprindelige undersggelse, som klarlagt ved forordning (EF) nr. 684/2008. Den
pagaddende vare er handbetjente palletrucks, ikke-selvkerende, der anvendes til
handtering af materiale, som normalt er anbragt pa paller, samt vaesentlige dele dertil,
dvs. chassis og hydraulisk anordning, med oprindelse i Kina, henhgrende under KN-
kode ex 8427 90 00 og ex 8431 20 00. | forbindelse med den i betragtning 1
omhandlede forordning om indferelse af den endelige antidumpingtold er handbetjente
palletrucks trucks pa hjul med gaffelarme til at |gfte og mangvrere paller, beregnet til
at blive skubbet, trukket og styret manuelt pa et glat, jeevnt og hardt underlag af en
gaende operater, som anvender en bevamelig styrestang. Handbetjente palletrucks er
kun beregnet til at lefte materiale tilstraskkeligt til, at det kan transporteres, og det sker
ved pumpebevasgelser med styrestangen, og de har ikke andre yderligere funktioner
eller anvendelser som f.eks. i) at transportere og at 1afte materiale, siledes at det kan
anbringes pa et hgjere niveau, at anbringe materiale pa lager (hgjtlgftere), ii) at stable
paler oven pa hinanden (stablere), iii) at |efte materiale op til en arbejdsplatform
(sakselgftere) eler iv) at |eofte og veje materiale (truck med vejefunktion).

2. SAMME VARE

(11) Denne undersggelse har vist, at HPT fremstillet i Kina af Yale og solgt pa det
kinesiske marked har samme grundliggende fysiske egenskaber og anvendelsesformal
som dem, der eksporteres til Fadlesskabet. De anses derfor for at vaae samme vare, jf.
grundforordningens artikel 1, stk. 4.

C.RESULTATER AF UNDERSOGEL SEN
1 MARKEDSZKONOMISK BEHANDLING

(12) | henhold til i grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra b), skal den normale vaadi i
antidumpingundersegel ser vedragrende import fra Kina fastsadtes i overensstemmelse
med samme artikels stk. 1 til 6 for de eksporterende producenter, der findes at opfylde
kriterierne i grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra ), nemlig hvis sadanne
eksporterende producenter har pavist, at de fremstiller og sedger samme vare pa
markedsakonomiske vilkar. Til orientering er disse kriterier kort beskrevet herunder:

1. virksomhedernes beslutninger og udgifter afspejler markedsvilkarene uden nogen
vaesentlig statslig indgriben, og udgifterne skal afspejle markedsvaadierne

2. virksomheder skal have é klart ssd regnskaber, som revideres uafhaengigt i
henhold til internationale regnskabsstandarder (i det falgende benaevnt " 1AS") og
anvendestil alle formal

3. ingen vasentlige fordrgininger ma vage overfert fra det tidligere ikke-
markedsgkonomiske system

4. retligt sikre og stabile forhold garanteres ved |love om konkurs og gerforhold
5. valutaomregninger finder sted til markedskurs.

(13) Yae anmodede om markedsgkonomisk behandling i henhold til grundforordningens
artikel 2, stk. 7, litra b), og besvarede ansggningsskemaet herom for eksporterende
producenter inden for de fastsatte frister.
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(14)

(15)

(16)

17

(18)

(19)

Kommissionen indhentede alle oplysninger, som den fandt nedvendige, og
efterprevede oplysningerne i ansggningen om markedsgkonomisk behandling hos den
pagad dende virksomhed.

Yale paviste ikke, at virksomheden opfylder alle kriterierne i grundforordningens
artikel 2, stk. 7, litrac). Virksomheden opfyldte ikke kriterium 1 og 2.

Hvad angar kriterium 1, blev det ved kontrolbesgget konstateret, at virksomhedens
vedtaggter omfattede udtrykkelige restriktioner for hjemmemarkedssalget, dvs. at
virksomheden var forpligtet til at sedge hele sin produktion pa oversgiske markeder.
Yae heevdede, at disse restriktioner reelt aldrig havde spillet nogen rolle, da
virksomheden havde et begramset salg pa hjemmemarkedet i UP. Ikke desto mindre
kunne virksomheden ikke forelaggge konkrete beviser for, at den rent faktisk eller
retligt ikke var underlagt de farnaevnte restriktioner i vedtasgterne. Desuden blev der
ved kontrolbesgget fundet beviser for statslig indgriben i virksomhedens beslutninger
vedragrende eksportsalg. Det blev afdaret, at Yae siden 2002 havde nydt godt af en
nedszdtelse af indkomstskatten pa 50 %. Denne skattelettelse har hjemmel i de
relevante gennemfarel sesbestemmelser i skattelovgivningen for virksomheder, som
der er investeret udenlandsk kapital i, og udenlandske virksomheder. Reglerne
bestemmer, at eksportorienterede virksomheder, som der er investeret udenlandsk
kapital i - som f.eks. Yale — og hvis eksportsalg udger mindst 70 % af det arlige salg,
er berettiget til en skattelempelse pa 50 % efter udlgb af perioden med nedsadtel se af
virksomhedens indkomstskat. Det fremgar af ovenstaende, at Y ale ikke udelukkende
tredffer  forretningsbeslutninger  vedrgrende  eksportsalg pa grundlag  af
markedssignaler, som afspejler udbud og efterspergsel. Der er en betydning statslig
indgriben i virksomhedens forretningsbeslutninger i form af tildeling af visse
skattefordele pa den udtrykkelige betingelse, at den tradffer bestemte
forretningsbeslutninger med hensyn til hjemmemarkeds- og eksportsalg. Under
hensyntagen til ovenstéende blev det derfor konkluderet, at virksomheden ikke har
pavist, at den opfylder kriterium 1.

Med hensyn til kriterium 2 blev det ved kontrolbesgget konstateret, at grundlasggende
internationale standarder for regnskabsfering var blevet tilsidesat (f.eks.
periodiseringsprincippet, principper for valutaomregning, mangel pa pdlidelig
fremstilling af den finansielle situation og brug af regnskaber, som kun var udarbejdet
med henblik pa undersagelsen) bade i regnskaberne og i revisionsleddet, hvilket rejste
tvivl om palideligheden af virksomhedens regnskaber. Det blev derfor konkluderet, at
virksomheden ikke havde pavist, at den opfyldte kriterium 2.

Yae og EF-erhvervsgrenen fik mulighed for at fremssdte bemagkninger til
ovennaa/nte undersggel sesresultater. Yale fremsatte ikke specifikke bemaakninger til
ovennae/nte undersggelsesresultater, hvorimod en af producenterne i EF-
erhvervsgrenen fremsatte en raskke generelle bemaarkninger.

Pa denne baggrund blev det konkluderet, at Yale ikke har dokumenteret, at alle
kravene i grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra c), er opfyldt, og virksomheden
kunne dermed ikke indrammes markedsgkonomisk behandling.

INDIVIDUEL BEHANDLING
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

| henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra @), fastssdtes der eventuelt en
landsdaskkende told for lande henhgrende under naevnte artikel undtagen i tilfedde,
hvor virksomheder kan pavise, at de opfylder ale kriterierne i grundforordningens
artikel 9, stk. 5, og sdledes kan indrgmmes individuel behandling.

Yale anmodede ogsa om individuel behandling i tilfadde af, at der ikke blev
indrgmmet markedsgkonomisk behandling.

Det blev pa grundlag af de foreliggende oplysninger konstateret, at virksomheden ikke
opfyldte kriterierne for individuel behandling, jf. grundforordningens artikel 9, stk. 5.
Som omhandlet i betragtning 16 blev det ved kontrolbesgget navnlig afdaret, at
virksomheden ikke frit kunne fastsadte sine eksportmaangder og salgsvilkar. Som
beskrevet ovenfor var virksomhedens beslutninger med hensyn til hjemmemarkeds- og
eksportsalg pavirket af statsige salgsrestriktioner fastsat i virksomhedens vedtasgter.
Det blev derfor konkluderet, at virksomheden ikke kunne indregmmes individuel
behandling.

DUMPINGMARGIN | UNDERSAGEL SESPERIODEN

Som beskrevet i Dbetragtning 18 og 22 blev Yae hverken indremmet
markedsgkonomisk behandling eller individuel behandling. Yales situation er sdledes
uaendret set | forhold til den oprindelige undersggelse. | den forbindelse mindes der
om, at denne undersggelse som omhandlet i betragtning 4 er begramset til en
undersggelse af dumpingaspektet for sa vidt angar Yale. Da der ikke indremmes
hverken markedsgkonomisk behandling eller individuel behandling, kan der sdledes
ikke fastsadtes en ny — hgjere eller lavere — dumpingmargen for Yale i forbindelse
med denne undersggelse. Sluttelig skal det bemaakes, at i forbindelse med den
oprindelige undersggelse var Yale en kendt eksporterende producent i Kina, som
Kommissionen officielt underrettede pa tidspunktet for indledning af den oprindelige
undersggelse, men som ikke var samarbejdsvillig. | forbindelse med den oprindelige
undersggel se var fem eksporterende producenter samarbejdsvillige, og en af dem blev
indremmet markedsgkonomisk behandling, mens fire blev indragmmet individuel
behandling. Yales dumpingmargen var den samme som den landsdakkende
dumpingmargen for alle eksporterer, som ikke samarbejdede i forbindelse med den
oprindelige undersagel se.

D. AFSLUTNING AF DEN FORNYEDE UNDERS@GEL SE

Som konsekvens af undersggel sesresultaterne bar undersggel sen afsluttes, uden at der
amndres pa den toldsats, der anvendes over for Yae, som fortsat ber vagre den endelige
antidumpingtoldsats, som blev fastsat som et resultat af den oprindelige undersagel se,
dvs. 46,7 %.

E. OFFENTLIGGYREL SE

De interesserede parter blev underrettet om de vigtigste kendsgerninger og
betragtninger, som ligger til grund for at afslutte den fornyede undersggelse og
opretholde de ged dende antidumpingforanstaltninger paimporten af HPT fremstillet af
Yale.
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(26) Alle berarte parter fik legjlighed til at fremssdte bemazkninger. De modtagne
bemaakninger var ikke af en saddan art, a de kunne amdre ved ovennaevnte
konklusioner.

(27) Efter offentliggerelsen haevdede Yale, at virksomheden burde indregmmes individuel
behandling. Virksomhedens argumenter var dog ikke tilstrakkeligt underbyggede og
kunne ikke rokke ved resultaterne af undersggelsen, jf. betragtning 16 og 22. Ved et
brev til Kommissionen af 22. januar 2009 trak Yale desuden sin anmodning om en
delvis interimsundersggel se tilbage.

(28) Denne undersagelse ber derfor afsluttes, uden at der foretages andringer i Rédets
forordning (EF) nr. 1174/2005 -

UDSTEDT FZLGENDE FORORDNING:

Eneste artikel

Den delvise interimsundersagelse af antidumpingforanstaltningerne vedrgrende importen af
handbetjente palletrucks og vassentlige dele dertil med oprindelse i Folkerepublikken Kina,
som blev indledt i medfer af artikel 11, stk. 3, i forordning (EF) nr. 384/96, afsluttes uden
aandring af de gad dende antidumpingforanstaltninger.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne

Formand
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