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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 26.9.2008
K OM (2008) 577 endelig

HENSTILLING FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede og gennemfar e forhandlinger med Den
I nter nationale Vinor ganisation (OI'V) om betingelser og vilkar for Det Europagiske

Fadlesskabs tiltrasdel se
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HENSTILLING FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede og gennemfer e for handlinger med Den
Inter nationale Vinorganisation (O1V) om betingelser og vilkar for Det Europasiske
Fadlesskabstiltraedelse

BEGRUNDEL SE
1. INDLEDNING

Den Internationale Vinorganisation (OIV) e en videnskabelig og teknisk
mellemstatslig organisation, der beskadtiger sig med vinproduktion, vin, vinbaserede
drikkevarer, spisedruer, rosiner og andre vinavlsprodukter. Den blev oprettet ved en
international aftale indgaet den 3. april 2001 i Paris og er den direkte efterkommer af
Office international du vin (Det Internationale Vinkontor), der blev oprettet i 1924
ved en international aftale af 29. november 1924, og som blev til Office international
delavigne et du vin ved beslutning af 4. september 1958.

Pr. 3. april 2006 bestod OIV 43 medlemslande plus seks tidligere medlemmer af
Vinkontoret med midlertidig observaterstatus. Seks EU-lande er ikke medlem af
OIV: Det Forenede Kongerige, Polen, Danmark, Litauen, Letland og Estland.

OIV's formd og befgjelser er fastsat i artikel 2, stk. 1 og 2, i aftalen om OIV's
oprettelse.  Ifalge  ovennsevnte bestemmelser har OIV  inden for sit
kompetenceomrade falgende formal:

1. at informere sine medlemmer om, hvilke foranstaltninger der ber tradfes i
vinsektoren for at tilgodese producenternes, forbrugernes og de avrige aktarers
interesser

2. at bistd andre internationale organisationer, savel mellemstatslige som ikke-
statslige, isaa dem, som beskadtiger sig med standardisering

3.  a bidrage il international samordning af nuvaaende praksis og standarder og i
fornadent omfang at udarbejde nye international e standarder med henblik pa at
forbedre vilkarene for fremstilling og afsegning af vinprodukter og at tilgodese
forbrugerinteresser.

OlV's opgaver ifglge aftalen om dens oprettelse er senere blevet afstukket og fastlagt
i en "tredrig strategiplan”, der tjener som referenceramme for organisationens
aktiviteter. Den tredrige strategiplan er underopdelt i "arsprogrammer”.

Der findes en grundig beskrivelse af OlV's struktur og procedurer pa organisationens
websted pa adressen www.0iv.org.

For at sikre kohaarens i Fadlesskabets holdning over for omverdenen og af hensyn til
bedre samordning af interne foranstatninger, som den tredfer pa sit
kompetenceomrade, er det berettiget og ngdvendigt, at Det Europadske Fadlesskab
tiltragder OIV.

Fadlesskabet kan tiltraade OIV, uden at OIV's tiftel sesdokument skal aendres (Paris-
aftalen af 3. april 2001 om oprettelse af Den Internationale Vinorganisation). |
afventning af, at der tradffes beslutning om tiltraadelse, og for at styrke Fadlesskabets
deltagelse i OIV bestrasber Fadlesskabet og medlemsstaterne sig for starre
samordning inden for denne organisation og for at styrke Fadlesskabets geestestatus.
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| Rédets forordning (EF) nr. 479/2008 om den fadles markedsordning for vin'
fastsdtes det, at Kommissionen, nar den giver tilladelse til nye gnologiske
fremgangsmader, "tager udgangspunkt i de enologiske fremgangsmader, der er
anbefalet og offentliggjort af Den Internationale Vinorganisation (OIV)", og med
hensyn til analysemetoder hedder det: "Hvad angar analyser til bestemmelse af
sammensagningen af produkter omfattet af denne forordning og regler for
konstatering af, om disse produkter har undergaet en behandling, der er i strid med
de tilladte @nologiske fremgangsmader, anvendes de metoder og regler, der er
anbefalet og offentliggjort af OIV."

For at vin fra tredjelande kan bringes i omsagning pa EF-markedet kraeves er det
eneste krav i evrigt, at de @nologiske fremgangsmader, der er anbefaet af OlV,
overholdes, jf. forordning (EF) nr. 479/2008.

Dette bekradter, at der er behov for at styrke forbindel serne mellem Fadlesskabet og
OlV.

K ommissionen henstiller derfor til Radet:

—  a det bemyndiger Kommissionen til at indlede og gennemfgre forhandlinger
med OIV om betingelser og vilkar for Det Europad ske Fadlesskabs tiltraadel se
af OlV, jf. traktatens artikel 300

- at det udpeger et kompetent udvalg til at bistd Kommissionen med denne
opgave

—  at det vedtager de foreddede forhandlingsdirektiver. Kommissionen henstiller
endvideretil Radet, at det opfordrer medlemsstaterne til at vise, at de bakker op
om disse mal.

FALLESSKABETSBEF@JELSER | SPGRGSMAL , DER SORTERER UNDER OIV

OIV e en mellemstatslig organisation med betydelig standardiseringsvirksomhed,
idet den udarbejder resolutioner, henstillinger og forsag om diverse aspekter ved
produktion og handel med vinprodukter sdsom @nologiske fremgangsmader,
produktbeskrivelse og -definition, maakning, afsagningsvilkar, metoder til analyse
og vurdering af produkter, beskyttelse af geografiske betegnel ser og sortsbeskyttelse.

Sédanne resolutioner indgar ofte - uden at deres retsvirkning andres - i mere
udferlige standarder, oftest i form af kodekser, som regelmasssigt gjourferes pa basis
af resolutioner vedtaget af organisationen. Indtil nu har OIV offentliggjort flere
standardiseringskodekser, der tjener som referencekodekser for ale dens
medlemmer, sdsom den internationale gnologiske kodeks, den internationale kodeks
for @nologiske fremgangsmader, samlingen af internationale metoder til analyse af
vin og most, samlingen af internationale metoder til analyse af spiritus, den
internationale standard for konkurrencer for vin og spiritus fremstillet af vin og den
international e standard for maakning af vin og vinbraandevin.

Siden oprettelsen af den fadles markedsordning for vin har Fadlesskabet opretholdt
eller udvidet sine kompetencer pa vinomradet, sdledes at det nu har enekompetence i
spargsmal, der herer ind under den fadles markedsordning, og som for gjeblikket
hovedsagelig e omfattet af forordning (EF) nr.  479/2008 og
gennemf grel sesforordningerne dertil.

EFT L 148 &f 6.6.2008, s. 1.
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Den afledte EF-ret i spargsmal, som OIV beskadftiger sig med, omfatter bl.a.:

Radets Forordning (EF) nr. 1493/1999 af 17. ma 1999 om den fadles
markedsordning for vin (EFT L 179 af 14.7.1999)

Radets Forordning (EF) nr. 479/2008 af 29.april 2008 om den fadles
markedsordning for vin (EUT L 148 af 6.6.2008)

Kommissionens forordning (EF) nr.423/2008 af 8. ma 2008 om visse
gennemfarel seshestemmel ser til Radets forordning (EF) nr. 1493/1999 og om en
EF-kodeks for gnologiske fremgangsméader og behandlingsmetoder (kodificeret
udgave) (EUT L 127 af 15.5.2008)

Kommissionens forordning (EF) Nr. 753/2002 af 29. april 2002 om visse
gennemfarel seshestemmel ser til Radets forordning (EF) nr. 1493/1999 for sa vidt
angdr beskrivelse, betegnelse, prassentation og beskyttelse af visse vinprodukter
(EFT L 118 af 4.5.2002)

Kommissionens forordning (EF) nr. 1607/2000 af 24. juli 2000 om
gennemfgrel sesbestemmelser til forordning (EF) nr. 1493/1999 om den fadles
markedsordning for vin, issa for afsnittet om kvalitetsvine fra bestemte
dyrkningsomrader (EFT L 185 af 25.7.2000)

Kommissionens forordning (EQF) nr. 2676/90 af 17. september 1990 om
fastsadtel se af fadles analysemetoder for vin (EFT L 272 af 3.10.1990)

Radets forordning (E@F) nr. 1601/91 af 10. juni 1991 om almindelige regler for
definition, betegnelse og preesentation af aromatiserede vine, aromatiserede
vinbaserede drikkevarer og aromatiserede cocktails af vinprodukter (EFT L 149 af
14.6.1991)

Kommissionens forordning (EF) nr. 122/94 af 25. januar 1994 om visse
gennemfarel sesbestemmelser til Radets forordning (E@F) nr. 1601/91 om
definition, betegnelse og preesentation af aromatiserede vine, aromatiserede
vinbaserede drikkevarer og aromatiserede cocktails af vinprodukter (EFT L 21 af
26.1.1994)

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 110/2008 af 15. januar 2008
om definition, betegnelse, prassentation og maakning af samt beskyttelse af
geografiske betegnelser for spiritus og om ophaevelse af Radets forordning (EQF)
nr. 1576/89 (EUT L 39 af 13.2.2008)

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/13/EF af 20. marts 2000 om
indbyrdes tilnsamelse af medlemsstaternes lovgivning om maakning af og
prassentationsmader  for levnedsmidler samt om reklame for sadanne
levnedsmidler (EFT L 109 af 6.5.2000)

Radets forordning (EF) nr. 1234/2007 af 22. oktober 2007 om en fadles
markedsordning for landbrugsprodukter og om saalige bestemmelser for visse
landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningen) (EUT L 299 af 16.11.2007),
amndret bl.a. ved Radets forordning (EF) nr. 361/2008 af 14. april 2008 (EUT L 121
af 7.5.2008), hvorved der isaa fastsadtes regler for frugt og grantsager

Kommissionens forordning (EF) nr. 2789/1999 af 22. december 1999 om
handel snormer for spisedruer (EFT L 336 af 29.12.1999)

Radets direktiv 2001/112/EF af 20. december 2001 om frugtsaft og visse lignende
produkter bestemt til konsum (EFT L 10 af 12.1.2002).
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3.2

Der er meget fa OlV-aktiviteter, hvor medlemsstaterne har enekompetence, og de har
forholdsvis ringe betydning for OIV's generelle mal.

Der er sdledes et misforhold mellem den nuvagrende situation inden for Fadlesskabet
og Fadlesskabets status i OIV, hvor det for gjeblikket kun er medlemsstaterne, der
kan deltage aktivt i beslutningstagningen.

Fadlesskabet har sdledes ikke den rette status til at kunne udgve sin kompetence i
denne organisation direkte, idet de nationale holdninger atid betragtes individuelt,
selv om den medlemsstat, der har udtrykt sin holdning, er mediem af Fadlesskabet.

Endvidere henvises der i EF-retten allerede direkte til de resolutioner, som OIV har
vedtaget om analysemetoder, idet "samlingen af internationale metoder til analyse af
vin og most" er anerkendt i den fadles markedsordning, ligesom det i EF-retten
tilstradoes gradvis og i sterst muligt omfang at skabe sammenhaang med andre OIV-
standarder sasom "den internationale kodeks for gnologiske fremgangsmader" og
"den international e gnol ogiske kodeks'.

Fadlesskabets tiltreadelse af OIV er ogsa et led i reformen af den fadles
markedsordning for vin, hvor Radet har besluttet at styrke den nuvaaende
forbindelse mellem de beslutninger, som OIV tredfer, og EF-retten, idet Radet bl.a
agter at lasgge henstillinger fra OIV til grund for fastsadtelsen af EF-standarder for
anologiske fremgangsmader. Endvidere har Radet besluttet, at det kun er tilladt at
anvende de analysemetoder, som anbefales og offentliggeres af OIV.

FAELLESSKABETSTILTRADELSE
Det Europaaske Fadlesskabs status og Kommissionens deltagelse i OIV

Det Europad ske Fadlesskab har for gjeblikket ingen officiel statusi OIV, selv om der
i artikel 8 i aftalen af 3. april 2001 om oprettelse af Den Internationae
Vinorganisation udtrykkeligt dbnes mulighed for, at mellemstatslige organisationer
kan blive fuldgyldige medlemmer af organisationen.

Som det er nu, opfordres Kommissionen, som repraesentant for Det Europadske
Fadlesskab, regelmeessigt til at deltage i arbejdet i generalforsamlingen og i
ekspertgrupper, underkommissioner og kommissioner, men den kan ikke deltage i
eksekutivkomitéens arbejde (ad hoc-geest) og yder ikke noget frivilligt bidrag til
OlV.

Pa grundlag af ovennaevnte betragtninger er den nuvaaende status, som kun giver
Kommissionens reprassentanter mulighed for at deltage passivt i OIV's arbejde, langt
fratilstragkkelig og tilfredsstillende.

Fadlesskabetstiltraaedelse er en ngdvendighed

Eftersom OIV's kompetenceomrader nu i vid udstrakning er omfattet af EF-retten,
bar Fadlesskabets rolle i OIV styrkes og formaliseres, sa Fadlesskabet kan sarge for,
a der er den forngdne sammenhaang i Fadlesskabets holdning udadtil, og at
Fadlesskabets interesser bliver reprassenteret pa passende vis.

Tiltreedelse som fuldgyldigt medlem synes at vage den bedste lgsning. De andre
muligheder, som Fadlesskabet har ifglge OIV's stiftelsesdokument, herunder
muligheden for at opna status som saalig observater eller som geest, er ikke
tilfredsstillende.

En status som geest eller saalig observater giver ikke Fadlesskabet mulighed for at
deltage i OIV's arbejde, men blot for at "intervenere" og "bistd" visse OIV-organer
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3.3

b)

uden mulighed for at fremlaegge forslag eller aandringer. En sadan status giver
sdledes ikke Fedlesskabet mulighed for at give sin mening til kende om spergsmal,
der henhgrer under Fadlesskabets enekompetence, ligesom den heller ikke ger det
muligt at gere EF-beslutninger gaddende.

Ifalge OIV's dtiftelsesdokument skal ogsd mellemstatslige organisationer med
saastatus yde et finansielt bidrag. Dette vedtaggtsbestemte krav kan ikke accepteres
af Fadlesskabet, da Fadlesskabet jo ikke far nogen modydelsei form af stemmeret.

Af ovennaavnte drsager er den mulighed, som mellemstatslige organisationer har for
at indga en samarbejdsprotokol med OIV, ogsa langt fra tilstrakkelig.

Ansggning om tiltraedelse
Tiltraedel sesetaper

Aftalen af 3. april 2001 giver udtrykkeligt "mellemstatslige organisationer" mulighed
for at blive medlem af OIV.

Det Europad ske Fadlesskabs tiltraalel se bar omfatte fal gende etaper:

—  Ré&det bemyndiger Kommissionen til at forhandle om betingelser og vilkar for
Det Europad ske Fadlesskabs tiltraedel se af OV

- Kommissionen indleder og gennemfarer forhandlinger med OIV med henblik
paindgaelse af en tiltrasdel sesprotokol

- Kommissionen vedtager et forslag til radsafgerelse om Det Europadske
Fad | esskabs tiltrasdel se af OIV og forelasgger det for Radet

—  Det Europadske Fadlesskab bemyndiges ved rédsafgerelse til at tiltraade OIV;
undertegnelses- og godkendelsesdokumenterne deponeres hos det franske
udenrigsministerium (kapitel 1X, artikel 15, i aftalen om OIV's oprettelse)

- Fad | esskabets tiltrasdelse traader i kraft pa de betingelser, der er fastsat i de
relevante bestemmelser i aftalen om OIV's oprettel se.

Procedureregler

I henhold til artikel 2 i de almindelige bestemmelser i organisationens vedteegt skal
der indgas en protokol mellem OIV og Det Europadske Fadlesskab med henblik pa
fastsadttelse af specifikke tiltreadelsesvilkdr og naamere bestemmelser vedrarende
stemmeret.

En sddan protokol skal godkendes af generaforsamlingen pa fordag af
eksekutivkomitéen. Protokollen bar veaae et resultat af forhandlinger, hvori Det
Europadske Fadlesskab deltager pa lige fod med OIV, og ma ikke vaae unilateralt
vedtaget af OlV's organer.

Under alle omstendigheder synes det nagdvendigt, at medlemsstaterne optraader
samordnet i eksekutivkomitéen, nar forslaget til en tiltreadelsesprotokol skal
udarbejdes. En samordning mellem medlemsstaterne er af vital betydning pa visse
centrale punkter i tiltrasdel sesforhandlingerne sdsom de naarmere bestemmelser for
Fadlesskabets deltagelse | organisationens organer, Fadlesskabets deltagelse i
valghandlingen, fastsedtelse af det finansielle bidrags sterrelse og generelt alle
praktiske aspekter, som der bgr tages hensyn til af OIV og i forbindelse med
tiltrasdel sesprotokollen, si Det Europadske Fadlesskab kan udeve sine befgjelser
fuldt ud uden juridiske eller administrative restriktioner. Sadanne befgjelser kan
udeves, uden at der opstar behov for nye stemmerettigheder.
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Samordning og fordeling af kompetencer mellem Det Europaaiske Fadlesskab og
dets medlemsstater

Nar tiltresdelsen trasder i kraft, deltager Kommissionen og medlemsstaterne i
fedlesskab i OIV-arbejdet som mediemmer. Derfor bar de - i tréd med det, de har
gjort i forbindelse med deltagelsen i andre internationale organisationer - fastlasgge
interne  samordningsprocedurer, s de kan sikre, at Fadlesskabets interesser
repraesenteres effektivt i OIV.

Der ma bl.a. fastlasgges specifikke procedurer for:

— forberedelse af mader i OIV og issg samordning af fadles holdninger og
Fadlesskabets holdninger savel i Bruxelles som pa stedet og neamere
bestemmel ser for fadles svar pa organi sationens spargeskemaer

— fordeling af stemmeret og interventionsret efter kompetencetype (enekompetence,
national kompetence, delt kompetence).

De naamere bestemmelser for samordning ber vaae sa detaljerede, at de er lette at
anvende, men de bar samtidig ogsa veae sa fleksible, at de giver mulighed for at
foretage nedvendige justeringer.

Sédanne samordningsprocedurer kan konkretiseres ved, a der mellem
Kommissionen og Radet indgas en aftale, der knyttes som bilag til den endelige
radsafgarelse, som godkender Fadlesskabets tiltrasdel se af OIV.

Parallelt med udarbegidelsen af effektive samordningsbestemmelser og i fuld
overensstemmel se med disse bar Det Europad ske Fadlesskab ved tiltraedelsen af OIV
udarbejde en generel kompetenceerklaging. En sddan erklaaing kan knyttes som
bilag til den afgarelse om tiltraadel se, som Radet tradffer pafordag af Kommissionen,
og indarbejdes i den tiltraadel sesprotokol, som indgas mellem Fadlesskabet og OIV.
Endelig bar der som led i Fadlesskabets deltagelse i OIV's aktiviteter og pa basis af
en sadan erklaging saadvanligvis udarbejdes en specifik kompetenceerklaging forud
for hvert made.

OVERGANGSFORANSTALTNINGER

Det Europaa ske Fadlesskab bar midlertidigt og for at forbedre forholdet til OV med
henblik pa sin tiltrasdel se opna en mere passende status, end det har nu.

Fadlesskabet ber styrke sine institutionelle forbindel ser til OIV gennem forbedring af
sin gasstestatus, sa det pa basis af artikel 5i OlV's forretningsorden kan intervenere i
alle organisationens organer (undtagen den videnskabelige og tekniske komité) ved
at anmode generadirektaren (som derpd ska anmode om eksekutivkomitéens
godkendelse) om at opna status som fast geest. Formelt aandrer denne status intet ved
Fadlesskabets nuvaarende status i OIV, idet Fadlesskabet fortsat har geestestatus, og
der kraevesingen godkendel se fra R&det.

Endvidere bar Fadlesskabet og medlemsstaterne samarbejde, sa deres interne
samordning kan forbedres, og der systematisk kan vedtages en fadles holdning i
spargsmdl, der herer under Fadlesskabets kompetence. | den forbindelse ber
medlemsstaterne og Kommissionen sgrge for den nadvendige samordning, sa Det
Europaaske Fadlesskabs deltagelse i OlIV-arbegidet kan blive mere effektiv ved at
forelagyge initiativfordag for OIV's sekretariat.
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K ONKLUSIONER

Fadlesskabet ber blive medlem af OlV, idet ingen anden status kan betragtes som
vagende i politisk eller juridisk overensstemmelse med Fadlesskabets kompetencer
pa OlV's aktivitetsomrader.

Pa grund af tiltreedel sesprocessens og forhandlingernes lasngde ma der endvidere
findes en overgangslgsning for at forbedre og styrke de interne procedurer for
samordning af holdningerne i OIV og Fadlesskabets ingtitutionelle rolle i denne
organisation.

| lyset af ovenstdende henstiller Kommissionen til Radet, at det bemyndiger
Kommissionen til at indlede og gennemfare forhandlinger med OIV om betingel ser
og vilkér for Det Europadske Fadlesskabs tiltrasdelse af OlV, jf. traktatens artikel
300, at det udpeger et saligt udvalg til at bistd Kommissionen med denne opgave,
0g at det vedtager forhandlingsdirektivernei bilaget.

Forhandlingsdirektiverne i bilaget er udformet med henblik pa at gere det muligt for
Fedlesskabet at blive medlem af OlV. Denne status skal give Fadlesskabet mulighed
for i spergsmdl, der harer ind under Fadlesskabets kompetenceomrade, og palige fod
med de lande, der er medlem af OIV:

1.  at udtrykke sin holdning under forhandlinger eller pAmeder i OIV's organer

2. i spergsmd, hvor der tredfes beslutning ved afstemning, at have en
stemmevaggt, der svarer til den stemmevaggt, som dets medlemsstater, der er
reprassenteret i OIV's organer, og som er bundet af EF-retten, der er grundlag
for den eksterne kompetence, har

3. i eget navn at give tilsagn om at gere brug af de rettigheder og opfylde de
forpligtelser, der fremgér af instrumenterne indgaet inden for rammerne af
Olv.

| henhold til EF-traktatens artikel 300 skal forhandlingerne gennemfares af
Kommissionen i samrad med et sagligt udvalg, der udpeges af Réadet. De
medlemsstater, som for gjeblikket er medlem af OIV, ska bakke fuldt op om
Fadlesskabets tiltraadel se af denne organisation.

Na& forhandlingerne er afduttet fremlasgger Kommissionen pa basis o
forhandlingsresultaterne et forslag til radsafgarelse om Det Europadske Fadlesskabs
tiltreedelse af OIV.

HENSTILLING
Pa baggrund af ovenstaende henstiller Kommissionen:

—  a Radet bemyndiger Kommissionen til at fare forhandlinger med OIV om
vilkar og betingelser for Det Europad ske Fadlesskabs tiltrasdelse af OIV

—  a Radet, for at Kommissionen i overensstemmelse med traktaten kan fare disse
forhandlinger pa Fadlesskabets vegne, udpeger et saaligt udvalg, som skal bista
K ommissionen med denne opgave

—  at Rédet vedtager de forhandlingsdirektiver, der er indeholdt i bilaget til denne
henstilling.
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BILAG
Forhandlingsdir ektiver

Fadlesskabet bar opna status som fuldgyldigt medlem pa lige fod med de lande, der
er medlem af OIV.

Denne status skal gere det muligt for Kommissionen at deltage i forhandlinger og
mgder pa lige fod med de lande, der er medlem af OlV.

Fadlesskabet skal ikke yde noget finansielt bidrag til OlV's budget. Hvis dette
standpunkt er umuligt at forsvare, eller hvis det bevirker, at de nuvaaende
medlemmer af OIV ikke kan godkende Fadlesskabets tiltraedel se, kunne Fadlesskabet
aternativt acceptere, at det stiller et belgb til radighed til at daskke visse udgifter,
som dets tiltraadelse af OV medferer. Dette belgb skal ikke fastsedtes ensidigt af
OlIV, men i samrad med Fadlesskabet.

Som fuldgyldigt medlem skal Fadlesskabet kunne tiltreede alle instrumenter, der
fremover forhandles pd plads i OIV, og som fader ind under dets
kompetenceomrader.
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