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1. BAGGRUND

| resolutionen af 6. maj 2003 om arkiver i medlemsstaterne’ neevnte Radet de udfordringer,
som arkiverne stod over for i lyset af den kommende udvidelse af Den Europadske Union
med 10 nye medlemsstater. Radet enskede, at der skulle foretages en vurdering af situationen
for offentlige arkiver i EU under ssalig hensyntagen til udvidelsen, og opfordrede
Kommissionen til at fremlaggge en rapport om mulighederne for @get koordinering og
samarbejde.

Som svar pa Rédets resolution fremlagde Kommissionen i februar 2005% en rapport om
arkiverne i det udvidede EU udarbejdet af en gruppe eksperter fra medlemsstaterne.
Rapporten indeholder bade en analyse af situationen for arkiver i Den Europadske Union og
en rakke forslag til foranstaltninger og retningslinjer for et gget samarbejde mellem arkiver
pa europad sk niveau.

Rapporten om arkiverne farte til Radets henstilling 2005/835/EF af 14. november 2005 om
prioriterede foranstaltninger til fremme af samarbejdet pa& arkivomrédet i Europa’. Ifdlge
punkt A i Radets henstilling skal der oprettes en europadsk arkivgruppe (EAG) bestéende af
eksperter udpeget af medlemsstaterne og EU-institutionerne, som skal varetage samarbejdet
om og samordningen af almene anliggender pa arkivomrédet og navnlig gennemfare fem
prioriterede foranstaltninger, der er naevnt i punkt B i henstillingen. | punkt C opfordres
medlemsstaterne og EU-institutionerne til i fadlesskab at fremme gennemfarelsen af disse
prioriterede foranstaltninger. Det fastslas, at EU vil bestrasbe sig pa at stette projekter, der
tager sigte pa gennemfarelsen af disse foranstaltninger, inden for rammerne af eksisterede
programmer. | punkt D i henstillingen anmoder Radet om, at Den Europadske Arkivgruppe
senest tre ar efter datoen for offentliggerelsen af henstillingen forelasgger en situationsrapport
om gennemfarelsen af de prioriterede foranstaltninger.

Den Europadske Arkivgruppe vedtog den situationsrapport, som Radet anmodede om, pa sit
mgde den 6. juni 2008. EAG's situationsrapport forelaagges for Radet i bilaget til denne
meddel el se.

EAG mente, at rapporten ikke kun burde omfatte fremskridtene med gennemferelsen af Rades
henstilling, men ogsa burde beskrive nogle af de nye udfordringer, som arkiverne vil komme
til at std over for i fremtiden. Situationsrapporten er blevet struktureret i overensstemmelse
hermed.

2. RESULTATER
2.1. @get samar bejde pa arkivomradet i Europa

EAG blev oprettet i begyndelsen af 2006 og bestd&r af eksperter fra alle de 27 EU-
medlemsstater® og fra de fem EU-institutioner, som er naavnt i artikel 7, stk. 1, i EF-traktaten.
EAG har siden sit konstituerende made i april 2006 holdt made hvert halve ar for at drefte de
fremskridt, som er gjort med gennemfarelsen af Radets henstilling, og for at radgive om og
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udstikke generelle retningsinjer for det arbejde, som skal udferes vedrgrende de fem
prioriterede foranstaltninger.

EAG har bestrabt sig pa at samarbejde med andre relevante netvagrk og sektorer. | forbindelse
med gennemferelsen af en rakke af de prioriterede foranstaltninger har EAG bestragbt sig pa
at samarbejde med de eksisterende organer, sdsom DLM-forum® og den europadske gren af
Det Internationale Rad for Arkiver (EURBICA). Arkivsektoren deltager ogsa aktivt i
European Digital Library Foundation og er reprassenteret i Ekspertgruppen pa Hgjt Niveau
om Digitale Biblioteker og arbejdsgruppen vedrarende EDL -interoperabilitet.

Med hensyn til den prioriterede foranstaltning "vedtagelse af foranstaltninger til forebyggelse
af tyveri af arkivdokumenter" har EAG bestradbt sig pa at samarbejde med museer og
biblioteker om at takle et problem, som er fadles for alle tre sektorer. Samarbejde pa tvea's af
sektorerne anses for at vaae en forudsagning for, at det kan lykkes at genfinde tyvekoster. |
den forbindelse afholder det franske EU-formandskab i oktober 2008 en fadles konference i
Roubaix, hvor man vil drgfte problemet.

Kommissionen har i overensstemmelse med punkt C i Rédets henstilling bestradot sig pa, nar
det var muligt, at stette projekter, der tager sigte pa gennemferelsen af Radets henstilling. Der
blev anmodet om og opnaet midler til gourfering og udbyggelse af standardkravene for
forvaltning af elektroniske dokumenter (MoReg2)® og til den juridiske database for arkiver i
Europa’ inden for rammerne af IDABC-programmet®. Det forventes, at et forslag fra EAG-
arbejdsgruppen om at oprette en internetportal for arkiver” vil blive finansieret via
eContentplus-programmet™.

2.2. Defem prioriterede foranstaltninger i Radets henstilling

Der er gjort fremskridt med hensyn til alle fem prioriterede foranstaltninger i punkt B i Radets
henstilling fra november 2005.

2.2.1. Bevarelse og forebyggelse af katastrofer

Ifelge Radets hengtilling skal der udvikles en handlingsplan til fremme af
foranstaltninger, der hindrer, a dokumenter og arkiver beskadiges ved
naturkatastrofer og andre skadelige haandelser, EAG skal fremme tiltag for hele
Fadlesskabet, der tager sigte pa at bevare og restaurere beskadigede dokumenter og
arkiver, og der skal fastsedtes og udbredes standarder og specifikationer for opfarelse
af nye bygninger specielt til arkiver.

Efter offentliggarelsen af henstillingen blev der nedsat en trelande-arbejdsgruppe
vedrerende bevarelse og forebyggelse af skader pa arkiver, ledet af det tyske

DLM = Document Lifecycle Management ("forvaltning af dokumenters livscyklus"). DLM-forum er en

interesseorganisation med deltagelse af mange af de nationale arkiver i EU27 og andre offentlige og

private organisationer, der er interesserede i forvaltning af elektroniske dokumenter og arkiver.

6 Se afsnit 2.2.2.

! Se afsnit 2.2.4.

8 Europa-Parlamentets og Rédets afgarelse 2004/387/EF af 21. april 2004 om interoperabel levering af
paneuropad ske e-forvaltningstjenester til offentlige myndigheder, virksomheder og borgere, EUT L 181
af 18.5.2004, s. 25.

° Se punkt 2.2.3.

10 Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 456/2005/EF o 9. marts2005 om et flerdrigt

fedlesskabsprogram med sigte pa at gare digitalt indhold i Europa mere tilgaangeligt, mere anvendeligt

0g nemmere at udnytte, EUT L 79 af 24.3.2005, s. 1.
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2.2.2.

2.2.3.

Bundesarchiv. Arbejdsgruppen har fokuseret pa det mest akutte af de problemer, som
er neavnt i Rédets henstilling, nemlig forebyggelse af katastrofer. Den har gjort
fremskridt med det regionale samarbejde med Tjekkiet, Polen og Tyskland og isser
med planerne om i 2008 at oprette en internetbaseret informationstjeneste til brug i
tilfaedde af katastrofer. Tjenesten skal omfatte detaljerede oplysninger om
forebyggelse og forvaltning af katastrofer, men ogsa oplysninger om, hvor man kan
finde de nagdvendige ressourcer og den nadvendige kapacitet.

Formdlet er at udvide internetdatabasen, sd den kommer til at omfatte hele Europa,
0g at bruge den som et redskab til at strukturere og muliggere netvaakssamarbejde
mellem europadske arkiver. Det vil gare det muligt for arkiverne i hele EU at
forberede sig ordentligt pa alle mulige katastrofesituationer.

Europad sk tvaafagligt samarbejde om el ektroniske dokumenter og arkiver

If 2l ge Radets henstilling af 14. november 2005 skal der ske en videreudvikling af det
europad ske tvaafaglige samarbejde om elektroniske dokumenter og arkiver. Specielt
kraeves der i henstillingen en gourfaring og udbyggelse af de nuvagende krav, der
stilles til etableringen af elektroniske dokument- og arkivforvaltningssystemer som
f.eks. MoReq. Der kreeves ogsa en fortsadtelse af DLM-forums konferencer om
el ektroniske dokumenter og arkiver.

DLM-forum har i samarbegide med Kommissionen udviklet den gourferte og
udbyggede udgave af standardkravene for forvaltning af elektroniske dokumenter
(MoReg2). DLM-forum vil varetage forvaltningen af MoReg2 og fremme
overensstemmel sestestning af MoReg2-foreneligt software.

| overensstemmelse med Rédets henstilling vil DLM-forum fortsadte med at afholde
store konferencer om elektroniske dokumenter og arkiver. DLM-forums femte
konference vil blive holdt i Toulouse (Frankrig) den 10.-12. december 2008 og vil
fokusere paresultater og nye retningslinjer for informations- og dokumentforvaltning
I Europa.

Oprettelse og vedligeholdelse af en internetportal for dokumenter og arkiver i
Europa

Fordaget om at oprette en internetportal for arkiver i Europa sigter mod at lette
adgangen til Europas forskelligartede arkivmateriale, som opbevares af private eller
offentlige kulturarvsinstitutioner, og gare dem lettere at anvende online til arbegjds-,
fritids- og/eller studieformal. For ferste gang vil det veae muligt at indhente
arkivoplysninger i Europa uden at tage hensyn til nationale, institutionelle og
sektormaessige graanser. Det vil vaare et vigtigt bidrag til at gare visionen om et fadles
flersprogligt adgangspunkt til Europas distribuerede digitale kulturelle og
videnskabelige arv til virkelighed.

Formdlet med projektet er ikke at fastsadte eller identificere nye standarder, men at
gennemfare en fadles ramme for hele Europa, som omfatter de eksisterende globale
arkivstandarder. Projektet vil ogsd stette og fremme accept af tvagnationae
standarder for at sikre interoperabilitet med forskellige arkivportaler, som er oprettet
pa nationalt og ingtitutionelt plan.

Projektgruppen, som ledes af undergeneraldirektoratet for de spanske statsarkiver,
har opbygget et staarkt netvaak af arkivinstitutioner og har teg kontakt med andre
kulturarvsinstitutioner (biblioteker, museer). Arkivportalen vil blive forbundet med
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2.2.5.

3.

EUROPEANA, og det forventes, at der vil blive indgdet en kontrakt med
Kommissionen om finansiering af projektet via eContentplus-programmet.

Fremme af bedste praksis med hensyn til national og europadsk lovgivning om
arkiver

Ifelge Radets henstilling af 14. november 2005 skal bedste praksis med hensyn til
national og europadsk lovgivning om forvaltning af og adgang til dokumenter og
arkiver fremmes. Med henblik herpa foreslds det at oprette en database, som
sammenkaobler data om arkivlovgivning og andre relevante bestemmelser i EU og
medlemsstaterne og ger det lettere at konsultere dem. Databasen vil give et overblik
over den eksisterende lovgivning og gere det muligt at identificere og udbrede bedste
praksis.

En arbejdsgruppe om udvikling af en juridisk database for arkiver i Europa ledes af
Direction des Archives de France i samarbejde med den europaaske gren af Det
Internationale R&d for Arkiver (EURBICA). Databasen indeholder arkivlovgivning
0g andre relevante bestemmel ser samt fortolkende og kontekstuel information fra EU
0og EU-medlemsstaterne. Udviklingen af den juridiske database stettes af Europa-
Kommissionen og finansieres via EU's IDABC-program.

Den juridiske database blev praesenteret for Kommissionen i juni. Indholdet vil blive
leveret af medlemsstaterne og EU-ingtitutionerne i andet halvar af 2008. Databasen
vil blive vedligeholdt af medlemsstaterne og hostet af Det Internationale Rad for
Arkiver (ICA).

Foranstaltninger til forebyggelse af tyveri af arkivdokumenter

En arbejdsgruppe om foranstaltninger til forebyggelse af tyveri i arkiver, ledet af det
svenske Riksarkivet, fokuserede pa de to spergsmdl, som den ansa for at vaae
vigtigst, nemlig for det farste hvilke foranstaltninger der kunne tragfes mod tyveri fra
arkiver og den deraf falgende handel med kulturgenstande og for det andet behovet
for at gennemfagre en undersggelse, som viser omfanget af tyveriproblemerne i
arkivingtitutionerne i medlemsstaterne.

Arbgdsgruppen har fuldfert sin opgave. | juni 2007 forelagde den en rapport for
EAG om tyveri i arkiver baseret pa en undersagelse af naesten 200 arkiver i hele
Europa. Undersggelsen giver indsigt i arten og omfanget af tyveri i arkiver. Pa
grundlag af denne rapport forsggte arbejdsgruppen at give gode rad og fremsadte en
rackke anbefalinger. Gruppen udviklede en rakke principper for og praktiske rad om
forebyggelse af tyveri i arkiver, der vil blive brugt som et fadles redskab for
arkivingtitutioner. Disse principper og praktiske réd blev forelagt for Den
Europaaske Arkivgruppei juni 2008.

Arbgdsgruppen har desuden udarbejdet et udkast til erklaaing om forebyggelse af
tyveri i arkiver og bekaampelse af ulovlig handel hermed, som skal vedtages af
lederne af de nationale arkiver i de 27 medlemsstater. Erklaaingen vil blive fremlagt
pa et seminar om tyveri i arkiver, som afholdesi Roubaix i november 2008 under det
franske EU-formandskab.

FREMTIDIGE UDFORDRINGER

Den Europadske Arkivgruppe foredar, at arkivtjenesterne overvejer deres rolle i et miljg i
hastig forandring og undersgger, hvordan de bedre kan tjene samfundet i almindelighed og de
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offentlige myndigheder i seadeleshed. Gruppen pegede pa fem fremtidige udfordringer for

arkiver.

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

Det Europad ske direktiv om videreanvendel se af den offentlige sektors informationer

EAG foreddr, at man ser neamere pd, hvordan man bedre kan udnytte og @ge
udbredelsen af arkivindhold. Den bemazker specielt, at Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2003/98/EF af 17. november 2003 om videreanvendelse af den
offentlige sektors informationer’’ giver muligheder for at videreanvende de
europadske arkivers rige indhold. Den anbefaler, at medlemsstaternes arkivtjenester
overvejer fordele og ulemper ved at udvide direktivets bestemmelser til ogsa at
omfatte arkiver, og at de undersagger de forskellige modeller for, hvordan man kan
udnytte arkivernes indhold og gare det lettere tilgaangeligt for borgere i Europa og
resten af verden.

Forholdet mellem adgang pa stedet og online-adgang til arkiver

EAG mener, at balancen mellem adgang pa stedet og online-adgang til arkiver er ved
at andre sig. | situationsrapporten fastsas det, at man i forbindelse med dette
spergsmdl bar undersgge praksis og erfaringer i EU-landene naamere, og at det ud
over en udveksling af oplysninger vil vaare nyttigt at udarbejde retningslinjer for
bedste praksis. | rapporten anbefales det derfor, at EAG undersgger dette spargsmal
naamere og specielt overveer, hvilke implikationer aandringen i balancen mellem
adgang pa stedet og online-adgang til arkiver vil fa for de europadske arkivtjenester.
Rapporten foresar en udveksling af oplysninger om den nuvagende tilgang til
digitalisering af arkivmaterialer og anbefaler, at EAG tilskynder arkivernei EU til at
udarbejde passende strategier for fremtiden.

Digital arkivering: konsekvenser for myndighederne og samfundet og arkivernes
andrederolle

Den stigende brug af nye teknologier har haft en afgerende indvirkning pa de
offentlige myndigheder og den méde, hvorpa de forvalter oplysninger, og p3,
hvordan dokumenter oprettes og opbevares, og hvordan man far adgang til dem. | de
sidste artier er indfarelsen af informations- og kommunikationsteknologi desuden
gadet hand i hand med udviklingen og gennemferelsen af effektivitet og
servicekvalitet, samtidig med at der lasgges stigende vaagt pd, at myndighederne skal
vage dbne og ansvarlige. God forvaltningspraksis og e-forvaltning er centrale
begreber i det 21. drhundredes offentlige myndigheder. Der er ingen tvivl om, at e-
forvaltning og digital arkivering vil medfagre en gennemgribende aandring af mange
af arkivtjenesternes traditionelle principper og praksis.

Digitaliseringen af samfundet vil ikke blot pavirke de traditionelle arkivbegreber og
den traditionelle arkivpraksis, men vil ogsa aandre forholdet mellem arkivtjenesterne
og dem, som skaber dokumenterne, og i sidste ende den rolle, som arkivtjenesterne
og arkivarerne spiller inden for de offentlige myndigheder og i samfundet. En
analyse af udviklingen i EU-medlemsstaterne inden for rammerne af deres
forskellige lovgivningsmeessige og administrative traditioner kunne give et
vaadifuldt indblik i veardien af forskellige standarder og former for praksis.

EAG konkluderer, at en udveksling af oplysninger om den nuvaarende situation i EU-
medlemsstaterne ville vaae nyttig for den made, hvorpa disse spargsmd handteres i
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3.1.4.

3.15.

4.

de forskellige lande. De nationale arkiver ser aktivt pa deres nuvaaende og
fremtidige rolle inden for e-forvaltning. EAG foresar, at man stimulerer og fremmer
droftelserne om dette spergsmd med henblik pa at udnytte arkivernes fulde
potentielle vaadi for samfundet i amindelighed og de offentlige myndigheder i
sazdeleshed, og den vil udarbejde en mere detaljeret rapport om spgrgsmalet i 2010.

Oprettelse af et europaask ekspertisenet

Ifalge situationsrapporten bar samarbejdet mellem fagfolk inden for arkivsektoren i
EU-medlemsstaterne betragtes som et af de vigtigste redskaber til fremme af
samarbejdet mellem selve arkiverne. Det foreslds, at der oprettes et europadsk
ekspertisenet, som skal sikre arkivinstitutionerne og fagfolk i Europa f@lgende:

— for det forste stette til gennemferelsen — pa deres respektive niveauer — af
forskellige projekter, der udvikles som led i de nuvaarende prioriteter eller de
prioriteter, som vil blive fastsat senere

— for det andet stette og information vedrgrende andre ekspertiscomréder, som
naevnes i rapporten.

Med henblik pad a na disse md foredar EAG et samarbejde med béade
arkivtjenesterne i de medlemsstater, som deltager i de forskellige projekter, og med
arkivarernes faglige sammendutninger. Da der ikke findes en europadsk
arkivarsammenslutning, kan repraesentationen varetages af den europaaske gren af
Det Internationale R&d for Arkiver (EURBICA), som mange af disse
sammenslutninger er mediem &f .

Plan om et ekspertisecenter for europad ske arkivarer

| de seneste & har en raskke samfundsmasssige og faglige aandringer understreget
behovet for at udvikle en kategori af professionelle ledere pa hgjt niveau inden for
dokument- og arkivforvaltning, som kan stradoe efter en succesrig karriere og besadte
strategiske stillinger. Formalet er at skabe en ny generation af arkivledere, der ikke
kun har et solidt kendskab til de vigtigste problemer og udfordringer, som faget star
over for, men som ogsa er i stand til at fastlaayge ledelsesstrategier og kan
kommunikere pa det allerhgjeste niveau. Dette forslag kan tage form af et europadsk
ekspertisecenter, som samler fremtidens arkivarer og dermed videreudvikler den
europad ske ekspertise.

Det europada ske "ekspertisecenter” vil gare det muligt at uddanne en kerne af fagfolk,
der er i stand til at udvikle sig i sdvel en national som en international sammenhaag.
Det vil ogsa skabe et specifikt netvaak for udvekslinger og dreftelser pa grundlag af
en tilgang, som ikke blot omfatter nationale karakteristika og national ekspertise,
men ogsa den rent europad ske kontekst, saledes at det europad ske samarbejde pa hgijt
niveau pa dette omrade fremmes.

"Ekspertisecentret” vil blive organiseret pa en decentral made, sa det far en lettere
struktur, og det vil ikke vage fast knyttet til en bestemt organisation eller institution.
Alle EU-medlemsstaterne bgr inddrages.

K ONKLUSION

Samarbejdet mellem medlemsstaternes arkiver har udviklet sig siden vedtagelsen af Radets
henstilling i slutningen af 2005. Ligesom tidligere er det en gradvis proces, som er baseret pa
fadles interesser og ambitioner og anerkendelsen af, at samarbejde bar og kan vaae til gavn
for ale parter. Pa dette grundlag har samarbejdet mellem arkiverne i Europa vaget
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forbavsende succesrigt i de sidste to artier. For at sikre, at denne succes fortsadter, fremsadter
EAG en rakke anbefalinger om et fortsat samarbejde i de kommende &r:

— EAG skal fortszte med at overvage og vejlede om gennemferelsen af de prioriterede
foranstaltninger, som er fastsat i Radets henstilling af 14. november 2005, og de nye tiltag,
som er affadt af disse foranstaltninger, og de tiltag, som matte felge af denne
situationsrapport. EAG skal ngje koordinere sit arbejde med EBNA (EU's rigsarkivarer).

— EAG skal i stigende omfang samarbejde med andre relevante sektorer og netvaak med
henblik pd at opnd de starst mulige fordele for alle parter og skabe stordriftsfordele
gennem effektiv forvaltning, opbevaring, beskyttelse og segning af information i den
offentlige sektor samt en mere effektiv og brugervenlig adgang til arkivindhold og
-tjenester for EU-borgerne.

— Europa-Kommissionen vil fortsadte med at stette Den Europad ske Arkivgruppes arbejde.
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