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BEGRUNDELSE

1) BAGGRUND FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

Forslaget vedrerer anvendelsen af Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december
1995 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det
Europaziske Fallesskab, senest @ndret ved Radets forordning (EF) nr. 2117/2005 af 21.
december 2005 ("grundforordningen"), 1 den procedure vedrerende import af
handbetjente palletruck og veasentlige dele dertil med oprindelse 1 Folkerepublikken
Kina, der er iveerksat efter en delvis interimsundersogelse foretaget af Kommissionen
pa eget initiativ 1 medfer af grundforordningens artikel 11, stk. 3.

¢ Generel baggrund

Forslaget fremsattes som led i gennemforelsen af grundforordningen og som resultat af
en undersogelse, der blev foretaget 1 overensstemmelse med de indholdsmassige og
proceduremeessige krav i grundforordningen.

e Gzldende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedrorer

Der er ingen geldende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedrorer.

e Overensstemmelse med EU's andre politikker og mal

Ikke relevant.
2) HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE
e Horing af interesserede parter

De interesserede parter, der er berort af proceduren, har allerede 1 lebet af
undersogelsen haft mulighed for at forsvare deres interesser i overensstemmelse med
bestemmelserne 1 grundforordningen.

e Ekspertbistand
Der har ikke veret behov for ekstern ekspertbistand.

e Konsekvensanalyse

Forslaget er et resultat af grundforordningens gennemforelse.

Grundforordningen foreskriver ikke en evaluering af de generelle virkninger, men
indeholder en udtemmende liste over de forhold, der ber evalueres.

3) FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER

e Resumé af forslaget

Den 7. august 2007 indledte Kommissionen pd eget initiativ en delvis
interimsunderseggelse af de antidumpingforanstaltninger, der ved Radets forordning
(EF) nr. 1174/2005 af 18. juli 2005 blev truffet over for import af handbetjente
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palletruck og vasentlige dele dertil.

Efter de informationer, Kommissionen rader over, syntes visse varer (sdkaldte
hojtloftere, stablere, sakseloftere og truck med vejefunktion), som angiveligt kunne
falde ind under varedakningen, at adskille sig fra handbetjente palletruck og
vasentlige dele dertil, dvs. chassis og hydraulisk anordning, bl.a. pd grund af deres
specifikke funktioner (loftning, stabling eller vejning) og anvendelsesformal.

Interimsundersggelsen viste, at disse funktioner kraver hydraulisk anordning og
chassis af forskellig styrke og konstruktion. De navnte kendetegn understreger de
forskellige anvendelsesformél. Det blev endvidere konstateret, at disse varer ikke kan
udskiftes med handbetjente palletruck.

Derfor foreslas det, at Radet vedtager vedlagte forslag til forordning for at pracisere
definitionen af héindbetjente palletruck og tydeliggere, at hgojtleftere, stablere,
sakseloftere og truck med vejefunktion adskiller sig fra hindbetjente palletruck og
vasentlige dele dertil og derfor ikke falder ind under den varedekning, som er omfattet
af antidumpingforanstaltninger. Det foreslds ogsa efter anmodning at godtgere eventuel
uretmaessigt opkravet antidumpingtold.

e Retsgrundlag

Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europziske Fellesskab,
senest &ndret ved Radets forordning (EF) nr. 2117/2005 af 21. december 2005.

¢ Subsidiaritetsprincippet

Forslaget henherer under Feellesskabets enekompetence. Subsidiaritetsprincippet finder
derfor ikke anvendelse.

¢ Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af felgende grund(e):

Foranstaltningens form er beskrevet i grundforordningen og giver ikke mulighed for
nationale beslutninger.

Det er ikke relevant at forklare, hvordan byrder af finansiel eller administrativ art, der
palegges Fzllesskabet, nationale regeringer, regionale og lokale myndigheder,
erhvervsdrivende og borgere, begrenses mest muligt og star i rimeligt forhold til
forslagets mél.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foreslaet instrument: forordning.

Andre midler ville ikke vare hensigtsmassige af folgende grund(e):

Grundforordningen foreskriver ikke alternative muligheder.

4) BUDGETMASSIGE VIRKNINGER

Forslaget har ingen konsekvenser for Fallesskabets budget.
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Forslag til

RADETS FORORDNING

om prezecisering af anvendelsesomridet for de antidumpingforanstaltninger, der

indfertes ved Radets forordning (EF) nr. 1174/2005, vedrerende importen af

héindbetjente palletruck og vaesentlige dele dertil med oprindelse i Folkerepublikken

Kina

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Faellesskab,

under henvisning til Rédets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse
mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europaiske Fellesskab'
("grundforordningen"), serlig artikel 11, stk. 3,

under henvisning til forslag fra Kommissionen forelagt efter horing af det rddgivende udvalg,

0g

ud fra felgende betragtninger:

1.
(1)

2.1.

)

GZALDENDE FORANSTALTNINGER

Ved Rédets forordning (EF) nr. 1174/2005% ("den oprindelige forordning") indfortes
der en endelig antidumpingtold pd importen af handbetjente palletruck og vasentlige
dele dertil ("HPT") med oprindelse 1 Folkerepublikken Kina ("Kina").
Undersogelsesperioden for den undersggelse, som forte til vedtagelse af navnte
forordning, omfattede tidsrummet fra den 1. april 2003 til den 31. marts 2004 ("den
oprindelige undersogelse").

NARVARENDE UNDERSOGELSE
Procedure

Nearverende delvise interimsundersogelse blev indledt pd Kommissionens eget
initiativ. Efter de informationer, Kommissionen rader over, syntes visse varer, sakaldte
hojtloftere, stablere, sakseloftere og truck med vejefunktion ("HSSWT"), som
angiveligt kunne falde ind under varedakningen, at adskille sig fra handbetjente
palletruck og vaesentlige dele dertil, dvs. chassis og hydraulisk anordning, bl.a. pa
grund af deres specifikke funktioner (loftning, stabling eller vejning) og
anvendelsesformal. Disse funktioner syntes at kraeve hydraulisk anordning og chassis
af forskellig styrke og konstruktion. De nzvnte kendetegn understregede de
forskellige anvendelsesformil — og disse varer syntes ikke at kunne udskiftes med
handbetjente palletruck. Det blev derfor anset for passende at tage sagen op til fornyet
behandling, for sa vidt angar en pracisering af varedekningen, med den mulighed, at
konklusionen kunne fa tilbagevirkende kraft fra den dato, hvor de relevante
antidumpingforanstaltninger blev indfert.

EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1. Senest @ndret ved forordning (EF) nr. 2117/2005 (EUT L 340 af
23.12.2005, s. 17).
EUT L 189 af 21.7.2005, s. 1.
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3)

2.2

4

)

(6)

(7

(8)

2.3.

)

Kommissionen fastslog efter hering af det radgivende udvalg, at der foreld
tilstreekkelige beviser til at berettige indledningen af en delvis interimsundersogelse,
og offentliggjorde en meddelelse i Den Europziske Unions Tidende® om indledning af
en delvis interimsundersegelse 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel
11, stk. 3, begraenset til en undersogelse af varedeekningen.

Interimsundersogelse

Kommissionen underrettede officielt myndighederne i Kina ("det pagaldende land")
og alle andre parter, som den vidste var berort, dvs. eksporterende producenter i det
pagaeldende land, brugere og importerer i Fellesskabet og producenter i Fellesskabet,
om indledningen af den delvise interimsundersggelse. De interesserede parter fik
lejlighed til at tilkendegive deres synspunkter skriftligt og til at anmode om at blive
hort inden for den frist, der var fastsat i indledningsmeddelelsen. Alle interesserede
parter, som anmodede om det og paviste, at der var serlige grunde til, at de burde
heres, blev hort.

Kommissionen sendte spergeskemaer til alle parter, som den vidste var berort, og til
alle andre parter, der gav sig til kende inden for de frister, der var fastsat i
indledningsmeddelelsen.

Grundet den delvise interimsundersogelses omfang blev der ikke fastsat en
undersogelsesperiode 1 forbindelse hermed. De oplysninger, som blev modtaget i
sporgeskemabesvarelserne, vedrerte perioden fra 2003 til 2006 ("den betragtede
periode"), dvs. ogsd undersggelsesperioden i forbindelse med den oprindelige
undersogelse. Der blev anmodet om oplysninger for den betragtede periode
vedrerende mangde og verdi af salg og indkeb, produktionsmeangde og -kapacitet for
HPT og HSSWT. Desuden blev de bererte parter anmodet om at kommentere
eventuelle forskelle eller ligheder mellem HPT og HSSWT med hensyn til
produktionsproces, tekniske egenskaber, anvendelsesformal, udskiftelighed osv.

Der blev modtaget tilstrekkeligt udfyldte speorgeskemaer fra to kinesiske
eksporterende producenter af HPT/HSSWT, fire fellesskabsproducenter af HPT eller
HSSWT, en bruger og 14 importerer af HPT/HSSWT i Faellesskabet.

Kommissionen indhentede og efterprovede alle de oplysninger, som den ansa for
nedvendige med henblik pa en vurdering af, hvorvidt der er behov for at
pracisere/@ndre anvendelsesomradet for de eksisterende antidumpingforanstaltninger,
og aflagde kontrolbesag hos folgende virksomheder:

- BT Products AB, Mjolby, Sverige

- Franz Kahl GmbH, Lauterbach, Tyskland

- RAVAS Europe B.V., Zaltbommel, Nederlandene.
Den pigzldende vare

Den pagzldende vare er, jf. definitionen i den oprindelige forordning, hidndbetjente
palletruck, ikke-selvkerende, der anvendes til handtering af materiale, som normalt er
anbragt pa paller, samt vasentlige dele dertil, dvs. chassis og hydraulisk anordning,
med oprindelse i Kina, der almindeligvis angives under KN-kode ex 8427 90 00 og ex
8431 20 00. Der er forskellige typer hdndbetjente palletruck og vasentlige dele dertil,

EUT C 184 af 7.8.2007, s. 11.
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24.
(10)

(11

(12)

(13)

alt athengigt af leftekapacitet, gaflernes leengde, den type stil, der er anvendt til
chassiset, typen af hydraulisk anordning, hjultype og eventuelt bremseudstyr.

Resultater

Som bekendt vedrerte den oprindelige undersegelse hindbetjente palletruck og
vasentlige dele dertil, dvs. chassis og hydraulisk anordning, der anvendes til
handtering og manuel transport af materiale, som normalt er anbragt pd paller. HPT
skal pr. definition skubbes eller treekkes manuelt. Derfor er HPT et redskab, som
setter brugeren 1 stand til manuelt at lofte materiale lige nejagtigt s meget, at det kan
transporteres fra et sted til et andet.

HSSWT, som visse nationale toldmyndigheder angiveligt har klassificeret som den
pigeldende vare, der er omfattet af antidumpingforanstaltninger, kan vere
selvkerende eller hindbetjente. De anvendes til at transportere og lefte materiale,
saledes at det kan anbringes pa et hegjere niveau, til at anbringe materiale pa lager
(hojtleftere), til at stable paller oven péd hinanden (stablere), til at lofte materiale op til
en arbejdsplatform (sakseloftere) eller til at lofte og veje materiale (truck med
vejefunktion).

Kun HPT, jf. definitionen i betragtning (10), blev betragtet som den pégaeldende vare
og undersegt 1 henhold til den oprindelige forordning. Det er relevant at bemerke, at
for sd vidt angar den oprindelige undersogelse har Kommissionen aldrig anmodet de
samarbejdsvillige parter om at indgive oplysninger om HSSWT, og den har ikke
kontrolleret oplysninger om HSSWT. Derfor er alle de data og oplysninger, der blev
indgivet 1 henhold til den oprindelige forordning, og resultaterne af den oprindelige
undersogelse, herunder indferelsen af de endelige antidumpingforanstaltninger,
udelukkende baseret pd HPT.

Pé baggrund af den situation, der er beskrevet i betragtning (2), og for at fastsla, om
HSSWT er forskellige fra HPT, blev bAde HSSWT og HPT undersogt med hensyn til
deres fysiske og tekniske egenskaber, produktionsproces, typiske anvendelsesformal
og ombyttelighed.

2.4.1. HPT/HSSWT's fysiske og tekniske egenskaber

(14)

(15)

Der er forskellige typer HPT og vesentlige dele dertil, dvs. hydraulisk anordning og
chassis, alt athangigt af leftekapacitet, gaflernes leengde, den type stal, der er anvendt
til chassiset, typen af hydraulisk anordning, hjultype og eventuelt bremseudstyr. De
forskellige typer har dog samme grundleggende fysiske egenskaber og
anvendelsesformal, og de blev derfor alle betragtet som den pagaldende vare i den
oprindelige undersogelse.

Interimsundersggelsen har vist, at HSSWT har nogle af de samme egenskaber som
HPT, f.eks. chassis med gafler og en hydraulisk anordning. Men de har ogsa andre
funktioner, hvorved de kan Ilofte materiale heojere op, stable, fungere som
arbejdsplatform eller veje materiale, og disse funktioner kraever helt klart mere
avancerede eller supplerende tekniske komponenter. For at HSSWT kan varetage
navnte serlige funktioner, stilles der andre krav til styrke og konstruktion, for s& vidt
angér gafler, chassis og hydraulisk anordning, end i forbindelse med HPT. For at
kunne varetage disse yderligere funktioner er HSSWT ogsé vaesentligt (op til ti gange)
dyrere end HPT.

2.4.2. Produktionsprocessen
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(16)

2.4.3.
(17)

(18)

2.4.4.
(19)

(20)

21

(22)

Interimsundersggelsen viste, at der er vasentlig forskel pa produktionsprocessen, for
sé vidt angdr HPT og HSSWT, for sidstnevnte kraever flere komponenter og derfor
andre produktionstrin end HPT. Det kunne konstateres, at i hojtloftere og stablere skal
chassisrammen vare vesentligt hgjere og den hydrauliske anordning anderledes for at
kunne lofte materialet hgjere op, og i truck med vejefunktion skal der indbygges en
vagt 1 chassiset, og sidstnavnte har en helt anden gaffelstruktur end HPT.

Typiske anvendelsesformdl for HPT/HSSWT

HPT anvendes almindeligvis til at handtere materiale og til at fordele og anbringe
varer pa lager. De anvendes bédde i fremstillingsindustrien og i detailforretninger. HPT
er beregnet til at blive skubbet, trukket og styret manuelt pa et glat, jevnt og hardt
underlag af en gaende forer, som anvender en bevagelig styrestang. Handbetjente
palletruck er kun beregnet til at lofte materiale tilstrekkeligt til, at det kan
transporteres, f.eks. 1 fordelingskeretojer, pd lagre, 1 fremstillingsvirksomheder eller
inde 1 detailforretninger; det sker ved pumpebevagelser med styrestangen. HPT har
typisk en maksimal leftekapacitet pa ca. 210 millimeter. Endvidere betragtes HPT
normalt som et nedvendigt supplement til andre lastmanevreringsanordninger, f.eks.
gaffeltruck. Det er ikke nedvendigt med serlig oplering i brug af HPT.

Interimsundersggelsen har vist, at HSSWT hovedsagelig henvender sig til de samme
brugere som HPT, men har andre formaél, f.eks. at lofte materiale hgjere op, stable
materiale, fungere som arbejdsplatform eller veje materiale. P4 grund af de searlige
egenskaber og anvendelsesformal anvendes HSSWT ikke normalt som HPT. Det er
forklaringen péa, at salgsmangden svarer til ca. en tiendedel af salget af HPT pa
feellesskabsmarkedet. Endvidere kraeves der i mods@tning til HPT sarlig oplering i
brug af HSSWT.

Udskiftelighed

Interimundersegelsen har vist, at HSSWT har betydeligt flere specifikke
anvendelsesformal end HPT. Hejtloftere/stablere anvendes til at lofte materiale hojere
op, til at anbringe materiale pa lager samt til at stable paller oven pa hinanden, mens
sakseloftere anvendes til at lofte materiale op til en arbejdsplatform og truck med
vejefunktion til at veje materiale.

Visse HSSWT-typer (f.eks. truck med vejefunktion) kan i meget begraenset omfang
anvendes til at lofte og transportere materiale ligesom HPT. Men det giver ingen
praktisk eller skonomisk mening at udskifte HPT med HSSWT, for det er lettere at
anvende HPT til kun at lofte og transportere materiale, og HSSWT er vasentligt
dyrere end HPT og kraever sarlig oplering. I nogle tilfelde kan vedvarende
anvendelse af HSSWT 1 stedet for HPT ogsa edelegge HSSWT's hovedfunktioner,
f.eks. 1 forbindelse med truck med vejefunktion, hvor vejeanordningen er sé
eomfindtlig, at den ville blive odelagt med det samme, hvis trucken blev anvendt til at
lofte og transportere materiale.

P& den anden side viste interimundersogelsen, at HSSWT ikke kan udskiftes med
HPT. HSSWT er rettet mod et specifikt marked med andre krav og behov blandt
slutbrugerne.

Kommissionen undersggte ogsa, om vesentlige dele af HPT og HSSWT, dvs. chassis
og hydraulisk anordning, kan udskiftes indbyrdes. I den forbindelse viste
interimundersegelsen, at for s& vidt angar HPT og HSSWT kan hverken chassis eller
hydraulisk anordning udskiftes indbyrdes pa grund af deres forskellige opbygning og
egenskaber.
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2.5. Konklusioner om varedakningen

(23) Interimundersogelsen har vist, at HSSWT pd grund af andre og yderligere tekniske
egenskaber, andre slutbrugere og en anden produktionsproces ikke falder ind under
varedekningen for HPT og vasentlige dele dertil, som er omfattet af de galdende
antidumpingforanstaltninger. Det er grunden til, at Kommissionen ikke betragtede
HSSWT som en del af den oprindelige underseggelses varedaekning.

(24) Derfor anses det for passende at pracisere, at HSSWT adskiller sig fra HPT og
vaesentligste dele dertil og ikke falder ind under den varedekning, som er omfattet af
antidumpingforanstaltninger.

(25) De interesserede parter blev informeret om ovenstdende konklusioner.

(26)  En enkelt part haevdede, at HSSWT og HPT ber betragtes som én teknisk enhed, men
de foreliggende oplysninger berettiger ikke til en sadan konklusion. Samtlige
resterende parter, som fremsatte bemerkninger, accepterede Kommissionens
resultater.

(27) 1 betragtning af ovenstdende anses det for passende at @ndre den oprindelige
forordning for at praecisere varedefinitionen.

(28) Da narvaerende interimsundersogelse er begrenset til en pracisering af
varedaekningen, og HSSWT ikke var omfattet af den oprindelige undersegelse og den
heraf folgende antidumpingforanstaltning, anses det for passende, at resultaterne
anvendes fra den dato, hvor den oprindelige forordning trddte i kraft, herunder pa
import, som var omfattet af midlertidig told i tidsrummet fra den 29. januar 2005 til
den 21. juli 2005. Kommissionen har ikke konstateret nedvendige hensyn, som hindrer
anvendelsen af en sddan bestemmelse med tilbagevirkende kraft.

(29) Der ber derfor indremmes godtgerelse af eller fritagelse for den endelige
antidumpingtold, der er blevet betalt eller bogfert, jf. artikel 1, stk. 1, i forordning (EF)
nr. 1174/2005, og den midlertidige antidumpingtold, der blev endeligt opkrevet, jf.
samme forordnings artikel 2, for varer, der ikke er omfattet af artikel 1, stk. 1, 1
forordning (EF) nr. 1174/2005, som @ndret ved denne forordning.

(30) Anmodninger om godtgerelse eller fritagelse indgives til de nationale
toldmyndigheder i overensstemmelse med geldende toldbestemmelser.

(31) Denne interimsundersggelse bererer ikke den dato, hvor forordning (EF)
nr. 1174/2005 udleber, jf. grundforordningens artikel 11, stk. 2 -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1
Artikel 1, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1174/2005 affattes siledes:
"1. Der indferes en endelig antidumpingtold pd importen af héndbetjente palletruck og

vaesentlige dele dertil, dvs. chassis og hydraulisk anordning, der angives under KN-kode ex
8427 90 00 og ex 8431 20 00 (Taric-kode 8427 90 00 10 og 8431 20 00 10), med oprindelse i
Folkerepublikken Kina. I forbindelse med denne forordning er hadndbetjente palletruck truck
pa hjul med gaffelarme til at lofte og manevrere paller, beregnet til at blive skubbet, trukket
og styret manuelt pa et glat, jevnt og hardt underlag af en gédende operater, som anvender en
bevaegelig styrestang. Héandbetjente palletruck er kun beregnet til at lofte materiale
tilstraekkeligt til, at det kan transporteres, og det sker ved pumpebevagelser med styrestangen,
og de har ikke andre yderligere funktioner eller anvendelser som f.eks. 1) at transportere og at
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lofte materiale, saledes at det kan anbringes péa et hejere niveau, at anbringe materiale pa lager
(hojtleftere), 11) at stable paller oven pa hinanden (stablere), iii) at lofte materiale op til en
arbejdsplatform (sakseloftere) eller iv) at lofte og veje materiale (truck med vejefunktion)."

Artikel 2

Der indremmes godtgerelse af eller fritagelse for den endelige antidumpingtold, der er blevet
betalt eller bogfert, jf. artikel 1, stk. 1, 1 forordning (EF) nr. 1174/2005 1 den oprindelige
udgave, og den midlertidige antidumpingtold, der blev endeligt opkrevet, jf. samme
forordnings artikel 2, for varer, der ikke er omfattet af artikel 1, stk. 1, i forordning (EF) nr.
1174/2005, som @ndret ved denne forordning.

Anmodninger om godtgerelse og fritagelse indgives til de nationale toldmyndigheder i
overensstemmelse med galdende toldbestemmelser. I beherigt begrundede tilfeelde forlenges
fristen pd 3 éar, jf. artikel 236, stk. 2, i Radets forordning (EQF) nr. 2913/92 af 12. oktober
1992 om indforelse af en EF-toldkodeks4, med et ar.

Artikel 3

Denne forordning traeder i1 kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.

Den anvendes fra den 22. juli 2005.
Udfeerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne

Formand
4 EFT L 302 af 19.10.1992, s. 1. Senest &ndret ved forordning (EF) nr. 1791/2006 (EUT L 363 af
20.12.2006, s. 1).
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