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EU-tiigangen tit WTO-millenniumrunden

RESUME,

Det Europxiske Faellesskab har stdet i allerforreste tinje i bestricbelserne pa at lancere en
millenniumrunde af handelsforhandlinger i WTC i 2000. Radet stgttede i sine
konklusioner af 30. marts, 30. april og 18. maj 1998 og af 21. juni 1999 enstemmigt
denne tanke. I nzrvaerende meddelelse argumenteres der for en ny WTO-handelsrunde
som et vigtigt middel til at forbedre den europwiske gkonomi, til at befordre den globale
gkonomiske veekst og udvikling og til at sikre en forsvarlig forvaltning af globaliseringen.
Det understreges, at en alsidig runde er det bedste middel til, at der kan tages hensyn til
alle WTO-medlemmernes interesser som helhed.

I meddelelsen redeggres der for en muli g BU-dagsorden for runden, som bl.a, omlatter en
yderligere liberalisering cller regulering inden for landbrug og tjenesteydelser, told pi
andre varer end landbrugsprodukier, investeringer, konkurrence, handelsletielse og handel
og miljg. Resultaterne pé alle omridder skal stgtie og bidrage til en beredygtig udvikling.
Der redeggres desuden for andre handelspartneres syn pd spargsmilet om en ny runde, og
det bemarkes, at der er voksende tilslutning til tanken. Der foreslds ogsé en detal jeret
dagsorden til at sikre, at udviklingslandenes behov og interesser konkret tilgodeses under
forhandlingerne, og der skitscres en tilgang til spgrgsmilet vedrgrende arbejdsnormer og
WTO. Det forklares tillige yderligere, pi hvil'.cn mide Feellesskabet har segt al inddrage
Europa-Parlamentet og det europwiske civilsamfund og formidle deres synspunkter i
udformningen af sin tilgang ti] den nye runde. Endelig opfordres Radet til at tilslutte sig
Kommissionens hovedlinjer.



EU-tilgangen til WTO-millenniumrunden

L Indledning

Det Europmiske Fallesskab har stéet i allerforreste linje i bestrasbelserne pa at lancere en
millenniumrunde af handelsforhandlinger i 2000. En alsidig handelsrunde, der skal
forlobe som et sammenhangende hele og sikre balance i fordelene for alle WTO-
medlemmer, vil veere et vacsentligt bidrag il den globale skonomiske vakst og yderligere
styrke det regelbaserede handelssystem.

Rédet stettede i sine konklusioner af 30. marts, 30. april og 18. maj 1998 og af 21. juni
1999 enstemmigt malet med en sadan alsidig millenniumrunde. Hyppige og indgaende
droftelser ved flere lejligheder i Radets Artikel 133-Udvalg har bidraget til yderligere at
udvikle Fallesskabets holdning til tilgangen til en sddan runde og dens indhold, saledes at
EF fortsat kan bevare sin lederstitling i WTO.

Med afsat i konsensus anbefales det i denne meddelelse, at Radet statter Fallesskabets
maél i millenniumrunden for at give Kommissionen den nedvendige vejledning under den
endelige forberedelsesfase til WTO's 3. ministerkonference i Seattle. I denne
sammenheeng bekreeftes i denne meddelelse for det farste argumenterne for en alsidig
runde og grundlaget for EF-tilgangen. Derefter redegeres der for, hvad der kunne blive de
vigtigste elementer i runden pa basis af de detaljerede droftelser i Artikel 133-Udvalget i
mellem EU-handelsministrene. Siden overvejes det, hvordan man bedst kan arbejde med
handelspartnerne, serlig udviklingslandene for at sikre, at runden bliver en succes.
Derefter beskrives, hvordan Fallesskabet og andre WTO-lande ber tilstrebe, at
millenniumrunden afspejler samfundets interesser som helhed. Endelig beskrives
processen forud for WTO-ministerkonference in Seattle, hvor der skal nas til enighed om
at indlede runden, og der peges pd, hvilke beslutninger Radet sandsynligvis vil skulle
treffe i Seattle, for at forhandlingerne kan pdbegyndes.

|1 8 Argumentet for en alsidig handelsrunde
WTO star, som GATT tidligere gjorde det, for retssikkerhed, suverane staters ret til i

sammenslutning, fredelig bileggelse af tvister og anvendelse af sidanne grundlaeggende
principper  som  ikke-forskelsbehandling, gennemsigtighed og proportionalitet i



forvaltningen af de internationale okonomiske forbindelser. Systemet har i de sidste 50 &r
“bidraget til en stabil og vedvarende ekonomisk veekst med alle de dermed forbundne
- fordele. Otte runder af handelsliberalisering og styrkelse af reglerne har ydet et vassentlipt

bidrag til den globale velstand, udvikling og hejnelse af levestandarderne. Siden 195] er

den globale handel syvdoblet, verdensproduktionen mere end firedoblet og indkomsten
pr. indbygger 1 verden er blevet fordoblet. Det multilaterale system har ogsd hjulpet nogle
udviklingslande til med held at integrere sig i verdensgkonomien. Det er betegnende, at
det drejer sig om lande med en forsvarlig makroskonomisk politik og udadvendte
strategier (eksportdrevne og FDI-intensive), som har gjort fuld brug af’ de muligheder,
som handel og investeringsliberalisering byder p4, og som har niet en hajere gkonomisk
vaekst og udvikling. Udviklingslandenes andel i verdenseksporten er steget med neesten
- 50% igennem de sidste 30 ar med dertil horende stigning i BNP pr. indbygger, som har
veeret sterre end de industrialiserede landes. Udviklingslandenes resultater udtrykt som
veekst i BNP pr. indbygger har dog varieret betydeligt fra region til region. Trods
vasentlige fremskridt med hensyn til adgang til fedevarer, alfabetiseringsgrad og
livsforventning 1 alle udviklingslande er fattigdom stadig en udfordring.

Udviklingslandenes fortsatte tilslutning til og anerkendelse af fordelene ved dei
‘multilaterale system tydeliggeres imidlertid derved, at storstedelen af WTO's 134

‘medlemmer i dag er udviklingslande, medens flertallet af de lande, der anseger om

tiltreedelse, ogsé er det.

WTO har siden afstutningen af Uruguay-runden udvirket storre forbedringer med hensyn
tit markedsadgang og mere forudsigelige regler, som har vazret medlemmerne som helhed
til fordel, navnlig sma lande. I perioden 1995-97 voksede den globale handel med naesten
8% om éret, hvilket er meget mere end BNP-vaksten pd verdensplan. Den gkonomiske
vekst drives i efterhdnden hejere grad af handel, og handel tegner sig for en voksende
andel af vezksten. WTO- og OECD-undersegelser over virkningerne af Uruguay-runden
har bekraeftet den positive indflydelse pa verdensgkonomien, efterhdnden som dens
resultater slar igennem. ‘

Men i dag befinder verdensekonomien sig under omstendigheder, der kan sidestilles med
dem, der herskede for Uruguay-runden for tretten ar siden, nemlig lavere vakst i
almindelighed, dog med visse vassentlige undtagelser. En yderligere handelsliberalisering
og ekspansion gennem WTO kan hjelpe il at stimulere konkurrencen, veeksten og
beskasftigelsen 1 Europa gennem fiernelse at hindringer. EU er allerede verdens sterste
eksporter men vil kunne yderligere forbedre sine handelsudsigter ved eliminering af
hindringer for markedsadgang og strengere multilaterale regler. Fallesskabet ber derfor
opstille en multilateral dagsorden for behandling af de resterende handelshindringer og
styrkelse af WTO-reglerne for dermed at oge mulighederne for international handel og
vaekst pd en made, der er befordrende for baredygtig udvikling,

- Betydningen af den internationale handel er anerkendt, men debatten har i de senere &r i
voksende grad koncentreret sig  om virkningerne  af  globaliseringen og
handelsliberaliseringen pa beskaftigelsen, velstandsfordelingen, udvikling, milje,
forbrugersundhed og -beskyttelse og kulturel forskelligartethed. 1 takt med innovationen



og den ogede internationale konkurrence er disse spargsmal kommet hejt op pa den
offentlige dagsorden. I Europa har globaliseringen affedt en intens skonomisk og politisk
debat om Furopas prastationer og udsigter i denne situation. Der er desuden med rette
kommet bekymringer til udtryk over den vedvarende og i visse tilfzelde voksende
‘marginalisering af nogle lande, som af forskellige - for det meste interne - grunde er ude
af stand til at udnytte fordelene ved handelsliberaliseringen eller det multilaterale system
som sadant. WTO ber bidrage til en bredere indsats, bade internt og internationalt, til at
gge integrationen af lande, der er udsat for sddanne problemer.

Der ma naturligvis skelnes mellem det system, som WTO repraesenterer, og
globaliseringsfaenomenet.  Globaliseringen drives i hovedsagen af teknologl og
okonomiske beslutningstagere, men handelsliberaliseringen og liberaliseringen af de
finansielle systemer har ogsd hjulpet til. Udfordringen for regeringerne og WTO i
fremtiden vil veere, hvordan man fortsetier med at udvikle det multilaterale
handelssystem p& en made, der kan sikre de sterste fordel af globaliseringen for
baredygtig udvikling. WTO's vigtigste opgave er at legger regler, som kan garantere
gennemsigtighed og ikke-forskelsbehandling, og som beskytter WTO-mediemmerne,
serlig mindre medlemmer, mod truslen om ensidige indgreb. Men den er ikke et
universalmiddel. Det er i forste rakke regeringerne selv, der med egnet indenlandsk
politik skal sikre, at fordelene ved liberaliseringen fordeles retfeerdigt, at de hurtige
akonomiske forandringer forvaltes forsvarligt, op at virkningerne af globaliseringen
tackles pa den rette made. Disse politikker skal dog samtidig stettes af verdenssamfundet
med multilaterale og bilaterale instrumenter, som baseres pd incitamenter.
Udviklingslandene skal hjelpes til at deltage mere aktivi i verdenshandelssystemet.
Dimensionen af baredygtig udvikling skal indarbejdes i handelsreglerne pé en sidan
made, at yderligere liberalisering kan anspore (il at realisere denne dimension og
“behovene for egnede indenlandske politikker i alle lande. P4 dette omrdde har WTO en
rolle at spille i samarbejde med andre internationale organisationer. EU's egne erfaringer
har vist, at en yderligere liberalisering (bade ved oprettelsen af det europeiske
enhedsmarked og multilaterale forpligtelser), som underbygges af politikker for
forbedring af de sociale forhold og baredygtig udvikiing, kan gennemfores pd en sidan
made, at fordelene ved globalisering optimeres, de negative virkninger mildnes og
velfeerden i realiteten eges. Globalisering er derfor i denne henseende pa en og samme tid
en gylden mulighed og en udfordring, sacrlig for udviklingslandene.

Under den nye runde er der brug for at skabe tillid hos offentligheden. De curopaiske
borgere vil skulle forsikres om, at Den Europaiske Union liberaliserer sit marked med
deres grundlesggende ensker for gje. Vort mél skal veere at indlede en ny runde med at
forklare de europeiske forbrugere, hvilke potentielle fordele den indeberer.

Det er pa denne baggrund, at Feellesskabet mener, at udfordringerne til det muliifaterale
system bedst kan tages op gennem en ny alsidig runde af handelsforhandlinger. En alsidig
runde vil hjzlpe WTO til at leve op til udfordringerne i forbindelse med de hurtige og
vidtgaende forandringer og bidrage til at tilgodese civilsamfundets krav. I betragtning af
det pres, som verdensekonomien i gjeblikket er under, bestar der ogsd en risiko for et



~ tilbagefald. Som den finansielle og ekonomiske krise har vist, er der brug for en storre og
bedre fokuseret liberalisering snarere end en mindre, hvis man skal kunne genskabe
~.okonomisk vackst. Regeringernes politik ber udformes og gennemferes pa en sidan made,
at vaksten forer til beredygtig udvikling. Stats- og regeringscheferne har pa successive
“topmeder kreevet, at der i alle relevante EU-policyomrader tages hensyn til
. beeredygtighed. EU-mélene for den nye runde skal afspejle dette i form af bedre
- konkurrencebetingelser for det europziske erhvervsliv i ligevaegt med socialt fremskridt
og miljgbeskyttelse i Europa. I bredere forstand skal en yderligere liberalisering i WTO
derfor bygge pd multilaterale regler, der ikke blot medforer gennemsigtighed,
retferdighed og forudsigelighed, men som ogsd kan fremme baredygtig udvikling og
~andre krav. For at WTO skal kunne fortsztte med at anvende sine grundregler under de
ndrede forhold, vil handelsreglerne ogsa skulle udvikle sig.

En alsidig runde er ogsd nedvendig til at sikre balance. WTO's indbyggede dagsorden
forudser forhandlingerme om en yderligere liberalisering af landbruget og tjenesteydelser,
som skal indledes i stutningen af 1999 men uden nogen slutdato. Forhandlingerne kan
kun fore til substantielle resultater, hvis de placeres inden for bredere tidsbestemte

- forhandlingsrammer. Fellesskabet og dets medlemsstater er ogsd fortsat steerkt indstillet
pa at fremme udviklingslandenes interesser. Uruguay-runden har vist, at disse bedst kan
tilgodeses ved en alsidig tilgang til en lang razkke emner, hvor alle deltagere kan se deres
fordel. Med en snaver sektorspecifik tilgang kan dette ikke ske.

Kommissionen mener pa baggrund af det ovenfor anfarte, at Fuellesskabet ber ga il
millenniumrunden med en dagsorden pa fire omréder. For det farste at sikre en fornuftig
yderligere handelsliberalisering og markedsadgang, der kan skabe bedre betingelser for
konkurrencedygtighed og fore til vaesentlige og afbalancerede resultater. I forbindelse
med denne liberalisering og markedsadgang skal der tages hensyn til det vedvarende
behov for serlig og differentieret behandling af udviklingslandene med sigte pa at
fremme deres udvikling, For det andet at fremme en yderligere styrkelse af WTO's
multilaterale system, siledes at det bliver et virkeligt universelt instrument til forvaltning
af de internationale handelsforbindelser. For det tredje at styrke WTO's rolle og kapacitet
i udviklingshenseende med specifikke foranstaltninger til at fremme de mindst udviklede
landes kapacitetsopbygning. Og for det fjerde at sikre, at WTO pé en synlig made
fortsastter med at angribe spergsmal af betydning for den brede offentlighed; s som
sundhed, miljo og sociale problemer.

Kommissionen har bestilt en vurdering af virkningerne for bacredyptig udvikling af dens
dagsorden for den nye runde, som forventes at foreligge ved udgangen af 1999. Flere
andre lande har gjort det samme. Det vil kunne danne grundlag for at ansla
implikationerne for milje og bacredygtighed af den nye runde gennem forhandlingerne pa
linje med den forpligtelse, der afspejler sig i forste betragtning i presamblen il
overenskomsten om oprettelse af WTO,

Analysen har sd vidt foranlediget Kommissionen til at konkludere, at en alsidig runde
skal omfatte den indbyggede dagsorden for landbrug og tjenesteydelser, de nye emner,



der blev indkredset p4 ministermedet i Singapore 1 1996, sammen med mere traditionelle
emner som feks. told p4 industrivarer. Fellesskabet ensker ogsd direkie at tackle
udviklingslandenes behov og at sikre, at de nye runde statter baredygtig udvikling. Det
- ser ogsé et behov for at fremme en bredere forstdelse for de sociale og gkonomiske

fordele ved WTO-systemet, bl.a. gennem en veasentlig forbedring af 1nformat1on og,
meningsudvekslinger med alle interesserede parter i samfundet. -

Retningslinjer for forhandlingerne

Rundens resultater skal overtages i deres helhed og gelde for alle WT'O-medlemmerne.
Dette princip om en enhedsforpligtelse er den eneste garanti for, at alle medlemmer far
fordel af en forhandlingsrunde, og det er det bedste middel til at sikre et slutresultat, som
er acceptabelt for alle. Uden et sédant hethedsprincip vil det blive vanskeligt for ikke at
sige nesten umuligt at ramme en for alle fordelagtig balance meliem rettigheder og
forpligtelser. Fallesskabet ber derfor fortsatte med argumentere for, at forhandlingerne
iverksazttes og afsluttes som en helhed.

En alsidig handelsrunde krazver omhyggelige forberedelser og vil skulle give resultater
lige s& hurtigt, som tempoet for de wkonomiske forandringer kraever det. Der er gode
grunde ti] at forvente, at en forhandlingsrunde om de emner, som Faellesskabet og andre
WTO-medlemmer har indkredset, vil kunne afsluites hurtigt. For det forste er de emner,
der kommer p4 tale, blevet droftet indgdende i WTO og er saledes vel forberedte, i de
fleste tilfelde bedre end under de tidligere runder. For det andet er det usandsynligt, at
WTO-medlemmerne ved denne lejlighed i modsetning til Uruguay-runden skulle vaere
venige om systemspergsmal om WTO's struktur eller sterre politiske beslutninger om,
hvorvidt det er muligt at indarbejde sektorer, der historisk set ligger uden for systemet.
Mange WTO-medlemmer, herunder Feellesskabet (som aflalt pd Det Europwmiske Rads
made i K6ln), mener, at vore médl for en ny runde vil kunnc realiseres under relativ
kortvarige forhandlinger pa tre &r. Der skal mindes om, at der under Uruguay-runden pi
et tidligt stadium blev ndet til aftaler, der var pé linje med helhedsprincippet, og at de
blev implementeret ved konsensus pd et midlertidigt grundlag forud for den formelle
afslutning af forhandlingerne. '

HI1. Specifikke sektorer og anliggender

Artikel 133-Udvalget og Radet (almindelige anliggender) har i det sidste &r indgaende
dreftet, hvad Feellesskabets mal skal veere for centrale sektorer og anliggender, som métte
blive genstand for forhandlinger under en ny runde. Nederfor redegeres der for
resultaterne, bade de formelle og uformelle, af disse dreftelser.

a) Landbrug
Det lgbende arbejde i Landbrugskomitéen har vist sig at vare et nogleelement i selve

aftalen om landbrug og danner grundlaget for den fremtidige forhandlingsproces 1 en ny
runde. Med hensyn til aftalens gennemfurelse har mediemmerne i vid udstrackning



indfriet deres forpligtelser vedrerende markedsadgang, indenlandsk stette og
eksportsubsidier. Meddelelsesprocessen har fungeret korrekt og sat medlemmerne i stand
til at overvage gennemforelsen. Et vigtigt spergsmél, som har optaget Facllesskabet, cr
eksportkreditter, hvor der til trods for en sarlig henvisning i aftalen om tandbrug il et
tilsagn fra medlemmerne om at ville forhandle om discipliner, er sket meget lidt p4 grund
- af modstand fra USA. Fellesskabet leegger stor vaegt p4, at dette tilsagn indfries,

EF har ogsé veret aktivt involveret i analyse- og informationsudvekslingsprocessen, som
blev lanceret pd ministermedet i Singapore i 1996, og har fremiagt uformelle dokumenter
om emner f.eks. vedrerende indenlandsk stotte, dvs. 'blue box-foranstaltningernes rolle i
reformprocessen', og ikke-handelsmassige sporgsmal om landbrugets multifunktionclle
karakter,

Den dagsorden, som WTO-medlemmerne har tilsluttet sig, forpligter dem til at fare
forhandlinger om en fortsetielse af reformprocessen inden for tandbruget. Det er
stadfzestet i artikel 20 i aftalen om landbrug, som er omhyggeligt redigeret og rammer en
balance mellem den langsigtede mélsetning om, at vesentlige gradvise nedsmittelser af
statte og beskyttelsesniveauer skal fere til en grundleggende reform, og andre
anliggender, navnlig erfaringerne med og virkningerne af opfyldelsen af
nedsattelsesforpligtelser, som blev aftalt i 1994, swrlig og dilferenticret behandling al
medlemmer, som er udviklingslande, og aspekler, der ikke vedrorer handelen.

I sin tilgang til forhandlingerne vil EU holde sig falgende for gje:

a) kravet om, at en reekke af de bestaende bestemmelser i aftalen, som centrale clementer
i EU's landbrugspolitik er opbygget pd, skal opretholdes

b) kravet om forbedringer, seerlig med hensyn til adgang til tredjelandes markeder

| ¢) kravet om kompatibilitet mellem visse landbrugsaspekter af politikken for udvikling af
landdistrikter og miljepolitikken gennem anerkendelse af landbrugets "multifunktionelie"
rolle, og kravet om behandling af nye emner, som f.eks. dyrevelfard. '

De vigtigste anliggender under litra a) ovenfor er:

* at forsvare den sakaldte "blue box", som er af vaesentlig betydning for reformen af
den felles landbrugspolitik

o at forny "fredsklausulen" efter 2003 0g

» atforny de serlige beskyttelsesbestemmelser i aftalen om landbrug.

Med hensyn til mulige forbedringer i aftalen om landbrug, som skal ses pa baggrund af
artikel 20 1 aftalen (litra b) ovenfor), vil der klart blive rejst visse spergsmal, navnlig
vedrarende indenlandsk stotte, markedsadgang, herunder forvaltning af toldkontingenter,
hvor Faellesskabet bor fore en aktiv politik for markedsadgang med sigte pé at eliminere




'hindringer for adgang til visse tredjelandes markeder, eksportsubsidier (herunder
eksportkreditter) og statshandelsforetagender. Nogle problemer i forbindelse med
‘anvendelsen af bestemmelserne om serlig og differentieret behandling vil ogsi skulle
loses.

Spargsmalene under litra ¢} ovenfor vil skulle henfores under overskriften "aspekter, der
ikke vedrerer handelen" i artikel 20. Her kan nwvnes forsvar af landbrugets
- multifunktionelle rolle, beskyitelse af menneskers og dyrs liv og sundhed og planters
- sundhed, forholdet mellem handel og miljs, dyrevelfeerd, fodevaresikkerhed og
fodevarekvalitet og andre forbrugeranliggender af relevans for landbruget, som ogsé er af
stigende betydning for offentligheden og indtager en vigtig plads i EF-retten. De vil
derfor skulle angribes pd passende méde under forhandlingeme, da de er centrale for
andre WTO-aftaler, navnlig SPS- og TBT-aftalerne, henholdsvis sundheds- og
plantesundhedsforanstaltninger og tekniske handelshindringer. Vore partnere vil desuden
have deres egne prioriteter, som maéske er sammenfaldende med vores. For nogles
vedkommende kan der veere tale om fodevaresikkerhed.

Endelig skal det nzvnes, at Det Europmiske R&d pd medet i Berlin skennede, at
beslutningerne om reformen af den frlles landbrugspolitik inden for rammerne af
Agenda 2000 skulle udgare vasentlige elementer 1 fastleggelsen af Kommissionens
forhandlingsmandat for de fremtidige multilaterale forhandlinger i WTO.

b) Tjenesteydelser

Som led i optakten til GATS 2000 har Rédet for Handel med Tjenesteydelser foretaget en
vurdering af handelen med tjenesteydelser, som har fert til forhandlingsretningslinjer som
omhandlet i artikel XIX, stk. 3, { GATS. Fallesskabets dbningsposition ber vare bred og
ambities i betragtning af EU's stilling som ledende pd verdensplan i handelen med
tenesteydelser, tjenesteydelsers store andel i EU's BNI og den potentielle vakst i denne
sektor.

Fallesskabet ber substantielt sege at opnd folgende:

¢ Alsidige forhandlinger med sigte p4 at opnd flere og bedre tilsagn fra alle WTO-
medlemmerne om markedsadgang og national behandling. Binding af autonome
liberaliseringsniveauer siden iKrafttreedelsen af GATS skal vaere en prioritet, og der
skal sikres tilsagn om en yderligere liberalisering. For at forhandlingerne kan forlebe
gnidningslest og give de bedste resultater samtidig med, at der sikres en sammenheeng
1 tilsagnene, kan horisontale former overvejes som et nyttigt redskab i
forhandlingerne, nér dette er muligt. I sin indsats for at tilgodese disse overordnede
interesser ber Facllesskabet tage hensyn til specifikke sektorers falsomhed.

] Yderligere. markedsabning, kombineret med forskriftsdiscipliner, hvor det er
ngdvendigt. Malet er at opnd en virkelig og meningsfuld liberalisering og
gennemsigtige og forudsigelige indenlandske forskriftsrammer, som er berettiget set



ud fra specifikke offentlige policy-mdl, og som kan give retssikkerhed og skabe tillid

~hos tjenesteleverandorer, investorer, brugere og forbrugere. Dette kan ske ved bl.a. en -

veesentlig styrkelse af disciplinerne, der bygger pa artikel VI i GATS, og om

forngdent udarbejdelse af mere konkurrencefremmende discipliner for at fastlegge en

- grundleggende international disciplin for visse former for praksis, der forhindrer eller
- indskraenker markedsadgang. ' -

¢ Eventuelt verserende spergsmal vedrerende f.eks. beskyttelsesklausuler, subsidier,
offentlige indkeb, vil skulle inddrages i GATS 2000-forhandlingerne. Med
udgangspunkt i resultaterne af arbejdsprogrammet for elektronisk handel skal der
tilstrazbes en yderligere liberalisering af de elektroniske leveringsformer inden for de
_respektive servicesektorer. PA samme méde kan andre aspekter af GATS's funktion,
som har varet genstand for resultatlase diskussioner om  fortolkning eller
gennemforelse, kunne tages op igen.

e Tiltag til sterre inddragelse af wudviklingslandenc i verdenshandelen med
tjenesteydelser ved, at der tages storre hensyn (il nationale politiske mélsetninger og’
udviklingsniveau, bade generelt og i de forskellige seklorer. GATS er serlig relevant
for udvikling, da den abner vigtige muligheder for alle landene for at tiltrzkke stabile
langsigtede investeringer og for at forbedre besleegtet infrastruktur (transport,
telekommunikation, finansielle tjenesteydelser), som kan bidrage til at fremme deres
vakst pé lang sigt og deres ekonomiers konkurrencedygtighed som helhed.

c) Investeringer

Det har lenge varet Fxllesskabets og medlemsstaternes holdning, at vore interesser
krever, at der fastlegges multilaterale regler for internationale investeringer for at sikre et
stabilt og forudsigeligt investeringsklima pé verdensplan. 1 det folgende redegeres der i
generelle termer for de grundlaggende mil, som Kommissionen mener at Feellesskabet
bar satie sig for forhandlingerne om sidanne regler, tillige med nogle al de parametre,
som vil hjelpe til at gere sddanne forhandlinger acceptable for vore WTQ-partnere, idet
det erkendes, at forchavendet inden for WTO vil veere meget forskelligt {ra tilgangen i
MAlI-forhandlingerne i OECD.

e  WTO som et forhandlingsforum og anvendelse af WTO-principperne.

Traditionelt har deudviklede lande veeret hjemland og vertsland i lige omfang, medens
udviklingslandene for det meste har veret vertslande. Investeringsstrammene mellem
udviklingslande samt fra udviklingsiandene til de udviklede lande er ogsi vokset, men
har langt fra ndet deres fulde potentiel og er ikke jevnt fordelt over de forskellige
regioner. WTO synes at vare det eneste multilaterale forum, der kan tages det fulde
hensyn til bade de udviklede landes og udviklingslandenes interesser i deres stilling som
hjem- og/eller vertsland for internationale investorer. WTO har ogsé den uomtvistelige
fordel, at den har veletablerede institutionelle regler (bl.a. en forstielse om.
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tvistbilaeggelse) og afprevede grundprincipper for ikke-forskelsbehandling. EF og dets
medlemsstater mener nemlig, at ikke-forskelsbehandling er kernen i ¢n dben og effektiv
investeringsordning. R ' - Lo

o Bemredygtig udvikling

Det anerkendes i stigende grad, at internationale investeringer Kan bidrage vaesentligt til
den skonomiske vaskst bade i hjem- og vaertslandene. Det gaelder dog ikke nedvendigvis
alle investeringer under alle omstaendigheder. Muliilaterale rammetegler for investeringer
skal sikre, at de rette betingelser for internationale investeringer foreligger og sdledes
bidrager til beredygtig udvikling. Reglerne skal i den forbindelse bl.a. indebaere, at.
veertslandet bevarer sin evne til at regulere investorernes virksomhed (bade udenlandske
og indenlandske) pé deres territorium, nér det drejer sig om at realisere legitime politiske
mal.

Detie er naturligvis af meget sterre betydning for de af WTO-medlemmerne, som er
udviklingslande, nér det blandes med mere "traditionelle” udviklingsspergsmal. I denne
forbindelse vil de traditionelle bestemmelser og sarlig og differentieret behandling af
udviklingslandene (feks. fritagelser og undtagelse eller langere overgangsperioder)
eventuelt ikke lengere vare tilstrekkelige. Dimensionen baredyglig udvikling bor
snarere indarbejdes i selve grundreglerne pa en mide, si alle WTO-medlemmerne, hvad
enten de er hjem- eller veertslande for investeringerne, kan implementere dem og anvende
dem. Et slaende cksempel herpd er sporgsmélet om defmition af internationale
investeringer, hvor der skal findes en méade til at skelne dem fra f.eks. kortfristede
kapitalbevaegelser, selvom det kan blive et teknisk set vanskeligt forechavende.

¢ Adgang til investeringsmuligheder

Internationale investeringers evne til at vinde adgang til et lands hjemmemarked er meget
forskellig WTO-medlemmer imellem. Vi mener derfor, at en bottom-up tilgang til
sporgsméalet om adgang baseret pa tilsagn fra hvert medlem er den bedste made til at
skabe den fleksibilitet, som mange WTO-medlemmer har brug for.

e Beskyttelse af investeringer og ret til at regulere

Ensartede multilaterale regler for investeringsbeskyttelse vil hjselpe meget til at skabe lige
vilkér i forbindelse med investeringsmuligheder, som vil vere til fordel bade for
internationale investorer og vaertsiandene. Medens investeringsbeskyttelsesreglerne, som
feks. dem, der er nedfeldet i bilaterale eller regionale investeringstraktater, sigter mod at
reducere risikoen for indgreb fra vertslandene side, som kunne skade udenlandske
investorer, nar de en gang er etableret, er reglerne somme tider blevet fortolket pé en
uensket made. Dette spergsmél vil skulle behandles med tanke pd Faellesskabets egne
interesser som en organisation for regional integration. Som navat ovenfor skal
multilaterale investeringsregler sikre, at vertslandet bevarer sin evne til pd en



gennemsigtig og ikke-diskriminerende mdde at regulere erhvervsaktiviteten pd sit
omrade. Dette spergsmal er af grundlaggende betydning for alle vaertslande.

e Etstabilt og dbent erhvervsklima

“En af de 'ting, der kan tiltreekke langfristede internationale investeringer er, at

behandlingen af etablerede investorer er forudsigelig. Andringer i galdende national
lovgivning skal derfor foretages pd en s& gennemsigtig made som muligt. Internationale
investorer har peget pé, at vanskeligheder med at skaffe sig viden om vartslandets
lovgivning leegger en stor demper pa deres lyst til at investere i udlandet.

d) Konkurrence

“WTO har fastlagt strenge discipliner for, hvilke handelshindringer regeringerne kan
tillades, og en yderligere liberalisering af sddanne restriktioner kan forventes at blive en
del af en alsidig ny runde. I gjeblikket findes der imidlertid ingen multilaterale regler for
-anvendelse af konkurrencelovgivningen pa konkurrencestridig praksis fra erhvervslivets
side, som ogsi kan have en vasentlig indflydelse pAd markedsadgang. Behovet for
sadanne multilaterale regler er ogsdé vokset som folge af globaliseringen af
forretningsvirksomhed. Et stigende antal konkurrencesager har nu ogsi en international
dimension; samarbejde mellem konkurrencemyndighederne er vigtigt af hensyn til
anvendelsen af konkurrencelovgivningen og for at begranse risikoen for konflikter som
folge af ekstraterritorial handhavelse og undersegelser. Et szt frelles regler og principper
- vil ogsd bidrage til at reducere unedvendige omkostninger for erhvervslivet ved
anvendelsen af forskellig konkurrencelovgivning pd samme internationale transaktioner.

Af ovennzvnte grunde stetter EU tanken om forhandlinger i WTO som en del af en ny
alsidig runde om bindende multilaterale konkurrenceregler. Fn WTO-aflale om
konkurrence ville kunne opbygges saledes: a) grundlazggende principper og felles regler
for vedtagelse af konkurrencelovgivning (dvs. forpligtelse til at vediage en alsidig
konkurrencelovgivning, granser for sektorudelukkelse, principper vedrerende
gennemsigtighed og  ikke-forskelsbehandling,  virksomheders rettigheder) og
handhavelsen heraf (dvs. en kombination af en aktiv handhavelsespolitik  fra
" konkurrencemyndighedernes side med veldefinerede befajelser og handhevelse ved
private sagsanlag for de nationale domstole). b) Falles tilgang til konkurrencestridig
praksis, der indvirker staerkt pa international handel og investeringer (dvs. karteller med
stor indflydelse, kriterier for vurdering af vertikale restriktioner eller misbrug af
dominerende stilling med udelukkelsesvirkninger, principper for samarbejde  om
eksportkarteller og internationale fusioner). c¢) Bestemmelser om internationalt
samarbejde, flieks. om anmeldelse, konsuliation og tilsyn i forbindelse med
konkurrencestridig praksis af international dimension samt udveksling af ikke-fortrolig
information. Der vil ogsd kunne medtages begreber om negativ og positiv komitas, idet
der dog ikke skal vare tale om bindende forpligtelse til at foretage undersagelser pa et



andet lands vegne. d) Tvistbileeggelsens grundleggende funktion skal veere at sikre, at
den indenlandske konkurrencelovgivning og  héndhavelsesstrukturerne  er i
overensstemmelse med de bestemmelser, der er vedtaget multilateralt. Der vil yderligere
skulle overvejes tvistbileggelsesregler i lyset af forpligtelsernes raekkevidde og art, og de
skal afpasses ordentligt efter konkurrencelovgivnings serlige kendetegn. Der kan under
ingen omstendigheder blive tale om nybehandling af individuelle afgerelser. o

Udviklingsdimensionen skal ogsa std i centrum for overvejelserne over multilaterale
“rammer for konkurrencereglerne i WTO. Der vil skulle overvejes overgangsperiode og
fleksibilitet i reglerne. Det vil desforuden veere vigtipt at veere seerlig opmaerksom pa, pé
hvilken made udviklingslandenes administrationer kan drage de sterste fordele af reglerne
~for det internationale samarbejde, og at fremme en bedre og bedre koordineret faglig
bistand.

) Lettelse af handelen

Ineffektive og unedige import-, cksport- og toldprocedurer hammer handelen.
Erhvervskredse i EF og pa verdensplan forventer at WTO en forenkling, harmonisering
og automatisering af procedurerne, en begransning af bureaukratiet og dokumentationen
og oget gennemsigtighed. Specielt smd virksomheder og erhvervsdrivende |
‘udviklingslandene kan have interesse heri. Simple, gennemsigtige procedurer bidrager
ogsé til at forbedre klimaet for udenlandske investeringer og satter servicesektorer som
transport og distribution i stand til at konkurrere effektivt. De hjzlper ogsd regeringerne
med at forbedre forvaltningen, nedsette driftsomkostningerne, ege toldindtegterne og
bedre pavise bedrageri og ulovlig virksomhed. Set pad baggrund af statens begraensede
ressourcer men samtidig en voksende handel er en forenkling et krav, men en koordineret,
sammenhaengende tilgang er af vital betydning.

WTO har som hovedorganisationen i den internationale handel en naturlig rolle at spille
med hensyn til fastleggelse af regler og fremme af de bestéende internationale standarder
pa dette omréde. En regelbaseret tilgang vil sikre gennemsigtighed og forudsigelighed for
erhvervslivet og garantere, at de rette foranstaltninger indferes. WTO-rammer kan skabe
dén fornedne tillid hos den private sektor og internationale institutioner til, at de vil
investere i den fornedne kapacitetsopbygning og bistand. Man kan ogsd sikre sig, at
regionale og nationale initiativer udvikler sig i samme retning og dermed reducerer
hindringerne.

Fzllesskabet anbefaler derfor, at der fastlegges et seet WTO-forpligtelser til at forenkle
og harmonisere handelsprocedurerne. Blandt disse forpligtelser kan nzvnes: anvendelse
af de grundleggende WTO-principper om ikke-forskelsbehandling, national behandling
og gennemsigtighed pad handelsprocedurerne og -processerne, et proportionalitetskrav
med udgangspunkt i artikel VIII i GATT om, at unedige proceduremassige
handelshindringer undgas. Der ber ogsa fastlegges bestemmelser til at sikre, at smé og
mellemstore virksomheder kan drage fuld fordel af de forenklede procedurer og ikke
overbebyrdes med regler; forpligtelser til at forenkle og harmonisere handels- og
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transporldokumenter og -data med udgangspunkt 1 FN- og andre standarder; pradvis
indferelse af automatiserede systemer til at erstatie dokumentprocedurerne, ogsa ved at
flerne hindringer for anvendelsen af papirlose procedurer i den internationale handel;
anvendelse af moderne toldteknikker, som feks. toldbehandling fer varers ankomst,
tidsfrister for varers frigivelse, faciliteter for godkendte erhvervsdrivende og
hurtigtvirkende klageordninger med udgangspunkt i WCO's reviderede Kyoto-
konvention; bestemmelser til at lette samtidig officiel kontrol af varer ved
grenseovergange for at nedbringe ventetiden som folge af smrskilte, ukoordinerede
officielle interventioner; og koordineret, langsigtet kapacitetsopbygning med inddragelse
af de relevante internationale organer og den private sektor. Landene skal om fornedent
_ikke blot ydes stette men ogsd gives tid til at afgive tilsagn. Der ber ogsi overvejes
bestemmelser til at sikre, at bank- og betalingstransaktioner forleber gnidningslest for
ethvervslivet, og péd lengere sigt ber det overvejes, om de multimodale regler, der bergrer
varehandelen, bor tages op til nybehandling.

WTO-medlemmernes opgave er nu at laegge sig fast pd et afbalanceret st forpligtelser p4
disse omrader, som svarer overens med medlemsstaternes behov og vil vaere (il fordel for
alle medlemmer. Fordelen vil for store og smé erhvervsdrivende skulle tage form af
nedsatte omkostninger og forsinkelser og for regeringerne i form af bedre kontrol, sterre
indtzegtsinkassering, en mere effektiv forvaltning og et bedre investeringsklima. For alle
deltagere en god cirkel mellem sterre facilitering, overholdelse af krav og kontrol.

) Told pa ikke-landbrugsprodukter

De forskellige WTO-medlemmers tarifstruktur er meget forskellig med hensyn til
tariftoppe (f.cks. for tekstilvarer, keramiske produkter, glas, laeder og ledersko og meget
heje bundne lofttariffer), tarifoptrapning, bindingsprocenter og en spredning mellem
binding og anvendte satser. Nogle udviklede landes tarifstruktur kan heller ikke berettiges
i lyset af deres erklerede tilslutning til fri handel, medens tarifstrukturen i
udviklingslandene i nogle tilfeelde i sig selv kan heemme udvikling.

Feellesskabet har talt for alsidige toldforhandlinger med sigte p& at nedbringe tarifferne,
fierne alle tariftoppe og harmonisere tarifstrukturerne i alle medlemmer for alle ikke-
landbrugsprodukter uden undtagelse. Tilgangen hertil vil skulle vere tilstrazkkelig
fleksibel til, at medlemmer pa forskellige udviklingsniveauer kan tilshuite sig. Hvis man
vaelger en tilgang med tarifomrader, et lavt, et mellemhaijt og et haijt, inden for hvilke alle
toldsatserne skal falde, opndr man en sddan fleksibilitet uden at udelukke nogen scktor.
Hertil kunne man knytte gennemsnitlige vagtede tarifmdl, der diflerentieres eficr
udviklingsniveau, og som afpasses efter visse produkters felsomhed. Med denne tilgang
vil man kunne opnd mere substantielle nedsacttelser, sdledes at EU-toldsatserne og vore
handelspartneres toldsatser bringes mere pé linje med hinanden, eller endog afskaffelse af
tolden pa specifikke produkter eller produktgrupper. Definitionen af tarifomriderne vil
ogsd kunne fi en negativ indvirkning pa de relative preeferencer for handelspartnerne
under GSP-ordningen sdvel som Lomé-konventionen og andre regionale aftaler. Det er et
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af de elementer, der skal tages med i betragtningerne under forhandlingerne for at undga
en uacceptabel mindskelse af pracferencemargenerne 1 sckiorer, der er al betydning for
- udviklingslandenes udvikling. En af fulgerne af forhandlingsresultaterne vil kunne vacre,
at det bliver nedvendigt at ege de aktuelle GSP-preeferencer, ogsa dem, der indremmes i
henhold til milje- og socialincitamentkomponenterne i disse preeferencer.

Serigse forhandlinger om markedsadgang skal bakkes op af et alsidigt initiativ
vedrerende de ikke-toldmaessige aspekter, sdledes at disse ikke modvirker fordelene ved
yderligere toldnedsettelser. Et sédant initiativ vil eventuelt skulle baseres pd en
regellosning for anliggender som fieks. toldvéerdiansattelse, licenser, oprindelse,
produktsikkerhedsstandarder og certificeringsprocedurer, men man kunne ogséd drefte
specifikke ikke-toldmazssige foranstaltninger fra sag il sag.

Der ber sattes ind pd at forenkle alle mediemmers tarifstruktur, szrlig hvor forskellen i
toldsatser er marginal) ved at nedsatte tarifdifferentieringen til seks cifre pd HS-niveau.
Dette ville vare en stor gevinst for toldadministrationerne og erhvervslivet, da
tariferingsdifferentiering i dag skaber stor usikkerhed og endog giver anledning til svig.

Tages der under runden initiativ i tarifhenseende, skal de mindst udviklede landes
interesser tilgodeses. Feellesskabet har foresldet, at alle udviklede lande 1 Seattle giver et
forskudstilsagn om senest ved rundens afslutning at ville give toldfri adgang for i
hovedsagen alle produkter fra de mindst udviklede lande. De mere avancerede partnere
blandt udviklingslandene kunne ogsa bidrage hertil.

Toldpreferencer til udviklingslandene giver fortsat reelle muligheder for en bedre
integration af udviklingslandene 1 det multilaterale handelssystem. Under runden ber de
udviklede lande ogsé sege pa et autonomt grundlag at give udviklingslandene betydelige
praferencemargener pd alle produktomrider, som er af serlig betydning for deres
eksport. Der skal p4 den ene side vare tale om ikke-gensidige praferencer, men hvis
udviklingslandene pd den anden side er rede til at nedsette deres toldsatser og patage sig
sterre MFN-bindinger pa linje med den ovenfor beskrevne tilgang, vil GSP-donorlandene
lettere kunne udvide dackningen af deres aktuelle preeferenceordning. De sandsynlige
negative virkninger af WTO-toldforhandlingerne pad EU's eget praferencesystem under
GSP og dens forpligtelser i henhold til regionale aftaler som f.eks. Lomé-konventionen
vil skulle underseges yderligere og tages med i betraginingerne under WTO-
toldforhandlingerne.

£) Handel og milje

Et centralt referencepunkt for den nye runde skal vere WTO's overordnede mél med
baeredygtig udvikling. Handels- og miljepolitikken vil begge skulle spille sammen om at
stotte beeredygtig udvikling. Miljeaspekterne skal indarbejdes 1 EU-tilgangen og dermed
faktisk bringes ind i forhandlingerne, saledes at der ved rundens afslutning fremkommer
et resultat, i hvilket de miljevenlige falger kan identificeres som relevante dele af den



endelige pakke. Sporgsmalet er ogsé at definere et saet specifikke emner under passende
del af forhandlingerne.

Dagsordenen skal og kan indrettes saledes, at alle deltageres handelsinteresser tilgodeses,

~ogsé udviklingslandenes legitime interesser, med henblik pd at fremme baredygtig
udvikling. Til dette formél skal der under den nye runde i sterst mulige omfang tilstraebes
synergier mellem  handelsliberalisering, smrlig hvad angdr markedsadgang,
miljebeskyttelse og ekonomisk udvikling. Det er derfor vigtigt at undgé, at der opstér
krav, som ubeherigt vil kunne hemme WTO-medlemmerne i at fore en effektiv
miljopolitik.  Samtidig skal udviklingslandenes bekymring med hensyn til ensidige
foranstaltninger og miljeprotektionisme tages i betragtning for at hindre eventuelt
misbrug,

Udviklingen i miljepolitikken rundt om i verden har resulteret i, at der i hajere grad
anvendes handelsforanstaltninger og handelsrelaterede foranstaltninger til miljaformal.
Det ville veere nyttigt at fa klarlagt, i hvilket omfang sidanne foranstaltninger kan
henferes under de eksisterende WTO-regler. Det er i bade det globale miljers og det 4bne
handelssystems og dermed alle WTO-medlemmers interesse, at man hindrer en eventuel
konflikt gennem en klarleggelse af forholdet og at hindre en urimelig bebyrdelse af
paneler eller appelorganet.

Kommissionen mener pa linje med konklusionerne fra symposiet pi hejt niveau om
handel og miljg den 15. marts 1999, at folgende specifikke emner ber prioriteres, uden at
dette bergrer kravet om, at miljsaspekterne skal behandles hele vejen wunder
forhandlingerne:

- Sterre  juridisk  klarhed omkring forholdet mellem WTO-reglerne  og
handelsforanstaltninger i henhold il multilaterale miljpaflaler (MMA). MAA cr stadig
det bedste middel til at fackle internationale miljoproblemer. Det, at alle
handelsforanstaltninger, som de métte indeholde, har veeret genstand for forhandlinger og
er vedtaget inden for multilaterale rammer, er en garanti mod ensidige indgreb og at de
anvendes til protektionistiske formal. Der ber derfor seges en konsensus om indpasning i
WTO-reglerne af handelsforanstaltninger, der treeffes i henhold til MAA, og om, hvilke
typer multilaterale aftaler der udgar MAA.

- En tydeliggerelse af forholdet mellem WTO-reglerne og kravene i forbindelse med
ikke-produktrelaterede  bearbejdnings- og  forarbejdningsmetoder,  saerlig  af
miljemerkningsordningers forenelighed med WTO-reglerne. Dette forudsatter, at de
inden for multilaterale rammer sikres gennemsigtighed og ikke- -forskelsbehandling ved
sidanne ordningers oprettelse og forvaltning. Med en sadan sikkerhed burde der vaere
plads til en klar forstdelse af, at der inden for WTO skal kunne anvendes sadannc
markedsbaserede, ikke-protektionistiske instrumenter som middet til at realisere miljemal
og sa&tte forbrugerne i stand til at traeffe et velfunderet valg,



- En tydeliggorelse af forbindelsen mellem multilaterale handelsregler og centrale
miljeprincipper, navnlig forsigtighedsprincippet. WTO-medlemmerne skal kunne treffe
beskyttelsesforanstaltninger til at beskytte menneskers sundhed og sikkerhed og miljeet,
men de skal samtidig undgé ubertttigede eller disproportionerede restriktioner. Hermed
skal man i de relevante WTO-regler soge at stadfaeste forsigtighedsprincippet og vedtage
kriterier for, hvilke indgreb der tillades i henhold til dette princip.

WTO-Udvalget for Handel og Miljg (CTE) ber intensivere sit arbejde under runden,
navnlig for at sikre, at miljeaspekterne behandles under hele forhandlingsforlgbet. CTE
kan ogsd blive forum for udveksling af synspunkter og information om milja- og
baeredygtighedsundersagelser af runden, som Fallesskabet og andre WTO-medlemmer
agter at foretage. WTO's samarbejde med andre relevante internationale organer, navnlig
Verdensbanken, IMF, UNEP, UNCTAD og MAA-sekretariaterne ber fremmes.

h)  TRIPS

TRIPS-aftalen var et veesentligt skridt fremad i den globale beskytielse al intellektucl
ejendomsret med fastleeggelsen af mindsterettigheder for rettighedshaverne og passende
handhavelsesmekanismer. International konsensus har udviklet sig yderligere siden da.
Der blev vedtaget nye traktater i WIPO i december 1995 og den seneste UPOV akt af
1991 tradte i kraft 1 april 1998, Det ville i princippet vare nyttigt at indarbejde alle.
resultaterne af sidstnavnte traktat i TRIPS-aftalen tillige med resultaterne af de to WIPO-
traktater pa et egnet tidspunkt efter deres ikrafttraedelse og at se neermere pé forbindelsen
mellem TRIPS-aftalen og bestemmelserne med berering til intellektuel ejendomsret i
konventionen om biodiversitet. P4 andre omrader ber beskyttelsesniveauet i henhold til
TRIPS-aftalen tages op til fornyet overvejelse, seerlig hvad angdr patenter og geografiske
betegnelser. *

Ikke alle Fallesskabets handelspartnere vil mene, at der er behov for tekniske tilpasninger
af TRIPS-aftalen. Nogle udviklingslande blandt WTO-medlemmerne, som forst vil skulle
anvende flertallet af bestemmelserne i TRIPS-aftalen fra den 1. januar 2000, vil stille
sporgsmalstegn ved behovet for en endring af aftalen, idet det dog skal bemarkes, at
flere udviklingslande selv har vist interesse i en udvidelse af beskyttelsen i henhold til
aftalen til ogsd at omfatie omrider af betydning for dem. it initiativ til fremtidige
forhandlinger ma under ingen omstendigheder fore til, at standarderne sankes, cller
pavirke de igangvarende arbejde i TRIPS-Réadet efter den sékaldte ‘indbyggede
dagsorden'. De nugzldende resultater og de lebende overgangsperioder mé ikke blive
taget op igen under nye forhandlinger. :

i) Offentlige indkeb
Indkebsmarkedet tegner sig for nasten 15% af BNP i de fleste udviklede lande og i
mange udviklingslande. EF-virksomheder har begrenset garanteret adgang til dette

marked. EF's langsigtede mal er derfor fortsat at fa indkeb omfattet af WTO-reglerne. Det
vil tage tid og kreeve en pragmatisk fremgangsmade at f4 opstillet substantielle regler og
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forhandlet om markedsadgang og national behandling, men der cr allerede arbejde i gang
pé tre sarskilte planer: dreftelserne om gennemsigtighed i indkeb, nybchandlingen af’
aftalen om offentlige indkeb (GPA) og GATS-arbejdet om indkeb af tjenesteydelser.
Dette vil skulle bringes til en-heldig afslutning.

EF mé arbejde for en hej grad af gennemsigtighed i indkeb sammen med et program for
gradvis markedsdbning. Det kunne blive muligt pa selve Seattle-ministermadet at opni
fremskridt med hensyn til gennemsigtighed, men det skal vare et stort fremskridt, der
skal kombineres med en aftale om fortsatte forhandlinger om en gradvis liberalisering af
markederne for offentlige indkeb. Effektive regler til hindhavelser er ogsa af vital
betydning.

Revisionen af GPA skal munde ud i en aftale, der er mere effektiv med hensyn til at
realisere dens mal for de aktuelle medlemmer og gere den mere attraktiv for andre WTO-
parter. GPA vil desuden skulle tilpasses nye udviklinger, serlig elektroniske indkeb.

i) Tekniske handelshindringer

Virksomhederne er udsat for talrige hindringer i form af tekniske forskrifier, standarder
og overensstemmelsesvurderingsprocedurer. Disse hindringer er et voksende problem, og
den nye runde vil vare en ideel lejlighed til at styrke de besticnde bestemmelser, i
klarhed over en razkke verserende spergsmal og udvide anvendelsesomridet for visse
bestemmelser i TBT-aftalen. Der skal under dreftelserne tages fuldi hensyn til smé og
mellemstore virksomheders interesser for at mindske byrderne for dem mest muligt.

e Styrkelse af de bestiende bestemmelser

TBT-aftalen har kun spillet en begrenset rolle i behandlingen af arsagen il
handelstvister. Den ber i hejere grad hjzlpe til at fremme forskriftssamarbejdet og
indeholde en mere eksplicit vejledning i god forskriftspraksis. Det skal hjzlpe til at
udbrede princippet om, at forskrifter skal begranses til vasentlige mal og samtidig
anspore fabrikanter til at anvende internationale standarder tif at opfylde forskriftsmilene.

WTO-medlemmerne, swerlig de udviklede lande, bar sammen med de relevante
internationale organisationer yde udviklingslandene storre faglig bistand til at styrke
deres evne til at anvende aftalen og deltage i udarbejdelsen af internationale standarder.



e Tydeliggerelse af de bestdende definitioner og bestemmelser

Flere bestemmelser og definitioner ber tydeliggeres for at sikre, at aftalen anvendes mere
konsekvent. For det farste vil de internationale standarders status og forbindelsen mellem
aftalen om internationale retningslinjer for overensstemmelsesvurdering skulle
underbygges. Det er vigtigt at fa sléet fast, hvilke vasentlige kriterier der kendetegner
standarder som internationale, og dermed at drage en klar sondring mellem internationale
og andre standarder. Der ber gives sterre incitamenter til at anvende internationale
standarder. Der vil kunne opstilles principper vedrarende f.eks. gennemsigtighed, balance
i interesser, upartiskhed og ansvarliggerelse til vejledning af internationale
standardiseringsorganisationer.

Bestemmelserne vedrerende sundhed, forbrugersikkerhed og miljespergsmal, der allerede
er omfattet af den bestdende aftale, vil skulle styrkes pd en méde, at der sikres den reite
balance mellem et hurtig, forholdsmaessigt indgreb, ndr et sidant er berettiget, og
undgaelse af unadige forsigtighedsforholdsregler.

e Udvidelse af anvendelsesomridet for visse af aftalens besiemmelser

Der skal tilstrebes en yderligere international harmonisering af procedurerne for
overensstemmelsesvurdering. Det galder ogsdé harmonisering af kriterierne  for
tredjepartscertificering. Selveertificering skal fremmes aktivt, men det forudsetter, at der
tages beherigt hensyn til sundheds-, sikkerheds-, miljo- og forbrugerspergsmal tillige
med markedstilsyn og produktansvar. Akkrediteringsprocedurerne  skal  ogsd
harmoniseres i fornadent omfang.

Mazrkning er blevet et handelspolitisk anliggende pd mange forskellige felter med
berering til bade TBT- og SBS-aftalerne. Opstilling af’ multilaterale retningslinjer for
markning ber overvejes yderligere.

k) Forbrugernes sundhed

ifolge SPS-aftalen har hvert medlem ret til at veelge sit eget beskyltelsesniveau |
forbindelse med forbrugersundhed og anvende de tilsvarende sundhedsforanstaltninger.
WTO-medlemmerne kan gribe til handelsbegreensende foranstaltninger til at sikre detle-
beskyttelsesniveau pd de i aftalen fastlagte betingelser, forudsat at foranstaltningerne er
baseret pa internationale standarder eller velfunderede videnskabelige udtalelser. Er de
relevante videnskabelige beviser utilstrackkelige, giver aftalen udtrykkeligt medlemmerne
tilladelse til at treeffe midlertidige foranstaltninger pa basis af forsigtighedsprincippet pa
de betingelser, der er fastlagt i aftalens artikel 5, stk. 7. Medens der indhentes yderligere
oplysninger til at foretage en definitiv vurdering, baseres foranstaltningerne pd de
foreliggende relevante oplysninger.

Til at forbedre de aktuelle forhold ber Faellesskabet forfolge falgende mal:



e Fremme indfarelsen af internationale standarder og oge deres troveerdighed.
Sagkundskab, vafthengighed og dbenhed skal vaere grundprincipperne for fastszitelse
af internationale SPS-standarder.

e Sikre rimelig inddragelse af alle interesserede parter, ogsd forbrugerne, i
beslutningsprocessen i forbindelse med internationale levnedsmiddelstandarder.

e Tydeliggare og styrke de bestdende WTO-regler for anvendelse af
forsigtighedsprincippet inden for levnedsmiddelsikkerhed, sarlig for at finde {frem til
- en vedtagen metode for, hvilke indgreb der kan foretages i henhold til nazvnte princip.

I) Handelsbeskyttelsesinstrumenter

Nogle WTO-mediemmer, navnlig udviklingslande, har beklaget sig over, hvad de
opfatter som en overdreven brug af antidumpingforanstaltninger (ofte fra andre
udviklingslandes side). Der er fremkommet forslag om at stramme disciplinerne i
henhold til antidumpingaftalen fra Uruguay-runden eller at styrke aftalens bestemmelser
om seerlig og differentieret behandling af udviklingslandene. Aftalen, som var et resultat
al’ meget omfattende forhandlinger, udgjorde en meget omhyggeligt forhandlet balance
mellem ofte modstridende interesser. Feellesskabet ber stille sig imedekommende over
for eventuelt medtagelse af antidumping i den nye runde, da det bade har offensive og
defensive interesser. P4 samme méde ber forslagene om at gere subsidieaftalen til et
bedre grundlag for udviklingslandenes mal ogsé overvejes velvilligt. Hvad angér aftalen
om beskyttelsesforanstaltninger, ger mange lande stor brug af dette instrument.
Feellesskabets interesse er at sikre, at anvendelsen af beskyttelsesforanstaltninger holdes
inden for snaevre, klart definerede og frem for alt forudsigelipe graenser.

m Den nye runde og udvikling

En ny runde skal veere til fordel for udviklingslandene og hjaelpe til deres integration,
serlig de mindst udviklede blandt dem. WTO vil skulle sikre, at de fremtidige
handelsliberalisering og regelvedtagelse stotter beredygtig udvikling og tilgodeser
udviklingslandenes kapacitet og begraensninger. Som navnt i Kebenhavnserklzringen
om social udvikling og andre FN-dokumenter er skonomisk udvikling, social udvikling
og miljebeskyttelse indbyrdes forbundne og selvforsteerkende komponenter i baeredygtig
udvikling. WTO ber ogsd benyttes til at anspore til regional ekonomisk og
handelsmassig integration mellem udviklingslandene og mellem de udviklede lande og
udviklingslandene pd en made, der supplerer og er forenelig med det multilaterale
handelssystems principper og mal. P4 nationalt plan skal en yderligere liberalisering
felges op af en indenlandsk politik til at fremme den skonomiske og sociale udvikling og
miljobeskyttélsen generelt.  En sidan politik er nedvendig til, at de ekonomiske
forandringer kan styres, og at eventuelle negative virkninger af globaliscringen holdes pé
et minimum, séledes at der dbnes mulighed for en yderligere liberalisering,



WTO vil dog ogsa skulle hjeelpe med at fastlepgge rammer, der kan lette udvikling, Som
foresldet af Det Buropaiske Feallesskab pa symposiet pd hgjt niveau om handel og
udvikling 1 Genéve i marts 1999 skal en udviklingsdagsorden for den nye runde sla
igennem pa flere mader. For det forste skal EI og de andre medlemmer i tilfzelde, hvor et
medlem har virkelige problemer med at anvende WTO-aftalerne, vaere mere
imedekommende og hjelpe det med problemerne og finde en effektiv lasning pé dem.

For det andet ber alle industrialiserede lande med hensyn til markedsadgang forpligte sig
til toldfri behandling af stort set allé produkter fra de mindst udviklede lande fra og med
2003, medens mere avancerede udviklingslande ogsd kan yde et bidrag. 1 forbindelse med
industritoldforhandlinger ber vi sege en alsidig tilgang og ikke en sektorspecifik for at
garantere, at alle sektorer af betydning for wudviklingslandene medtages. De
industrialiserede landes toldniveauer skal fortsat veere lavere end udviklingslandenes. De
industrialiserede lande vil skulle vaere rede til toldnedsattelser pa et tidligere stadium.
Udviklingslandenes og de mindst udviklede landes behov skal vare et udtrykkeligt mal i
forhandlingerne pi alle omréader.

For det tredje har nyere omrader som feks. investeringer og i mindre grad konkurrence
vakt bekymring i nogle udviklingslande med hensyn til de mulige virkninger af reglerne
pa deres kontrol med deres skonomier. Sddanne WTO-regler skal stotte udvikling. De
skal danne sterke internationale rammer, der effektivt hjelper udevelsen af national
suvergnitet, holder konkurrencestridig praksis nede, gger det internationale samarbejde
0g pd ingen made mindsker medlemmernes evne til at fare en bredere wkonomisk og
moneter politik.  Den foresldede tilgang til specifikke sekiorer og emner, der er
omhandlet ovenfor, sigter mod at realisere disse mél.

For det fjerde ber EF og andre udviklede lande blandt WTO-medlemmerne imedekomme
forslag fra udviklingslandene om sterre integration, ogsa forslag til at gere den sa&rlige og
differentierede behandiing mere operationel.

Og endelig skal der seges institutionelle forbedringer. Nye regler vil kunne folges op af
yderligere kapacitetsopbygning, der gér ud over de sadvanlige former for faglig bistand.
Samarbejde om lpsning af problemer med menneskelige ressourcer og infrastruktur,
navnlig 1 de mindst udviklede lande, skal udgare en integrerende del af den nye runde, og
ikke blot vare et underordnet aspekt. Nye aftaler vil skulle vaeret sadan udformet, at alle
WTO-medlemmerne let kan anvende dem, ogsd udviklingslandene, og de skal desuden
omfatte kapacitetsopbygning. Malrettet faglig bistand vil ogsé blive af serlig betydning
for at styrke udviklingslandenes forskriftskapacitet i forbindelse med nye discipliner pa
nye omrader. Der ber tilkendegives stark opbakning af kapacitetsopbygning pa madet i
Seattle for at bygge videre pa resultaterne af madet pd hejt niveau i 1998 om integrerede
rammer for de mindst udviklede lande, for at ege samarbejdet og undgd overlapninger.
Dette indebarer, at der etableres et langsigtet samarbejde med andre internationale
organisationer og i nogle tilfazlde med den private sektor,
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Bedre sammenhzng mellem handel, penge og finans ber ogsit tilstriches bla. Tor at sikre
sammenhang med malet med baredyglig udvikling. Bt bedre samarbejde mellem
internationale organisationer, herunder Bretton Woods institutionerne  og  FN-
organisationerne, vil affede en bedre sammenhang. Samarbejdet skal ogsa bidrage til en
effektiv implementering af den nye tilgang for kapacitetsopbygning pa handelsrelaterede
omrader, som EF foreslar. Fallesskabet ber inden Seattle-konferencen arbejde for
enighed om samarbejde mellem alle bererte institutioner om at sikre sammenfald i deres
aktion med henblik pé at hjzlpe udviklingslandene med at drage den fulde fordel af en
yderligere handelsliberalisering og ege deres egen evne til at anvende WTO-reglerne,
sdledes at der kan nés til en aftale p& ministermadet i Seattle. De praktiske aspekter skal
derefter draftes og overvejes mere indgéende cfter Seattle-medet med inddragelse af alle
relevante institutioner (WTO, Verdensbanken, IMF, UNCTAD, UNDP og eventuelt
andre),

Inden for selve WTO kunne der tages skridt til at forenkle notifikationskravene og
stramline den institutionelle struktur for at lette deltagelse al udviklingslande med
begraensede ressourcer. EUJ har ogsd stillet forslag til, hvordan udviklingslandene kan
hjzlpé med bedre at anvende WTO's tvistbilaeggelsessystem.

Ovennazvnte foranstaltninger udger taget under ¢t en betydelig udviklingsdagsorden for
den nye runde, som EU skal sege at udbygge yderligere sammen med sine partnere.

Fallesskabet legger péd den anden side stor vaegt pd, at lande, der i gjeblikket befinder sig
uden for systemet, tiltreeder dette pd handelsmaessigt meningstyldie betingelser. Farst nar
partnere som Kina og Rusland er blevet medlemmer af WTO, kan man tale om et
virkeligt multilateralt handelssystem. Af denne grund har EU for nylig lanceret et initiativ
vedrerende tiltreedelse med sigte pd at opnd s& mange tiltraedelser som muligt inden
iverkseettelsen af en nye runde. Som led i dette initiativ har Fallesskabet opfordret til
fleksibilitet for de mindst udviklede lande.

. n) Handel og grundleggende arbejdsnormer
!

Den Europziske Union og dens medlemsstater stotter stwerkt fremme af demokratiet,
respekten for menneskerettighederne og retsstatsprincippet. Det afspejler sig i den made,
hvorpa de slutter op omkring de grundlaggende arbejdsnormer. Desuden gaelder 15U
engagement pd dette omrdde ikke blot dens interne politikker, men ogsa dens cksterne
politikker og udviklingspolitikken. Den har konsckvent statiet ILO i dennes bestrichelser
pd at fremme de grundlaeggende arbejdsnormer. Den har tillige indfort incitamenter som
led i den generelle praferenceordning for at anspore til implementering af de relevanic
ILO-konventioner.

Kommissionen har ogsid arbejdet konsekvent for at fremme de grundleggende
arbejdsnormer i sine forbindelser med WTO. Som eksempel kan nazvnes Kommissionens
opbakning pa Singapore-konferencen i 1996 af tanken om oprettelse af en arbejdsgruppe i
WTO til af behandle sporgsmal vedrerende de grundleeggende arbejdsnormer og
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international handel. Det gav anledning til en vis kontrovers. Mange udviklingslande
betragtede en sadan stette som en uensket indblanding i deres interne anliggender og en
form for forkledt protektionisme. Men Kommissionen har samtidig insisteret pa, at
spergsmalet ikke mé bruges som péaskud for handelsprotektionisme. I stedet ber der
fokuseres pd at fremme overtagelsen af internationalt anerkendte arbejdsnormer - som de
bedst kommer til udtryk i de relevante [LO-konventioner - gennem positive incitamenter
og dialog. Restriktiv handelspraksis vil give det modsatte resultat og ber ikke anbefales.
Det er ikke hensigten, at handelssanktioner skal anvendes til at fremme arbejdsnormerne.
Det erkendes ogsd i Kommissionen, at de veerste tilfeelde af tilsidesettelse af de
grundleggende arbejdsnormer ofte forekommer i erhvervssektorer, som ikke er inddraget
i den internationale handel.

Tanken om arbejdsgruppen 1 WTO blev ikke til noget. P4 WTO-ministermedet i
Singapore i december 1996 gik man bort fra at oprette en sidan gruppe og pegede snarere
péa ILO som den kompetente organisation til at tage sig af disse normer. Anvendelse af
arbejdsnormer til protektionistiske formal blev ogsa afvist, og konferencen noterede, at
WTO- og ILO-sekretariaterne skulle fortsatte deres bestdende samarbejde.

I de sidste to &r har ILO taget vaesentlige skridt til at give nye impulser til debatten om de
grundleeggende arbejdsnormer. I juni 1998 vedtog Den Internationale Arbejdskonference
en erklaring om de grundleggende principper og retten til arbejde, Organisationens 174
medlemmer forpligter sig hermed til at respektere principperne for syv grundleggende
arbejdsnormer og fremme deres universelle anvendelse. Medvirkende til dette
gennembrud var erkendelsen af, at arbejdsnormer ikke métie anvendes til
handelsprotektionistiske formal eller til at anfregte eller stille spergsmalstegn ved noget
Jands komparative fordele. En anden succes fra Den Internationale Arbejdskonference i
juni 1999 var vedtagelsen af en konvention og henstilling om forbud mod de verste
former for bernearbejde samt en resolution uden fortilfelde mod Myanmar pd grund af
landets konsekvente kraenkelse af konventionen vedrerende tvangsarbejde.

Kommissionen ser med tilfredshed pd de store fremskridt i ILO og erkender til {ulde, at
denne organisation er bedst placeret til at skabe virkeligt fremskridt pd omradet. Den
appellerer desuden til medlemsstaterne om at statte alle nadvendige foranstaltninger til at
fremme gennemfarelsen af grundleggende ILO-konventioner og  -erklmringer.
Kommissionen erkender dog med beklagelse, at [LU's bestrazbelser pa at sikre enighed om
oprettelse af en arbejdsgruppe i WTO ikke har baret frugt. Modstanden er stadig stor.
Udviklingslandene er trods alt stadig meget mistroiske over for dette falsomme emne.

Under disse omstendigheder erkender Kommissionen, at der ikke er nogen realistisk
udsigt til konsensus om oprettelse af en arbejdsgruppe i WTO. Kommissionen mener
derfor, at dette sporgsmal ikke mé std hindrende i vejen for fremskridt. Kommissionen
foreslér pé baggrund af konklusionerne af Det Europziske Rads mede i Kéln den 3.-4.
juni og af Radets samling (almindelige anliggender) den 21. juni 1999 at forfelge emnet
med en fempunkisstrategi, der skal forfolges side om side med den nye runde:
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For det forste vil samarbejdet mellem WTO og ILO og deres sekretariater under
hensyntagen til hver institutions egne regler og befejelser skulle udvides pa linje med
erkleeringen fra Singapore-ministermedet gennem mere regelmassige kontakter og
rapporter til WTO-medlemmerne om resultaterne af samarbejdet.

For det andet ber Fallesskabet stgtte en eventuel anmodning {ra 11O om observaterstatus
i WTO. Det vil bl.a. vaere et praktisk bidrag til at skabe 4benhed og gensidig forstaelse
mellem de to organisationer.

For det tredje bor Fellesskabet indledningsvis foresld, at der afholdes et faelles mede
mellem WTO og ILO pa hejt plan om handels-, globaliserings- og arbejdsspergsmal. |
betragtning af ILO's struktur betyder det, at ogsd arbejdsgiver- og
arbejdstagerorganisationer bliver direkte inddraget.

For det fjerde opererer Fallesskabet allerede med en incitamentsordning, hvorefter
tredjelande, som er berettigede til GSP-fordele, kan opna ekstra fordele, hvis de beviser,
at de opfylder ILO-konventionerne om arbejdsvilkar. Der ber traffes positive
foranstaltninger af denne type til at forbedre arbejdstagernes rettigheder, navnlig gennem
bedre markedsadgang for udviklingslandenes eksport snarere end restriktive
handelsforanstaltninger. Mere specifikt ber Fellesskabet agitere for, at WTO-
medlemmerne i hpjere grad anvender positive incitamenter, og at disse incitamenter geres
gkonomisk mere attraktive med udgangspunkt i erfaringerne med Falesskabets egen
GSP-relaterede incitamentsordning. Det skal navnes, at en politik, der baseres pd
- incitamenter, kun kan give resultater, hvis udviklingslandene @nsker at gare brug af dem.

For det femte ber Feellesskabet fra nu af og indtil det tredje ministermede engagere sig i
en lebende politisk dialog med sine handelspartnere og sit eget civilsamfund om disse
mener for at fastlaegge de nermere enkeltheder ved en tilgang, som vil vere til sterst
fordel for dem, der virkelig bergres af dem, dvs. de millioner af arbejdstagere, hvis
grundleggende rettigheder fortsat ignoreres. '

IV,  Andre anliggender

Det skal bemaerkes, at nogle emner, som i gjeblikket er til dreftelse eller forhandling,
eventuelt er modne til beslutning eller vedtagelse pd ministermadet 1 Seattle. Den
overordnede prioritet pd ministermedet skal vaere, at der lanceres en alsidig runde, og
Fallesskabet ma ikke fravige denne holdning. Skulle enighed om nogle af disse emner
forbedre udsigterne for ivaerkszttelsen af runden, bar Fazllesskabet se positivt pd dem. Vi
lgger stor veegt pd enighed om hurtig toldfri behandling af produkter fra de mindst
udviklede lande og forbedrede procedurer, der kan skabe sterre dbenhed og viden i
offentligheden om WTO. En rekke forbedringer af tvistbileeggelsesordningen, som vi og
mange andre WTO-medlemmer ogsé tillegger stor betydning, ber ligge klar til
vedtagelse pa medet 1 Seattle. Feaellesskabet har ogsd foresldet, at ministrene pa Scattic-
medet vedtager en beslutning om at forbedre sammenhangen mellem WTO og andre
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sterre organisationer - primert Verdensbanken og IMF og tillige UNCTAD, UNEP,
" UNDP og eventuelt andre s@rorganisationer som f.eks. WCO, bade som et middel til at
forbedre beslutningsprocessen i forbindelse med skonomisk politik og handelspolitik og
som et middel til at styrke kapacitetsopbygningen i udviklingslandene. Disse emner taget
under ét udger en afbalanceret pakke, som vil hjzlpe til at integrere de mindst udviklede
{ande, styrke WTO som institution, skabe et internationalt grundlag for sterre
tilgodeseelse af udviklingsproblemer og bevise WTO's abenhed over for civilsamfundet.

Endelig vil der eventuelt inden medet i Seattle kunne treffes en beslutning om
elektronisk handel, men som for de andre emners vedkommende skal det ske pa basis af
~ afbalancerede resultater af det arbejdsprogram, der blev vedtaget pd ministermedet i
Genéve 1 1998. Som nazevnt ovenfor vil enhver aftale om gennemsigtighed i offentlige
indkab skulle veere substantiel, men ma ikke pévirke de vigtige mal for offentlige indkab,
der skal dreftes under millenniumrunden. Hvad angér sidstnavnte to emner, ma
Fellesskabet sikre, at ethvert initiativ i den henseende underbygger og ikke forklejner
malet med ivaerksettelse af den nye runde. I almindelighed ber Fallesskabet ikke statte
noget forslag pa Seattle-medet, som kun er til fordel for et enkelt land eller en gruppe af
lande, eller som ikke tilgodeser alle WTO-medlemmernes afbalancerede interesser.
Skulle der fremkomme andre forslag til vedtagelse i Seattle, bar vi kun se positivt pa
dem, hvis de er afbalancerede og i alle medlemmers interesse, og hvis de stotter malet
med iverksattelsen af en forhandlingsrunde.

V. Samvirke med vore partncre

Fallesskabet er ndet langt med sit forsvar af tanken med en alsidig runde, og mange
WTO-medlemmer tilslutter sig den. I skrivende stund gaelder det OECD-medlemmerne
og mange lande i Latinamerika, Asien og andetsteds. Mange af disse lande har forskellige
prioriteter for en runde, men til trods herfor eller méske af den grund er de fleste enige
om, at en alsidig runde, hvor alle kan se deres fordel, giver de bedste forhdbninger om, at
deres sarlige prioriteter tilgodeses. Opbakning fra nogle landbrugsprodukieksporterende
landes side til emner som investeringer og konkurrence afhanger af, i hvilket omfang de
héber at opné gode resultater af landbrugsforhandlingerne.

En mindre gruppe udviklingstande forholder sig enten tovende over for forhandlinger ud
over den indbyggede dagsorden, eller er tilbageholdende med hensyn til timing. Deres
prioritet er implementering af WTO-aftalerne, bedre adgang for deres varer og
tienesteydelser og indferelse i WTO af mere operationelle bestemmelser, der afspejler
udviklingsbehov. Nogle storre udviklingslande synes at vaere vundet for tanken om en
alsidig runde, forudsat at deres vigtigste markedsadgangsproblemer og andre problemer
tackles direkte, og at runden igen'indeholder en veegtig udviklingskomponent. De mindst
udviklede lande og mange afrikanske lande soger ogsé forbedret markedsadgang, bedre
integration i WTO-systemet og stotte til implementeringen af aftalerne. Hvor vidt de er
rede til at indga i en ny forhandlingsrunde, afhanger i hoj grad af udsigterne ul, at deres
krav indfries.
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Fallesskabet erkender, at der kun kan opnds konsensus, hvis den nye runde dbner
muligheder af interesse for alle vore partnere. For det forste ma vores ambition pd hvert
forhandlingsomrade veere rimelig og rettes mod at mobilisere storre stette sharere end at
mindske denne, omend vil mé afvise en secktorspecifik tilgang og stette en bred
dagsorden. Det galder serlig de "nyere" omrader som investeringer og konkurrence,
hvor WTO under en tredrsrunde i det mindste vil skulle legge grundlaget for
basisprincipper, som der kan bygges videre pa med tiden.

For det andet ber Faellesskabet som del af en alsidig pakke vacre imadekommende over
for emner af interesse for andre, herunder yderligere markedsadgang pd felsomme
omrader eller nye regler pa felter, hvor vi ikke seger andringer, c¢ller hvor der kan
forventes vanskeligheder. Sddanne forslag vil skulle behandles pad en konstruktiv méde,
hvis vores argument for afbalancerede forhandlinger skal kunne tages hajtideligt. Det var
klart med dette in mente, at G8-topmededeltagerne i juni pa deres side opfordrede til en
ny runde af bredt anlagte og ambitiese forhandlinger, og til, at alle medlemmer skulle
medvirke til processen.

Sidst men ikke mindst skal det navnes, at en ny runde pi et tidspunkt, hvor EU
forbereder sig pd en udvidelse, indeberer, at Fellesskabet ma forberede og fore sine
forhandlinger i neert samarbejde med disse fremtidige medlemsstater. Det galder ogsé
Tyrkiet i betragtning af toldunionen mellem EU og Tyrkiet. Gennem et nzrt samarbejde
og koordination kan disse landes synspunkier og interesser tilgodeses pa passende méde,
" séledes at der kan fastleegges en felles tilgang og holdning under den nye runde.
Feellesskabet har specielt som led i forhandlingerne om nye aftaler med Mercosur og
Chile vedtaget at indlede konsultationer med dissc lande i andet halvir 1999 om
forberedelserne til WTO-forhandlingerne.

VI.  Samvirke med Europa-Parlamentet

Kommissionen vil fortsette med at holde Europa-Parlamentet fuldt underrettet om de
vigtigste udviklinger pa handelsomrédet. Den leegger den sterste veegt pa at holde denne
dialog i gang og forbedre den. Den er blandt andre ting begyndt at aflegge rapport arligt
til Furopa-Parlamentet om EU-aktiviteter inden for WTO, den er med regelmassige
mellemrum til stede i Parlamentets udvalg om eksterne forbindelser og ser med
tilfredshed pé parlamentsmedlemmers deltagelse i WTO-ministermeder og symposier pa
hejt niveau samt pd konsultationer med ngo'er. Parlamentet vil skulle veere i stand til pa
passende méade at undersege aftaleudkast som led i parlamentsprocedurerne, som det
fleks. var tilfaeldet med resultaterne af Uruguay-runden og
gennemforelsesbestemmelserne hertil. ‘

Denne approach med information, konsultation og deltagelse er en bred fortotkning af
Kommissionens forpligtelser i henhold til de sikaldte Luns-Westerdorp procedurer og
adfeerdskodeksen af 1995 om, at Parlamentets skal holdes fuldt orienteret om
forhandlingernes forlab.
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~ VIL  Samvirke med civilsamfundet

For at runden kan blive en succes ma vi sikre os, at vil har den brede offentlighed med os.
Medlemsstaterne bringer under udformningen af Feellesskabets handelspolitik deres
folkevalgte forsamlingers ensker til udtrvk og afvejer de forskellige samfundsgruppers
interesser indbyrdes. Fallesskabet seger at afspejle civilsamfundets synspunkter bade i
sine holdninger i WTO og 1 sin handels- og udviklingspolitik i almindelighed. De enkelte
WTO-medlemmer kan dog gere mere bade internt og 1 WTO for over for samfundet at
forklare fordelene ved det multilaterale system, for at udvide dialogen med
civilsamfundsorganisationer og samtidig for at neddazmpe uro. Fallesskabet har internt
offentliggjort sine konsultationsdokumenter om mulige emner for den nye runde og har
indledt en lebende dialog med europwiske ngo'er. Desuden forudses der en mere
regelmaessig dialog med disse partnere. Dette er et skridt bort fra praksis i forbindelse
med tidligere runder og dermed en udvikling af betydning,.

Det europziske erhvervsliv stetter stacrkt tanken om en alsidig WTO-handelsrunde som
et middel til at forbedre vasksten, beskeefligelsen og levestandarderne, og der er betydelig
international opbakning af en afbalanceret og bredt anlagt tilgang af den slags, der
foreslds. Nogle andre ikke-statslige organisationer er dog stadig urolige over visse
aspekter af den nye runde. Den dialog med disse ikke-statslige organisationer, der er i
gang, skal fortsattes pé et pragmatisk grundlag, siledes at Kommissionen kan fa bedre
forstéelse for deres ensker og i fornedent omfang tage dem med i betragtningerne, nér
den udformer sine policy-forslag. Feellesskabet har i sine oplaeg til den nye runde segt at
lade sin handels- og udviklingspolitik sld igennem og har i WTO-fora som det nylige
symposium pd hejt niveau om handel og udvikling redegjort for civilsamfundet
prioriteter. Repracsentanter for civilsamfundet vil ogsd blive hert om den
konsekvensanalyse vedrerende bmredygtig udvikling, som 1 wjcblikket forctages pé
Kommissionens vegne. '

[ WTO har Feellesskabet vaere den forende fortaler for kravet om at skabe sterre dbenhed,
idet det har stillet forslag om hurtig frigivelse al’ dokumenter og madereferater og talt til
fordel for mere regelmaessige og strukturerede kontakter og meningsudvekslinger med
ngo'erne. Dreftelser som pa symposiet pa hejt niveau skal fortsettes under den nye runde.
Under selve runden vil Fallesskabet pé alle forhandlingsomrader seige at finde en for alle
parter acceptabel balance mellem handelsliberaliseringsinteresser og undgdelse af
unilateralisme eller protektionisme med legitime méal som sundhed, milje og
forbrugerbeskyttelse pa en ikke-diskriminerende méade.

VIIL. Forberedelse til Seattle-konferencen og beslutninger, der skal treeffes
I WTO-ministererkleeringen af maj 1998 opfordres WTO-medlemmerne til at forberede

henstillinger til ministermedet t Seattle om omfanget af, retningslinjerne og tidsrammen
for de fremtidige forhandlinger. P& denne baggrund forventes det, at delegationerne i
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Geneve fra og med september vil begynde at forhandle om teksten til et udkast til
ministererkleering om lancering af en ny runde, som ministrene skal godkende pa den
tredje ministerkonference (30. november - 3. december). Erklaeringen skal foruden den
~egentlige lancering af forhandlingerne ogsa omfatte emne, der er modne til beslutning i
- Seattle sd som, haber vi, toldfri behandling af de mindst udviklede lande (se afsnit VI
. ovenfor).

Fellesskabet vil naturligvis deltage i udarbejdelsen af udkastet til erklering og i Seattle
veere rede til at treeffe de nedvendige beslutninger til iverksaettelse af millenniumrunden.
Feellesskabet burde pa grundlag af tidligere dreftelser i Radet og Radets konklusioner om
denne meddelelse veere i stand til at deltage i udarbejdelsen af udkastet til en substantiel
erkleering med henblik p4d medet i Seattle, I hvilken den vil soge at f4 gengivet sine
forhandlingsmél. Vi skal med henblik p4 medet i Seattle tilstrabe en tekst, der afspejler
vore mal med hensyn til forhandlingernes generelle omfang og retningslinjer, og som
med hensyn til de enkelt forhandlingsemner behandler alle anliggender lige og giver
rimeligt preecise retningslinjer til forhandlerne med hensyn til forhandlingsmal,
Forhandlingerne vil sdledes kunne pabegyndes straks med passende sikkerhed for, at alle
deltagere er pa det rene med forhandlingsforudsainingerne. Tilgangen i forbindelse med
Punta de] Este-erklacringen, som 14 til grund for Uruguay-runden, vil kunne tjene som cn
rimelig model for den generelle tilgang, vi ber strazbe mod, idet det dog erkendes, at vi i
almindelighed métte onske en sterre pracision, end det var tilfeldet med Punta del Este-
erklaeringen.

Med hensyn til selve Seattle-madet vil Radet blive opfordret til at behandle og godkende
udkastet til ministrenes sluterklaering pé basis af en radsafgerelse. Teksten til et udkast til
afgorelse herom er vedlagt. Sagt med f& ord kunne den rddsafgerelse, som skal vedtages 1
Seattle, kunne tage folgende form:

a) Radet opfordres til at behandle og godkende udkastet til WTO-ministererkleering pa
EF's og medlemsstaternes vegne

b) Rédet vil blive opfordret til at bemyndige Kommissionen (il at indlede forhandlinger
pd basis af nmvnte crklering og  at  fere  forhandlingerne pa  basis af
forhandlingsdirektiver, som R&det udsteder efterfplgende, idet det anerkendes, at
bemyndigelsen ikke bererer kompetencefordelingen metlem  Fellesskabet o dets
medlemsstater.

Konklusioner og wdtalelse

I dette dokument er der givet en vurdering af Fellesskabets prioriteter for den nye
handelsrunde med udgangspunkt i de indgdende draflelser i det forlabne 4r i Artikel 113-
Udvalget. En alsidig runde, der bygger p4 helhedsprincippet og skal gennemfores pé tre
ar, byder pd de bedste muligheder for at sikre en balance i fordelene for alle WTO-
medlemmerne og dermed at bidrage til den ekonomiske vakst. En yderligere

27



liberalisering og en yderligere styrkelse af de multilaterale regler skal hjelpe alle WTO-
medlemmerne til at orientere fordelene ved globaliseringen 1 en positiv retning og
minimisere eventuelle negative virkninger og saledes bidrage til det overordnede mél,
som er beeredygtig udvikling.

I de forskellige sektorer og emner for den nye runde skal Feellesskabets og dets partneres
interesser tilgodeses pd en afbalanceret made. Markedsadgang og repelfastlaggelse pa
disse omrader kan bidrage til den ekonomiske veekst og baeredygtig udvikling. Som det
bedste middel til at forlige de forskellige handelspartneres forskellige - og somme tider
afvigende - interesser skal det sikres, at der i forhandlingerne og deres resultater tages
hensyn udviklingslandenes markedsadgang og andre interesser, og at WTO-
‘institutionernes funktionsméde forbedres pa en sddan made, at udviklingsmélene stosttes.

Da der ogsé er behov for at ege dbenheden omkring WTQ, foreslas det, at Feellesskabet
og dets medlemsstater pé internt plan fortsaetter og uddyber deres dialog med forskellige
medlemmer af civilsamfundet, bdde for at forbedre forstielsen for fordelene ved det
multilaterale system og for at sikre, at civilsamfundets interesser og emnsker fortsat
kommer til udtryk gennem resultaterne pa multilateralt plan.

Rédet opfordres til at tage indholdet af denne meddelelse til efterretning og tilslutte sig de
generelle retningslinjer. Det vil seette Kommissionen i stand til 1 samrdd med Artikel 133-
Udvalget at sikre, at Feellesskabets interesser og méli tilgodeses under arbejdet 1 WTO i
forberedelserne til den tredje ministerkonference,
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BILAG
Forslag til afgerelse, som Radet skal traeffe pa WTO's tredje ministerkonference i

Seattle den 30. november - 3. december 1999

Kommissionen henstiller til Radet om at godkende Seattle-ministererklaeringen og
bemyndige Kommissionen til at indlede de forhandlinger, der er omhandlet i erklaeringen
pé basis af forhandlingsdirektiver, som Radet eventuelt udsteder senere.

Denne bemyndigelse bererer ikke kompetencefordelingen mellem Fellesskabet og dets
medlemsstater.
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