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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

Hen imod skattesamordning i
Den Europziske Union

En pakke til tackling af skadelig skattekonkurrence







INDLEDNING

L. Efter QK OFIN-ministrenes uformelle mede i Mondorf-les-Bains
den 13. september 1997 bebudede Ridets formandskab, at det enskede at fa en diskussion om
beskatning pa det uformelle mede den 13.oktober. P4 opfordring fra formandskabet
fremlzegger Kommissionen hermed dette papir som opleg til diskussionen. Det bygger pa
droftelserne i Mondorf-les-Bains og i Skattepolitikgruppen og indeholder et forslag til en
skattepakke til begrensning af skadelig skattekonkurrence, herunder en adferdskodeks.
Bilaget til nerverende meddelelse er et udkast til en kodeks, s8ledes som den har aftegnet sig
efter diskussionerne i Skattepolitikgruppen.

2. P4 grundlag af den globale tilgang til skattepolitik, der blev lanceret i april 1996 pé det
uformelle OKOFIN-mede i Verona, er sigtet med pakken at skabe en samordnet tilgang til
den skadelige skattekonkurrence. Der er brug for handling pa europ=zisk plan for at reducere
forvridningerne pa det indre marked og for at forhindre betydelige skatteprovenutab samt for

.at vende tendensen til en voksende skattebyrde pa arbejdskraft sammenlignet med mere
mobile skattegrundlag. Hvis der geres fremskridt med pakken, vil det hjzlpe til at vende
denne tendens og sdledes muliggere, at skattestrukturerne i EU vil udvikle sig pd en mere
beskeftigelsesvenlig made. Det Europeeiske Rad vil pa sit szrlige mede om beskaeftigelse den
20.0g 21.november sxrlig legge vagt pd beskzftigelsesvirkningerne af tendenserne 1
beskatningssystemerne. Kommissionens retningslinjer for beskzfiigelse, der vil blive
diskuteret pé beskaftigelsestopmadet i november, vil ogsé indeholder anbefalinger om at gere
skattesystemerne mere beskzftigelsesvenlige.

STORRE BEHOV FOR SAMORDNING

3. Skattekonkurrence i sig selv skal generelt hilses velkommen som et middel til at gavne
borgernes sag og til at legge et nedadgaende pres pa de offentlige udgifier. En vhemmet
~ konkurrence om mobile faktorer kan imidlertid medfere, at skattesystemerne fir negative
virkninger for beskz=ftigelsen, og at en styret og struktureret formindskelse af den samlede
skattebyrde vanskeliggores. Den reducerer ogsd riderummet for at realisere andre EU-
mélsetninger sasom miljebeskyttelse. Skattekonkurrence kan desuden bremse bestrebelserne
pa at reducere budgetunderskuddene, der ikke blot er nadvendige i sig selv, men ogsa for at
opfylde Maastricht-kriterierne og stabilitets- og vazkstpakken. Uden en ledsagende
skattesamordning legger markedsintegrationen stigende begrensninger pd medlemsstaternes
frihed til at vaelge den rette skattestruktur, herunder en udvidelse af skattegrundlaget og lavere

" skattesatser.




4. Som noteret i Mondorf-les-Bains viser tendenserne i de sidste 154r en stigende

skattebyrde pa arbejdskraften. Den implicitte skat (dvs. skatteindtegterne divideret med det

-relevante grundlag) pa-arbejdskraften er vokset med mere end 7 procentpoint, mens -den

samme. skat for andre produktionsfaktorer (kapital, selvsteendige, energi, naturressourcer) er

faldet .med mere end 10 procentpoint (figur 1). For si vidt -angér arbejdskraften, .er

.skattebyrden ved.at skifte over pa de mindst uddannede og mindst mobile.arbejdstagere, mens

de hgjtuddannede arbejdstagere i stigende grad-er mobile og reagerer pa skatteforskelle. P4
samme made -bliver sma firmaer og hindvaerksvitksomheder - der er sa vigtige for

Jobskabelsen - straffet sammenlignet med store .virksomheder, der har lettere adgang til de
-muligheder, som skatteforskelle og skattekonkurrence.indeberer.
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5. Skattekonkurrencen kan veare en vigtig faktor i dette skift i skattebyrden over med

arbejdskraften, som er-mindre mobil. Den heje mobilitet for visse grundiag kan have tvunget
medlemsstaterne til at reducere beskatningen af disse grundlag ned under det nivean, .de kunne
anse for gnskeligt, og nadvendiggjort tilsvarende foragelser af beskatningen af mindre mobile
grundiag. Denne tendens i skattestrulkturerne :ber vendes. Mere og mere tyder nu pa, at heie
skatter pd arbejdskraften har en steerk negativ virkning pé beskeeftigelsesniveauet og vacksten i
Europa. Det anslds, at adskillige procentpoint af den nuvzrende arbejdslﬁshedsprocent
skyldes stlgmngen ibeskatningen af arbejdskraften.




6. Mens kapitalliberaliseringen har gunstige virkninger, eger afskaffelsen af barriererne
for kapitalbevaegelser sammen med skattefritagelser mulighederne for at undgé indberetning
af indteegter. Graenseoverskridende svig pavirker alle skatter, herunder forbrugsskatterne, selv
om disse i langt hajere grad er harmoniseret end de direkte skatter.

7. Skattepolitikkens bidrag til EU-méalsztningerne skal i stigende grad ses i sammen-
heng med virkeliggerelsen af det indre marked. Det indre marked og @MU er vigtige for
vaekst og velstand; de weger imidlertid ogsd skatternes betydning som en
konkurrencebesternmende faktor. Efterhdnden som de lovgivningsmessige barrierer pa det
indre marked fjernes, bliver beskatningen i voksende grad en neglefaktor, der pavirker
gkonomiske beslutninger. Og da indferelsen af den felles valuta eliminerer valutakursrisici og
reducerer transaktionsomkostninger vil forskellene mellem de nationale skattesystemer blive
mere synlige og fa en endnu sterre indflydelse pa beslutninger om allokering af kapital og
derfor effektiviteten af disse beslutninger.

8. Realiseringen af et ordentligt fungerende indre marked er fortsat en hel klar prioritet 1
EU’s bestrabelser pd beskatningsomridet. Der er imidlertid ogsa et patreengende behov for at
overveje, hvordan beskatningspolitikken kan bidrage til jobskabelse i EU i en situation, hvor
bekampelsen af arbejdslesheden er Unionens negleprioritet. '

9. Inden for rammerne af de europaiske modeller for en social markedsegkonomi kan der
veere forskellige opfattelser af den vegt, der skal legges pd det “sociale” element og
“markeds”-elementet. Medmindre der er en vis skattesamordning, vil der opstd stigende
trusler: bdde med hensyn til den sociale dimension - pa grund af den omfordelende virkning af - -
voksende beskatning af arbejdskraften, szrlig mindre uddannet arbejdskraft - og med hensyn
til markedselementet - pd grund af virkningen af skatteforvridninger pa det indre marked.

10.  Det er ogsa klart, at skattepolitikken skal tage hensyn til Unionens globale konkur-
renceevne og de internationale forpligtelser under WTO-reglerne. Globaliseringen og de
- sterkt ekspanderede handels- og kapitalstremme oger risiciene for skadelig skat-
tekonkurrence. Den teknologiske innovation og udviklingen af elektronisk handel ager
samtidig mobiliteten for visse former for gkonomisk aktivitet, sarlig 1 tjenestesektoren og for
kapitalbevaegelser, og kan forsterke virkningen af skatteforskelle pa forretningsbeslutninger.

I1. I dette skiftende milje vil den skadelige skattekonkurrence blive en sterre og storre
kilde til konflikt mellem medlemsstaterne, medmindre der opnas en sterre samordning pa EU-
plan. Der skulle principielt skabes en sddan samordning pa verdensomspandende plan, og
OECD og G7 overvejer faktisk dette spergsmal i gjeblikket. Chancerne for en tilfredsstillende
lesning p2 OECD-plan vil imidlertid blive vasentligt forbedret, hvis EU-landene handler pa
en mere samordnet made. Den storre gkonomiske integration, @MU’en og EU’s konkurrence-
og statsstetteregler skaber et fundamentalt behov for at sikre et bedre samarbejde inden for
* Unionen. '




EN PAKKE TIL TACKLING AF SKADELIG SKATTEKONKURRENCE

12. P4 det uformelle mede i Mondorf-les-Bains blev det overvejet, hvordan behovet. for
fremskridt og sterre samordning bedst kunne imedekommes. Kommissionen blev. derfor
opfordret til at fremlzgge en skitse til en skattepakke, som vil kunne muliggere fremskridt ps
en rekke fronter samtidig. Kommissionen fremsztter disse -forslag under fuldstzndig
hensyntagen til subsidiaritetsprincippet og til de serlige vanskeligheder, som .kravet om
- enstemmighed mellem ‘medlemsstaterne skaber pd beskatningsomridet. Disse hensyn
medforer, at den pakke, der foreslds, s vidt muligt skal balancere de forskellige
medlemsstaters interesser mod hinanden. Dette kraver dbenhed og villighed tit kompromis. I
lyset af diskussionerne i Mondorf-les-Bains og i Skattepolitikgruppens mede den
18. september fremhzver denne meddelelse derfor mulige komponenter i en sidan pakke; der
- miske kan danne grundlag for en polmsk aftale inden &rets udgang -som navnt af
-Formandskabet. - -

13. De mulige komponenter i pakken er foigende:

. en adferdskodeks for erhvervsbeskaming og sidelobende hermed en meddelelse fra
Kommissionen om skattemassig statsstette

» foranstaltninger til eliminering af forvndmnger i forbindelse med beskatning af
kapitalindkomst

-+ foranstaltninger til" eliminering af kildeskat pa gr&nseoverskrldende rente- og
royaltybetalinger mellem virksomheder

-« foranstaltninger, der udformes til at eliminere store forvridninger inden for den indirekte
beskatning.

Disse komponenter beskrives enkeltvis i det felgende.

En adfeerdskodeks for erhvervsbeskatning

14.  En adfzrdskodeks for erhvervsbeskatning vil blive negleelementet i pakken. Den vil
-bidrage il at forhindre ekonomiske forvridninger og en erosion af skattegrundlagene inden for
EU. Den il ikke tage form af et juridisk bindende instrument, men den skal forpligte
medlemsstaterne politisk til at overholde principperne om fair konkurrence og til at afsti fra at
indfore skatteforanstaltninger, der er skadelige. Kodeksen kan omfatte en undersegelses- og
overvagningsproces og vil senere kunne videreudvikles og forfines i Iyset af erfaringerne.
Dette kan ogsé bidrage til at wvurdere behovet for andre instrumenter pé
.erhvervsbeskatningsomradet. ' T '




15. . Efter de uformelle diskussioner i Mondorf-les-Bains, hvor man noterede sig de
vaesentlige fremskridt, der var blevet gjort omkring dette sporgsmal, opfordrede
Formandskabet Kommissionen til at forelegge Radet et forslag til adferdskodeks. Udkastet
til kodeks, der er vedlagt dette papir som bilag, er blevet udarbejdet pé basis af det intensive
og konstruktive arbejde i Skattepolitikgruppen i de fire meder, den hidtil har afholdt i ar,
hvoraf det seneste mede fandt sted den 18.september. Selv om teksten fremlegges i
Kommissionens navn, ensker Kommissionen at anerkende, at den star i betydelig geeld til
medlemsstaterne for den samarbejdsindsats, de har ydet 1 Skattepolitikgruppen.

16.  Der er en hej grad af statte til Kommissionens tilgang og til, at kodeksen ikke vedtages
i form af et juridisk bindende instrument. Hvis kodeksen skal udfylde sin rolle og séledes
effektivt tackle skadelig skattekonkurrence, skal den imidlertid stettes af en steerk politisk
forpligtelse fra medlemsstaternes side. Denne forpligtelse kunne konkretiseres i en resolution
fra Réadet, der godkender kodeksen, som Kommissionen vil forelegge Radet. For at der kan
nas enighed om kodeksen pi @KOFIN-Rédets mede i december, opfordrer Kommissionen
ministrene til at give klare retningslinjer om udkastet p& medet den 13, oktober; det yderligere
tekniske arbejde, der eventuelt kunne blive nedvendigt, kunne foretages af Kommissionen
gennem passende kontakter med medlemsstaterne inden medet i december.

17.  Som modstykke til medlemsstaternes politiske forpligtelse over for kodeksen har
mange medlemsstater opfordret Kommissionen til at revurdere sin politik med hensyn til
skattemaessig statsstette og til fuldt ud at bruge sine befajelser efter traktatreglerne for at
bekampe skadelig skattekonkurrence. Som bebudet i handlingsplanen for det indre marked vil
Kommissionen energisk fortsztte med at anvende statsstottereglerne, herunder i forbindelse
med skattemassig stette. P4 skatteomradet vil den pa baggrund af den felles interesse tage
hensyn til de negative stettevirkninger, som Skattepolitikgruppen trekker frem i lyset. T -
overensstemmelse med traktaten vil Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne
gennemga sine tidligere beslutninger og kan eventuelt foresl3, at medlemsstaterne andrer eller
ophzver stotteforanstaltninger afhengigt af det indre markeds udvikling eller virkemade.
Endvidere vil Kommissionen reagere positivt og tilslutte sig den forpligtelse, som
medlemsstaterne har givet i forbindelse med adferdskodeksen, bl.a. ved, at den szrskilt 0g pa
eget initiativ vil fremlegge en meddelelse, der afklarer og udbygger dens politik vedrerende
anvendelsen af statsstettereglerne pa skattemassige foranstaltninger i Iyset af udviklingen pa
det indre marked. P4 denne méde agter Kommissionen at gere politikken s& gennemsigtig som
mulig og sdledes sikre, at dens beslutninger er forudsigelige, og at der garanteres ens
behandling. ' ' ' '
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