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INDLEDNING

Seks ar efter vedtagelsen af nitratdirektivet! har de fleste medlemsstater endnu ikke
gennemfart det. Forurening af vand med nitrater er derfor stadig et problem i alle
Fallesskabets medlemsstater. Mange kilder til drikkevand overskrider det niveau pa
50 mg/l, der er fastsat af hensyn til sundheden bade'i direktivet om "overfladevand,
som anvendes fil fremstilling af drikkevand"z og i "drikkevandsdirektivet"s.
Miljgmassig set er tilferslen af nitrat fra medlemsstaterne til Nordseen, Osters@en,
Middelhavet og Sortehavet i seerlig grad med til at forirsage eutrofi ering. Pi grund
af nitratforureningens diffuse karakter er det en udfordring for Fallesskabets
miljepolitik at begreense den, et forhold der yderligere vanskeliggares ved at den
sterste forurener, landbruget, er serlig sarbar over for andringer i arealanvendelsen,
som har indflydelse pa landbrugsvirksomhedernes gkonomiske levedygtighed.

For seks 4r siden, i 1991, vedtog Rédet nitratdirektivet, der sigter pa at nedbringe
vandforurening forérsaget eller fremkaldt af nitrater, der-stammer fra landbruget, og
at forebygge yderligere forurening af denne art. Dette var et vigtigt skridt for
udviklingen af en vandpolitik, da direktivet falger bade princippet med at
forureneren betaler og princippet med forebyggelse ved kilden og endvidere
forseger at begrense diffus forurening. Selv om direktivets vigtigste
foranstaitninger endnu ikke er truffet i mange af medlemsstaterne, er det allerede
klart, at der hersker stor modstand mod direktivets krav i bestemte kredse, hvilket
sandsynligvis bidrager til, at det ikke gennemtores tilfredsstillende rundt omkring i
Fellesskabet. Kommissionen anser den nuvarende situation for at vare serdeles
alvorlig. For gjeblikket lgber der retssager mod 13 ud af de 15 mediemsstater for
ikke have gennemfert direktivet og/eller ikke at anvende det korrekt. Narvaerende
rapport om direktivets gennemforelse, der skal udarbejdes i henhold til direktivets
artikel 11, er derfor en passende lejlighed til at fremhave ‘medlemsstaternes
betydelige med hensyn til direktivets gennemforelse og anvendelse.

Rapporten indledes med en kort redegarelse for direktivets bagerund, inden der
foretages en analyse af den nuvarende gennemsforelsesstatus. Det sidste afsnit viser

- klart, hvorfor Kommissionen, i betragtning af den langsommelige gennemfarsel,
ikke anser det for at vaere hensigtsmaessigt at tremsatte noget forslag til &ndring af
direktivet pd nuvarende tidspunkt.

EFT nr. L 375 af 31.12.1991, 5. 1. Ridets direktiv 91/676/E@F af 12. december FH1 om beskyvtielse af
vand mod forurening forfrsaget af nitrater, der stammer fra landbrugct.

EFT ar. L 194 af 25.7.1975, 5. 26, Radcts direktiv 75/4HVEQF af 16, Juni 1975 om kvalitetskrav il
overfladevand, som anvendes til fremstilling af drikkevand i medlemsstaterne. '

EFT nr. L 229 af 30.8.1980. 5. 11. Ridets dircktiv 80/778/E@F al 15, Jubi 1U80 om kvalitcien af
drikkevand,




2.

BAGGRUND FOR DIREKTIVET

2.1

22

' Nitrafproblemet

~ I EU har koncentrationen af nitrat i drikkevmd siden lO?Orwaret reguleret df

drikkevandsdirektivet. Dette fastlegger en vejledende veerdi for nitrat pi 2
mg/l og en tilladt maksimal koncentration pi 50 mg/l. Disse vaerdler_
accepteret er nu almindeligt af hensyn til menneskers sundhed. og hvad der

er vasentligt, de er ikke blevet draget i tvivl af medlemsstaterne under
-forhandlmgerne om Kommissionens forslag tit en wndring af direktivel.

Nitrat i drikkevandet anses for at vaere et problem for folkesundheden, fordi
nitrat hurtigt- reduceres til -nitrit i kroppen. Nitrits vigtigste virkning er
oxidation af blodets ha2moglobin til methamoglobin, som ikke er i stand til
at transportere ilt ud til veevene. Den reducerede ilttransport manifester sig.
navalig i op til et halvt & gamle spadbern, og forirsager her

- meth@moglobinemi eller det bld baby-syndrom. Dette fenomen er kun
_konstateret ved nitratniveauer vasentligt hajere end 50 mg/l, og derfor yder

denne vardi tilstreekkelig beskyttelse herimod. Endvidere reagerer nitrit med
forbindelser i maven, sd der dannes produkter, der har vigt sig at vere

kreftfremkaldende hos mange dyrearter, idet det dog for mebhl\kci kun

formodes at vare forbundet med kreft hos mennesker. Tilsammen er disse
to faktorer imidlertid fuldt tilstreekkelige til at begrunde forsigtighed ved

- fastlzggelsen af denne parameter?,

The Dobris Assessment® citerer modelberegnede koncentrationer af nitrat,
der udvaskes fra landbrugsjorder, som tyder pé, at 87% af fandbrugsarealet i
Europa har nitratkoncentrationer i grundvandet, som ligger hajere end den

vejledende vardi pd 25 mg/l, og at 22% ligger hajere end 50 mg/l. 1 mange

omrader stiger disse niveauer, siledes at eksisterende drikkevandskilder mi
lukkes eller der m& gennemfores dyre rensningsprocesser pé forbluwerneq
regning. :

Haje. nitratkoncentrationer yder ogsd et veesentligt bidrag til eutrofiering,
navnlig i hav- og kystomrader. I disse omrader stimulerer de til omfattende
algevaekst, som farer til markante wndringer af’ okosystemets karakter, og
ofte til dets edelmggelse. Det er konstateret, at store omrider langs
Nordsgens kyst lider af eutrofiering. oy det samme gaider en rakke
Middelhavsomrader. Den mest effektive metode til at hewr’ense denne
eutrohermn er at begreense tilfarslen af nitrat og andie nitrogenkilder.

Arsagerne til nitratprob!emet

I efterkrigstiden har landbrugspolitikken navnlig varet koncentreret om
sterst mulig produktion. Prlsst@tte og varanterede markeder har haft tendens

Det cr ogsd relevant at bemwrke sig. at Verdenssundhedsorganisationen (WHO) i april 1997
revurderede deres vejledende vierdier for nitral og nitrit i drikkevand. og pi prundl: g al dcn nyveste
v kdensk‘lbeh;__,e dokumecntation konkluderede. at veerdien pa 50 nn,/! bor fastholdes.

Stanncrs D, Bourdcau P. Eds.. (1993) Europe’s Environmend. The Dabris Assessment. ERA,
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2.3

til medfore intensive produktionsmetoder, Dette har veret tilfaldet i EU med
den fzlles [andbrugspolitik som i .andre lande. Generelt har denne politik,
som har vazret meget succesrig med hensyn tit at opnd eget produktior, haft
hvad der nu kan ses at vaere en gdeleeggende virkning for miljget. Med
hensyn til nitratforurening har intensiv produktion fert fil sget anvendelse af
handelsgadning, og hvad veerre er koncentrationer af store husdyrbestande
pA sma arealer. I nogle regioner af EU har intensiv dyredvi fort til strukturel
overproduktion af husdyrgedning. Der er med andre ord mere gedning, end
den der kan udspredes pa markerne uden at fordrsage nitratforurening.

Det kan tage mange ar, inden nitratforureningen nér frem til et vandomrade
efter at have forladt jordbundens rodzone. Faktisk er de haje
nitratkoncentrationer i vandet i -‘dag fordrsaget af landbrugets
produktionsmetoder i de seneste snesevise dr. Det faolger ogsi heraf, at
nutidens landbrugsmetoder er bestemmende for omfanget af den fremtidi ge

‘nitratforureningS. Der er ingen tvivi om, at landbrugets produktionsmetoder

set ud fra et miljeinassigt synspunkt er blevet bedre i lgbet af de seneste ti
ar, men det forholder sig dog stadig sdledes, at landbrugsmetoder og
strukturel overproduktion bidrager til nitratforureningen. Det er derfor stadig
ngdvendigt, at de nuverende landbrugsmetoder @ndres. Det Europmiske
Fallesskab er forpligtet til at anvende forureneren betaler-princippet. |
forbindelse med nitratdirektivet betyder. dette, at omkostningerne ved de
foranstaltninger, der er ngdvendige for at &ndre de nuverende metoder for at
begranse forureningen, bar bares af landbrugerne selv. AEndringer i den
feelles landbrugspolitik, som MacSharry-reformerne i 1992, der ferte til

reduceret prissteite og til forordningen om miljevenlige produktionsmetoder i

landbruget 7, vil bidrage til denne politik, og det samme kan blive tilfeldet
med eventuelle yderligere reformer, der flytter vaegten vak fra
produktionsstette. ‘

- Direktivets forhisterie

P4 ministerseminaret om vand i Frankfurt i 1988 blev den galdende
lovgivning taget op til fornyet overvejelse, og der blev fundet en rakke
muligheder for forbedringer og huller, som kunne stoppes. Hidtil har dette

- fort til Radets vedtagelse af direktivet om rensning af byspildevand ¥ og

nitratdirektivet,

Dette er swrlig relevant for de associerede lande i Central- og @slcuropa. da det or sandsynligl. al
enlver intensivering af landbruget svarende til den. der har foregdet { Vesteuropa i cfierkrigsirenc. vil
fore til en stigende forurening af vandet med nitrat fra landbrugskilder.

EFT nr. L 215 af 30.7.1992. s, 85, Radefs forordning nr. 2078/92 al 30. juni 1992 om miljovenlige
produktionsmetoder i landbrugel, samt om naturpleje.

EFT or. L 135 af 30.5.1991. s. 40. Réddets direktiv 912271/E@F al 21, maj 1991 om rensning af
byspildevand.




Nitratdirektivet begyndte sit liv som et "forslag til Ridets direktiv om
fellesskabsforanstaltninger 'til  beskvttelse af ferskvand, Kystvand og , ' -
havvand mod forurening fordrsaget af nitrater fra diffuse kilder"®: Et andret '
forslag blev offentliggjort 1 1990'* efter Europa-Parlamentets udtalelse!!.

Det tog 1 alt nasten tre &r at behandle direktivet inden det endeligt blev

vedtaget under det hollandske formandsskab, undertegnet den 12,1 219910 og

‘meddelt til medlemsstaterne den 19.12.199] .

2.4 Direktivets opbygning

Direktivet har et dobbelt formal: at nedbringe vandforufening forarsaget
eller fremkaidt af nitrater, der stammer fra landbruget, og at forebygge
yderligere forurening af denne art. Direktivet seger at ni. disse mal ved at
kreve, at medlemsstaterne kortlegger vandomrader, der er berort af
forurening, eller som kan blive berart af forurening, og udpege disse
vandomréder som sérbare zoner'? pa grundlag af resultaterne fra direktivets
- overvgningskrav. For disse -zoner skal- medlemsstaterne udarbejde
handlingsprogrammer, som indeholder obligatoriske foranstaltninger med
hensyn til produktionsmetoder, herunder fastleggeise af den maksimale
mangde husdyrvefdmngj der hvert & mé tilfores jorden. Medlemsstaterne
skal ogsd indfere mindst én kodeks for godt landmandskab, som
gennemfares pd frivillig basis uden for sirbare zoner, men er obligatorisk
inden  for  disse  zoner. Medlemsstaterne  skal = overvage
nitratkoncentrationerne i vandet, si de kan vurdere virkningerne af de
- gennemforte foranstaltninger. '

Tidsplanen for direktivets gennemforelse er angivet i nedenstiende figur 1.

9 EFTur.C54af33.1980. s 4.
(0 BFTar. C51af2.3.1990. 5. 12,
L1 BRT nr. C 158 af 26.6.1989. 5. 487,

= Hvor en medlemsstat udpeger licle dets temitorium under dircktivets artikel 3. stk. 3. benanvnes del teknisk
sci ikke en sirbar zone. Kravene til disse omriider cr imidlentid nojagligt de sammc. og hvor der hénvises
til sirbare zoner. amfatter detic ogsh de mediemsstater. der anvender artikel 3. stk. 5. bortset fea de steder.
hvor der tales om overviigningskrav.




Figur 1: Tidsplan for direktivers gennemforelye

Krav ' _ Relevant artikel | Fastsal
{dircktivet . | zennemforekseslrist 1

Gennemforelsc i national rcl 12 20.12.1993
Overvigning S.stk.6.cller & | 20.12.1993
Udpegning af srbarc voner 3 20.12.3993
Udarbejdefse  af  kodeks for  godt | 4 20.12.1993
landmandskab

Udarbejdelse . af  forste firciirige | 5 20,12, 1995
handlingsprogram

Foreleggelse af sammenfattende  rapport | 1) ‘ 20.6. 996
for Kommissionen ' _
Ferdiggorelse af revisionen af udpegede | 3 21.12.1997
zoner ‘

Start pd det r; hvor der hejst md tilfores | S 20012.1998
210 kg N pr. ha

Afslutning af det forste handlingsprogram 3 200121999
Start pd det 4r, hvor der hejst md tilfores | 3 200122002
170 kg N pr. ha )

Afslutning af det andet handlingsprogram 5 21.12.2003

3. GENNEMFURELSE AF DIREKTIVET

Direktivet skal gennemferes lige hurtigt i alle medlemsstater. @strig, Finland og
Sverige, der tiltradte EU den 1.1.1995, har ikke fiet serlige dispensationer.

31 Gennemfarelsen i national ret

Ifolge direktivets artikel 12 skal medlemsstaterne "saette de nadvend ge love
og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv inden
to ar fra dets meddelelse" dvs. senest den 20.12.1993. Fire ar efter udlgbet af
denne frist er kun fire medlemsstater blevet anset for at have opfyldt deres
forpligtelser. Figur 2 viser, hvorndr medlemsstaterne har meddelt deres
gennemfprelsesforanstaltninger, og hvorvidt Kommissionen finder, at de har
opfyldt deres forpligtelser.

13

Fristerne folger Ridets forordning (E@F. Euratom) nr. 1182/71.af 3. Jui 1974 am fastsattelse ar
regler om tidsfrister. datoer og tidspunkter. EFT L 124 al 8.6. 1971, s, 1,
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Figur 2: Gennemforelsen af dirckiivet i nationeal ret (pr. 3.7, 1997

Land Meddclclscsdato Fomnslzlluﬁngcr tilfredsstillende
(Sidstc frist :
20.12.1993 14

@strig 26.1.1%96 Ved it blive ‘unclcrsogl ‘

Belgicn - -

Danmark (7121993 T

Finland 243199513 Nej

Frankrig 278 1993 I

“Tyskland LA 1996 Nej

Greekenland - -

[rland 17.7. 1995 Nej

Italien - ' -

Luxcmbourg 26.10.1994 Ja

Nedecrlandene - -

Portugal - -

Spanien 11.3.1996 Fa’

Sverige 25.1.1996 Ved at blive undersop

Det Forenede Kongerige ~ | 28.6.19%6 Nej B

3.2 Kodelks for godt landmandsskab

Ifelge direktivets artikel 4 “skal medlemsstaterne inden to #r efter
meddelelsen af dette direktiv [dvs. den 20.12.1993] udarbejde en kodeks
eller kodekser for godt landmandskab, som falges af landbrugetne pi et
frivilligt grundlag, og som mindst skal indeholde bestemmelser om de i
afsnit A i bilag [l nevnte punkter". De fleste medlemsstater er nu ferdig
hermed, som det ses af nedenstdende figur 3, Da kommissionen foretog en
forelobig undersagelse af kodekserne sidst pd dret 1994 var dette imidlertid
ikke tilfeldet. Selv om nogle af” kravene til kodekserne ikke er swrlig
specifikke; udger kodekserne dog et vigtig varktsi, bade i forbindelse med
direktivet, men ogsé for integrationen af miljghensyn i-landbrugspolitikken. -
Kommissionen har derfor til hensigt at foretage en ydertigere underspgelse
af kodeksgrne. Herunder vil der ikke blot blive sét pa overensstemmelsen
med de kodekser, der kraeves i bilag Il men ogsi pii, hvor ens de er for
omréder med lignende dyrkningsforhold i Faellesskabet, samt pd det bredere
spargsmil om godt landmandsskab.

4" For @strig. Finland og Sverige 1.1, 1993

1% Finland forelagde vderligere gennemforelsesforanstaltninger den 23,16, 1993 oy den 14.8.1996

8




Figur 3: Kodekser for godt lendmandskab (pr. 30.7.1997)

Land Meddelelsesdato
(Sidste Irist 20.12. 199310

Dstrig 26.1. 1906

Belgien -

‘Danmark 17121993

Finland 2431995

Frankrig 1020904

Tyskland 1L.4+.1996

Grickenland 351994

Irland 1 2081990

Italicn 22.12,1993

Luxembouirg 25.3.1996

Nederlandenc : 511994

Por{ugal -

Spanien -

S\-'crigé 25.1.1996

Det Forenede Kongerige HLTT 1994

3.3  Udpegning af sirbare zoner

Ifalge direktivets artikel 3, stk. 1, skal "vand, der er berort af forurening, og
vand, der kan blive bergrt af forurening, hvis der ikke traffes
foranstaltninger i henhold til artikel 5, kortlzegges af medlemsstaterne |
overensstemmelse med kriterierne i bilag I". Det hedder videre i artikel 3
stk. 2, at "medlemsstaterne udpeger inden to &r efter meddeleisen af dette
direktiv [20.12.199317] som sarbare zoner alle kendte Jordomrader pa deres
omrade, som bidrager til forureningen, og hvortra der er afstromning til
‘vand, der er kortlagt i overensstemmelse med stk 1"

Omraderne udpeges, hvis de opty[del et eller flere af kriterierne i bilag I.
Dette betyder at overfladevandomrider og grundvandsomrider skal udpeges.
hvis de indeholder mere end- 50 mg nitrat pr. |. Endvidere skal alt vand. som
er eutrofieret eller i naer fremtid kan blive eutrotieret, udpeges. Det er vigtigt
at bemearke, at definitionerne i alle ovenstdende punkfer vedrarer alt vand,
og 1kke blot vand, der for gjeblikket indvindes til drikkevand Det kreeves

' For @strig. Finland og Sverige. 1.1.1993

17" For @strig. Finland og Sverige. |.1.1995




derfor af medlemsstaterne, at de vurdere alt vand, uanset om det anvendes
som drlkkevand

Det skal ogsd understreges,  at’ \fa:rdlen pa 50 mg/1. nnske tkke er
tilstreekkelig til at begrense eutrofiering. Den anses derfor ikke for at vare
den definerede grense i dlrekt:vet men er sandsynligvis alt for haj til at
kunne begrense eutrofiering,

Under artikel 3, stk. S, fritages medlemsstaterne fra pligten til at korthegge

- specifikke 5bare zoner, hvis de udarbejder og  anvender

handlingsprogrammer pi hele deres nationale omrdde. Indtil nu har fem
medlemsstater _gjort brug af’ denne mulighed. Figur -4_ viser, hvornar
medlemsstaterne har udpeget omrider i henhold tif artikel 3 3. og hvis dette er

gjort, om der er udpeget bestemte sirbare zoner eiler hele medlemqstatenq
territorium. Som det kan ses af denne figur, har de fleste lande. der har valgt
ikke at anvende artikel 3, stk. 5, ikke opfyldt denne forpligtelse, det vil sige
at de zoner, der I\raaver bequttelse endnu ikke er udpeget seks dr efter

direktivets vedtawelse .

Figur 4: Udpegningen af scrbare zower fpar, 3071997}

Land _- " Udpegning Dickkel omride
alslutiet den
{sidste frist
20.12.199318) - _
 Gstrig 26.1.1996 Hele omriidol
Belgien -
Danmark 127903 Hele omrfidet
Finland -
Frankrig o ] - 6% al laindbrugsjarden*
T;vs_ldand : 711994 Hele amirdide
Grakenland -
frland 17.7.1995 tngen soner*
ltalien -
Luxcmbourg 19.10.1994 Hcle omridet
Nederlandenc 5.1.1994 Hele omridet
Portugal -
Spanicn -
Sverige 251, I()‘)(; 3 sirbare zoner®
Del Forenede Kongerige 10.2. 1997 69 sirbare zoner*

* Konunissionen er for ofeblikket | ford med of nndersoge dixse bestntninger.

'¥  For @strig. Finland og Sverige. [.1.1995
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3.4

Kommissionen anerkender, at der er behov for at kontrollere, om alle
omrader, som medlemsstaterne burde have udpeget som sirbare zoner, nu
ogsa er blevet det. Til dette formél har den til hensigt at bestille en
undersegelse, nér feorst den har modtaget tilstrzkkelige oplysninger fra

medlemsstaterne til at kunne udtale sig om kontrollen. For ojeblikket er en

sidan undersegelse ikke mulig, da kun tre af de medlemsstater, der har valgt
at udpege sirbare zoner, er ferdige med deres udpegninger.

Ifalge artikel 3, stk. 4, skal medlemsstaterne "efter behov og mindst hvert
flerde &r tage listen over udpegede sarbare zoner op til fornvet overvejelse
og om ngdvendigt ®ndre ellei supplere den for at tage hensyn il
forandringer og faktorer, der ikke kunne forudses ved den tidligere
udpegelse". Deite arbejde skal farst viere afsluttet senest den 21.12.1997 0y
meddeles til Kommission senest den 21.6.1998. Det er derfor for tidligt at
udtale sig om sandsynligheden for, at den- del af Falesskabets territorium,

" der er omfattet af artikel 3, vil b[we a:nd]et

Overvigning

Overvagning omfattes bade af direktivets artikel 5 og 6. De medlemsstater.
der har valgt at anvende artikel 3, stk. 5, er fritaget fra pligten i artikel o,

med mindre de beslufter at @ndre udpegelsen og udpeger zener under artikel

3, stk. 2. 1 sa fald vil de skulle foretage den krevede overvagning i en

periode pa et dr inden eandringen. Artikel S5, stk. 6, gelder for

medlemsstater, der anvender artikel 3, stk. 5. De. skal "overvige
nitratindholdet i vand (overfladevand og grundvand) pa udvalgte mélesteder,
som ger det mulwt at fastsla omfanget af mtmtforurenmuen 1 vandet
hidrerende fra landbrugsvirksomhed".

Medlemsstater, der udpeger sarbare zoner, skal overholde artikel 6. Denne
artikel indeholder vejledning med hensyn til overvigningsmetoder for alt
vand. Medlemsstaterne skal undersoge eutrofieringsgraden  af fersk
overfladevand, , flodmundinger -~ og  kystvand  hvert  fjerde  4r.
Nitratkoncentrationen i ferskvand skal méles over en periode pd et &r i
tidsrummet fra den 19.12.1991 il den 20.12.1993 og i hver folgende
firedrige periode (dvs. inden den 21.12.1997). Den eneste undtagelse fra
denne og efterfolgende undersegelser er for praveudtagningssteder, hvor
nitratkoncentrationen i alle tidligere prever under den  seneste

overvagningsperiode har veret under 25 mg/l. og hvor der ikke er

konstateret nye faktorer, som kan formodes at age nitratindholdet. [ sidanne
tilfelde er det kun ngdvendigt at gentage overvdgningsprogrammet hvert
ottende ar. ' '

Det er vanskeligt for Kommissionen at bedomme, hvorvidt
medlemsstaternes overvigning er i overensstemmelse med bestemmelserne,
da den eneste pligt, som medlemsstaterne har il at forélaegge
overvigningsdata for Kommissionen, er den der findes i artikel 10 om at
forelegge en sammenfattende rapport. Selv de oplysninger -der foreleegges
ad denne vej behpver kun at vaere et resumé. Flere medlemsstater har i deres
rapporter imidlertid bemarket, at deres overvigning for ajeblikket er
uttlstrekkelig til at opfylde kravene i direktivet. Faktisk konkluderede en
11




nylig undersegelse!®, at mange medlemsstater endnu ikke engang - har
etableret de overvigningsmaessige og administrative infrastrukturer. der er
nedvendige for at kunne tllfredwhlie over va(rmngsklavnne ten hel rekke af
direktiver. ' _ : i

3.5 Handlingsprogrammer

Ifelge direktivets artikel 5 "udarbejder medlemsstaterne inden 1o dr efter den
~oprindelige udpegelse som omhandlet i artikel 3, stk. 2. elfer inden of iir
~efter enhver senere udpegelse som omhandlet i artikel 3. stk 4

handlingsprogrammer for  de udpegede sarbare zoner”

Handlingsprogrammer varer fire ar, og det forste skulle viere startet dm

20.12.1995 og efter planen slutte den 20.12.1999. Et nyt handlingsprogram

vil sd begynde og vare i ydethnera fire ar, \dit,dﬁ\ at det afsluttes den

21 12,2003,

k)

Handlm"sprovrammeme er de vigtigste krav i direktivet, da de pdl‘uuuu
obligatoriske begrensninger i landbrugernes aktiviteter med henblik pa at na
direktivets méalsatninger. Disse er anfert i bilag HI. To af disse krav er
vigtigere end de avrige. [ forste afsnit i bilag 11T kreeves det. at tilforsel af
gadning til jorden baseres pd en balance mellem afarpdernes l\veclqroﬂ}ehm
0g kveelqtoﬁllfﬂrslen til afgraderne hd jorden og fra “Qﬁd\]\ﬂln”

I andet afsnit fasts_asttes der et maksimum pd 170 kg N pr. hektar om aret.
som kan tilferes jorden i form af husdyrgedning. Direktivet titlader
imidlertid indtil 210 kg N pr. hektar om dret under det forste
handlingsprogram. Begge disse maksimale mangder galder i de fire &r, som
deres respektive handlingsprogrammer lgber, dvs. 210.kg N pr. hektar om
aret fra den 20,12.1998 og 170 kg N pr. hektar om Aret fra den 20. 12.2002.
Ifalge dette afsnit i direktivet kan medlemsstaterne tillade andre m:enUde:
men kun hvis de er begrundede i objektive kriterier og ikke er til hinder for
opnaelsen af direktivets malsztninger.

‘Medlemsstaterne skulle have startet deres handlingsprogrammer  den
20.12.1995. Som det imidlertid fremgér af figur 5. hvor der ogsd er anfort.

~ om handlingsprogrammerne er i overensstemmelse med direktivet, har kun
fa medlemsstater gjort dette. Da disse foranstaltninger er det vigtigste
element i direktivet, er det sveert at undskylde denne mangel.

""" Evaluation of the Costs of Groundwater Inspection in the Member States. en undersogelse

gjcnncmfon af Europa- Komlmqswncn GD Xi. under kontrakt nr. B4-3040/95/000345/MAR/D |
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3.6

Figur 5: Handi ihgspmg‘c;mm er (pri-30.7.1997)

Land ' Meddelelsesdato | Overenssiemmelsc?
' (Sidstc [rist 200.12.1993) o

Dstrig 7 TR Y99 : Ved at blive undersogt

Belgien. -

Danmark ‘ 8. 11990 : Ved at blive undersogt

Finland ' -

Frankri g -

Tyskland - 1.4.1996 Ngj

Graekenland ) ' -

Ifand . -

Halien . B

Luxembourg . 19: 101994 : . Nej.

Nederlandene (sc neden fory -

Portugal -

Spanicn -

Sverige 25.1.1996 Ved at blive undersogt

Det Forenede Kohger‘ige -

Der er endvidere god grund til at se pd forholdene i Nederlandene. Den
22.12.1995 forelagde de nederlandske myndigheder deres handlingsprogram
for Kommissionen og oplyste, "at de ville anvende undtagelsesmuligheden i
bilag III. Kommissionen besluttede, efter en gennemgang at begrundeisen
for undtagelsen og en diskussion herom med de nederlandske myndigheder.
at den ikke var i stand til at anbefale nitratkomiteen at acceptere
undtagelsen. P4 det syvende mode i nitratkomiteen i november 1996 trak de
nederlandske myndigheder deres handlingsprogram tilbage, og underrettede
Kommissionen om, at de ikke liengere sagte nogen undtagelse.

Hvis det pd et trin i genneinforelsen af direktivet hliver kiart, at de
foranstaltninger, der er fastsat i direktivet, ikke lengere er tilstreekkelige til
at na dets mélsatninger, skal medlemsstaterne i henhold til artikel 5. stk 3.
treffe de supplerende foranstaltninger eller skarpede foranstaltninger, som
de anser for ngdvendige. Som hjxlp til opndcisen-af dette mil skal alie
medlemsstater 1 henhold til forste afsnit i artikel 5, stk. 6. udarbejde 0y
gennemfoare passende overvigningsprogrammer med henblik pd at vurdere
effektiviteten af handlingsprogrammerne.

Sammenfattende rapporter

Ifolge direktivets artikel 10 skal mediemsstaterne “for den firedrsperiode.

der folger efter meddelelsen af dette direktiv, oy for hver efterfolgende

firedrsperiode foreteegge Kommissionen en rapport med de oplysninger, der
13




er omhandlet i bilag \'%d Bilag V- krasvel grundleeg Uende oplysninger om de
punkter, der er behandlet t de ovenstiende afsnit,

Medlemsstaterne skulle have forelagt disse oplysninger for Kommission

senest den-20.6.1996. I henhold til direktivets artikel 11 skulle Kommission

have sendt sammenfattende rapporter til Europa-Parlamentet og Radet senest.
den  20.12.1996. Det fremgdr af nedenstiende figur 6; at de fleste

-medlemsstater tfremsendte deres rapporter for sent, Dette er arsagen nl, at

Kommission har mittet udsitte offentliggorelsen af sin rapport.

Prg:.rr . bamnmnfaﬂendc rapporter (pr. 30.7.1997)

Land Meddelelsesdato
(Sidste [rist 20.6. l‘)_‘)())
Osig- 1111199
Belgien . -
Dzﬁuuar’k 201121996
Finland | 19.9.199%
Frankrig - 23.12.1996
Tyskland 12.11.19496
Grickenland 19.11.1996
Irland 11771995 |
Ttalien ‘ : -
Luxetnboury - 42,1997
|| Nederlandenc 71996
Portugal 8101996
Spanien - _
Sverige 491996
Det Forenede Kongerige 91,1997

De modtagne rapporter har varet af forskellig format oy indhold med
betydelige forskelle med hensyn til langden. Selv om Kommission ansker at
forelegge en konsolideret rapport om disse oplysninger, vil besvarelsernes
varierende kvalitet ikke gare det let at udarbejde det mest nvttize dokument.
Pa det sjette made i nitratkomiteen den I.6.1995 forelagde Kommissionen et
udkast til et felies rapportformat, som medlemsstaterne kommenterede. Da
der imidlertid ikke blev forelagt en fwerdig version titstrickkelig tidligt. blev
denne ikke anvendt af nogen medlemsstat. | fremtiden har Kommissiohen til
hensigt at forelegge komiteen en ramme tor meddelelsen af resultaterne for
at gge dokumentets nyttevaerdi.
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TRAKTATKRAENKELSESPROCEDURER

Kommissionen kan indlede 'tfaktatkrm_nk'elsesproced_urer efter artikel 169 1 traktaten

omi oprettelse af De Europziske Fzllesskaber mod en medlemsstat, niir den ikke har
coverholdt kravene i direktivet. Som det fremgiir af ovenstiiende figurer er de fleste

mediemsstater bagefter i gennemforelsesplanen, nogle endda ret betydeligt. Det
erkendtes i Kommissionens meddelelse om  gennemfarelsen af Fallesskabets
miljglovgivning?, at der er behov for at gribe ind over for de tleste medlemsstater
for de samme overtrazdelser af dette direktiv. Naturligvis forleber disse procedurer

- med forskellig hastighed afhangig af overtredelsens art og af dialogen mellem den

pigzldende mediemsstat og Kommmmonen Mod nogle med[umstdtel leber der
endvidere to serskilte sager.

For pjeblikket er de fleste traktatkrenkelsesprocedurer baseret enten pa manglende
gennemfarelse af bestemte foranstaltninger eller pd, at de trufne foranstaltninger
ikke er i overensstemmelse med direktivet. Pi dette trin er der derfor ingen tegn pi
at de foranstaltninger, der er fastsat i direktivet, vil fi viesentlig indfiydelse pa
nitratforureningen, nir de har fiet mulighed for at trede © kraft. Dette er derfor
Kommissionens vigtigste argument for ikke at fremsatte forsiag om endring af
direktivet. Hvor langt traktatkreenkelsesprocedurerne mod medlemsstaterne er naet
er vist i figur 7. Oplysningerne i denne tabel gives i overensstemmelse med
Kommissions regler for, hvilke oplysninger der ma afslores, og det kan derfor ikike
udelukkes, at der lober sager mod medlemsstater, der ikke er navnt, eller for dele af

. direktivet, som ikke er anf;art for et bestemt land.

Figur 7. Traktathrankelsesprocedirer mod medlemssiaterne (status pr. 30.7.1997)

e

ANDRING AF DIREKTIVET?

som anfert 1 punkt 4 er den vigtigste grund til, at Kommisstonen ikke har Iremsat
noget forslag til @ndring af direktivet, den sene gennemfarelse af dircktivet, der gwr

20 KOM(96) 500 endelig udg, af 22.10.1996.

Sag for Domstolen
= Beshitning truffet af Kommission og offentliggjort & cn pressemeddelelse. men endnu ikke
' germemfﬂrl

Land Gennemiorelse | Udpcgelse Kodcks Handlingsprogram | Rappor
Belgien kS . ' '

Finland AS

Frankrig BU*

Grekenland Dowistol Damstol

Irand BU* BU*

Italien Domstod Domstol Daomstol

Nederlandene | XS

Portugal Domstol Domstol Domstol

Spanien Domstol Domstol | BU* BU*
UK AS .

xS Abningssknvelse BU = Begrundet udtalelse, Domstol =




det umuligt at vurdere direktivets eventuelle effektivitet. Kommissionen er
imidlertid udmarket klar over, at der kan argumenteres, at det forhold, at si mange
medlemsstater ikke har overholdt deres forpligtelser med hensyn til ‘dette direktiv.
kan vare direktivets fejl. Kommissionen mener-ikke at denne argiumentation holder
stik, da de fleste af de foranstaltninger, der skal treetfes af medlemsstaterne (nemlig
gennemforelse, overvdgning, udpegninger, kodekser for godt fandmandskab og

oy

rapportering) er ligetil. Selv om der kan vare problemer med at koordinere

o}

U

o

.indsatsen  mellem forskellige ~ministerier (navnlig  mellem  miljo-  og

landbrugsministerier) er dette enkle procedureproblemer, der kan overkommes.

Da direktivet ikke omfatter nogen pligt til at rapportere om problemer, der kan have

veeret med at gennemfare direktivet, er det ikke muligt at give nojagtige oplysninger
om arsagerne til den forsinkede gennemforelse. Kommissionen er imidlertid klar

‘over, at manglen pd grundlzggende oplysninger om. nitratforureningens

udstreekning har varet et problem, og det samme galder koordineringen mellém

forskellige ministerier som tidligere naevnt.

KONKLUSION

Seks ar efter direktivets vedtagelse er det stadig ikke tilfredsstillende gennemfort i
de fleste medlemsstater, i den grad at en eventuel wndring af direktivet ikke vil
veere hensigtsmessig. At direktivet ikke er gennemfort fuldt ud indebwerer, ud over
de juridiske aspekter, at det ikke er Iykkedes at gribe ind over for atvorlige miljo-
og sundhedsproblemer. Selv om Kommissionen vil gore alf, hvad der i dens magt,
til at sprge for, at direktivet gennemfores, navnlig ved at gribe til

overtredelsesprocedurer, kan disse ikke i sig selv nd direktivets mal. Det er derfor

vigtigt gennem alle mulige midler at legge det nedvendige pres for at opni en
gjeblikkelig gennemfarelse. ' '
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