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3 LSammendrag

1 1996 t:ldelte Komnnsswnen 656 niio. ECU tll humamtmr bistand, hv1lket svarer tll et

- _beskedent fald i forhoid til det foregiende arog bnnger det samlede belab til humaniter =
“bistand i de sidste fem &r op- p4 3 084 mio. ECU. 1 1996 var de vigtigste humamtaarc -

- indsatsomrader stadig det. tidligere Jugoslavien og regionen omkring de store sger. Ca. 50-
~ lande har modtaget humamtzer bistand, navnlig Afghanistan, Angola, Sudan, Somalia,
- Slerra Leone, Liberia, Den Russiske. Fﬂderatlon (Tjet_]emen) Gcorglen Armemen, .

L Aserba_]ds_lan, Tads_uklstan Klrglsta.n, Trak og Ham

11996, dvs. det fjerde ar. 51den oprettelsen af ECHO, tradte Rédets forordmng om |

- humaniter bistand i kraft, og der blev nedsat et udvalg bestdende af repraesentanter for
... medlemsstaterne, ‘Udvalgets aktiviteter har varet vedvarende, og ved arets udgang havde . _
- Udvalget aftholdt fem meder for at afgive udtalelser om udkast til forslag om humaniter

. bistand, som i d1sse tilfalde har vmret posmve, og dmﬁe forskelhge aspekter af den

v p011t1k der skulle fﬂlges

_ I 1996 var hovedirsagen til starstedelen af de humamtaere kriser stadig - voldellgc
“konflikter og konsekvenserne af disse. Som folge af disse kriser ndede antallet af -

. flygtninge og fordrevne, hvis overlevelse ofte var helt afhzngig af ekstern bistand, pa -

- verdensplan op p& rekordhejder Mens det humamtzre samfund ydede den forste stette til -
oftrene for disse kriser, forstod det. samtldlgt, at det var patrengende nodvendigt at finde

- politiske lesninger pa de underllggende problemer. Kommissionen tillegger det stadig

- stor. betydning - at  koordinere - sine humanitere aktiviteter med de mere langsigtede
. rehabiliterings- og udviklingsopgaver. For at styrke denne koordinering begyndte
- Kommissionen i 1996 at nedsette tvartjenstlige arbe_]dsgrupper for de lande og regioner,
. som- nu overgér fra: nadhjalpsstadlet til en mere . lang31gtet rehabllltenngs- og
o udvﬂdmgsfase ' ‘ ,

| ECHO’s eva.luenngsaktmtet fandt sit normale le_]e i 1996 ECHO har pé. basis af den .

o metode, kontoret har beskrevet i sin. operat:oneilc evalueringshindbog”, offentliggjort i

1995, udvﬂdet sine - aktiviteter -og ~evaluerer . nu, sa’wel sa:rforanstaltmnger som'

programmer, men med veegt 1-"é de S‘dsm‘mte g

I det forlobne ar har Kommissionen fortsat lagt stor vegt pﬁ oplysnmgsaktmteter og
- gennemsigtighed ved at stille publikationer, informationer og faciliteter til rédighed for
- pressen .og de audiovisuelle medier og.ved at udvikle a.kt1v1teter i faellesskab med
medlemsstater NGO’er og mtematlonale orgamsatloner ' -




R 1. Tnstitutionel baggma
L _1 1. Radets forordmng og koordmenngen med medlemsstaterne B

".Mlmsterrﬁdet vedtog den 20. juni 1996 Rédets forordmng (EF) om humanltwr blstanci1 :
som tradte i kraft den 5. juli 1996. Denie forordning definerer malsatningerne og de
~generelle retmngslmjer for den hiimanitare - bistand; foranstalmmgeme for at sikre
'samordningen - -samt bestemmelserne for” B samarbejdet -melleny Faellesskabet

- medlemsstaterne, de 1nternat10na}e orgamsauoner og de ikke-statshge orgamsatloner

| Forordningen definerer siledes de katastrofes1tuat10ner, som berettlger tiL F aellesskabets
- bevilling af humaniter bistand, den form for bistand, som kan finarisieres, og den méade,
. hvorpa hjelpeaktionerne heenger sammen med- indferelsen af et katastrofeberedskab og

- med rehabiliterings- og genopbygningsaktioner, Den ‘behandler forbindelserne mellem

~ den humanitere bistands gennemferelsespartnere og samarbe_]dsforbmdelseme med Den
- Europziske Unions’ rncdlcmsstater og indeholder ogsﬁ bestemmelser om en rcgelmasmg ‘
e evaluerlng af de humanitere blstandsaktloner ' : 2

- Rédets forordning (EF) har- bev1rket at der er mdfart vasentlige aendnnger i
- beslutningsprocessen, idet ‘der er nedsat et udvalg bestiende af repraesentanter for
. medlemsstaterne under forszede af en reprasentant for Kommxssxonen ‘som blstar dennel s

' dens varetagelse af sine ud(avende befgjelser | R

L Udvalget for Hmnamtaer Blstand afgiver udtalelser om visse af Kommlssmnens forslag, -
. iszr om de samlede planer for humanitar bistand. og om ikke-nedhj=lpsprojekter til et
" beleb, der overstiger 2 mio. ECU. Der har varet. intens’ aktivitet i Udvalget, som har
.- afholdt fem meder mellem forordningens- ikrafttredelsesdato og drets udgang. Udvalget

- afgav én positiv udtalelse om alle de udkast til Komm1ssmnens forslag, det fik forelagt

" . Udvalget behandiede ogsa forskelhge bredere spﬂrgsmél pa omradet for humamtaer |
‘bistand og gjorde det derved muhgt at udbygge dialogen: mellem ‘Kommissiorien og

- uformelle kvartalsmeder, som fandt sted inden vedtagelsen af forordningen.: ‘Udvalget |
.. behandlede sdvel NGO-berettigelseskriterier som evaluenngsproblemer og systemer til -
L forbedrmg af koordmcrmg og 1nfonnat10nsudvekslmg : :

. 1.2, Finansieringsgrundlag
'-Langt st;arstedelen af de aktioner, Kommissionen har gennemfart via ECHO blev

1996 end tidligere, af de 1vaerksatte ‘aktjoner - til fordel for AVS- Iandene blev ogsa g
finansieret i medf@r af Lomé—konventionens ﬁnansprotokol (3 m10 ECU) :

1 labet af de 51dste seks ér er de humamtasre aktioner, som Komrmssmnen har gennemf@rt
~ pa Unionens vegne, syvdoblet, hvilket- gar denne til den sterste offentlige kilde til
' ﬁnans1enng af humamtaar blstand i dag Summen af clen humamtaare bistand bev1lget af

. VEFTnr.L163af2.7.1996,5.1.

_ ‘f.medlemsstaterne og tilstrabe en' sterre samordning pi -basis af modellen med de - -

finansieret over Umonens almindelige budget. En lille del, som for @vrigt var mlndrc 1o




- Kommissionen er saledes steget fra 114 mio. ECU i 1991 til 692 mio. ECU i 1995 og
" 656 mio. ECU i 1996. Bevillingerne, .som er opfert under kapitlet for “humanitéer
- bistand” pa Unionens budget for 1997 (B7-21), var oprindelig p4 315,2 mio. ECU. Det er
" muligt; at der frigives andre midler i-labet af Aret, aﬂlaanglgt af udvﬂdmgcn i dcn-
humanitere situation, som kan foranledige Komm1ss1onen til at reagere '

Den finansielle 51tuat10n for den humamtaere EF-bistand lader ‘1kke desto mindre noget . |

tilbage at gnske.i visse henseender. Det vigtigste problem er den langvarige procedure, -
- som kraeves for at frigive bevillinger fra reserven pa Unionens budget, hvortil skal leegges .

- “kravet -om pé forhind. at have udbetalt 80% af de oprindeligt tildelte midler. Disse

administrative krav har undertlden v1st 51g uforenehge med de behov man Stir over for i
tllfaelde afen krlse _ : : :

2 Aktionsm‘idler
2l Rammekontrakten for partnerskab

- '-Efter vedtagelsen af Radets forordmng (EF) om humaniteer blstand blev debatten om
- revisionen af rammekontrakten for partnerskab, som var blevet suspenderet i andet halvar

af’ 1995, genoptaget i april pd et mede mellem ECHO og reprasentanter for disse .'

partniere. Siden da har.en.ECHO-arbejdsgmppe veret 1 ferd med at faﬁ:digbghandle enny
 tekst, som tager hensyn til de fo_rudgz'iende dreftelser og de hestede erfaringer. De

pitenkte  @ndringer.  omfatter - de . generelle betingelser, modellen ~ for L

 gennemforelseskontrakten og denres. bilag. ECHO forseger herved at forene den

";smldlghed kontorets partnere har -ensket, med den strenghed, der til stadighed skal -
udvises i kontrollen af faellesskabsm1dlemes anvendelse Den planlagte revision skal.

~ derfor forsege: .

“.-a) at skabe ligevaegt mellem fleksibilitet og streng kontrol

b) at indfere de gnskede betmgelser s& kontrollen reelt forer til resultater S

Kommissionen har ogsa informeret Udvalget om de andringer, den patenker at mdfare i R '

" rammekontrakten for partnerskab for eksempel nedvendigheden af en bedre praktlsk
informering med mgte pa overvagnmgen af foranstaltmngerne samt rapporternes form og ‘

indhold. : - :

- 2.2, Databasér og-manégementsystemer |

- Humaniter bistand er ét omrade, sbm omfatter en stor mangfoldighed af scenanef,

-~ situationer, akterer og behov, og som dakker alle omrader pa jordkloden. Det er: - i

nedvendigt at have en velegnet kommunikation, hvis man skal mobilisere alle faktorer pd -

en kohzrent méide for at komme en befolkning til hjelp, som er offer for en humaniter =~

- katastrofe, og for at anvende de dlspomble ressourcer bedst rnuhgt Her spiller de
‘moderne . elektroniske. databaser og' datamatstettede kormnumkat_lons- og
.managementsystemer en stad1g storre rolle L D

- _ECHO’s eﬁkonomISke forvaItmngsdatabase med betegnelsen HOPE (Humamtanan Ofﬁce'_ o

‘Programme . Environment) har fungeret - siden midten#.af 1996, 0g  iser
kontraktstyringsmodulet. Det er planen at bestille nye moduler i 1997 t11 evaluering af de )
humanitzere bistandsaktioner, til analyse af finanskontrol og til opstilling af referater og -




- overvé.gni'ng‘af aktioner. Det er. héns_igten 1i HOPE-da_tabaseh at iﬁdf@j_e de oplysninger,

- .medleistateme afgiver pé det humanitere bist'andsomre‘ide' via derés 14—-punktsrappo'r1:er

" Der er allerede fojet nye sider til Kormmssmnens Internetfscrver (EUROPA) bIandt'_-' 3
. andet for at sprede de statlstiske data: fra HOPE—databasen

o "-H]emmeSIdens adresse er:

hnp //www cec. lu/en/comm/echo/echo html

‘Siden januar 1996 har Komm1ss10nens elektroniske postsystem X400 (Route 400) givet
- oget mulighed for elektronisk. kommumkatlon inden for tjenestegrenene og mellem disse, -
_ - mellem Unionens institutioner og iser med omverdenen, i dette tilfelde med de ECHO- '

R partnere og 1ndsatsomr§der der haren plads pa Intemettet

' 'E_CHO-t]enestemwnden_es adre_sse er:

. _}%rnavn._eﬁe'mam@echo. cec.be '

'3 Humamtatre blstandsaktloner
| 3. 1 Stat1stlsk over51gt

1996 kan betragtcs sont en. konsohdenngsperlode for produkuonen af fyldestgerende og:
pélidelige statistikker. Disse statistikker er et uomgaengeligt styringsveerktej, som ogsa

- ‘opijlder de betydehge behov for Informermg, koordmermg og. gennem51gt1ghed

"ECHO’s statistiske oversxgt udkommer hvert kvartal, og ﬂygtmngestatlstxkkerne fra
- GISP-databasen foreligger hvert halve ar. Denne beretning er: vedlagt en raekke statlstlske -

S rapporter udarbe]det af ECHO (de statlstlske bilag §1-87).

De humamta’-:re akt1v1teter 1.1996 kan sammenhgnes med aktmtetsmveauet 1 1995 og

S afgﬂrelserne som bley vedtaget omfattede et samlet belob pa 656 mio. ECU.

" Selv om der fprehgger statistikker, _opg]_ort efter land, over det samlede _bcl;ab, for hvilket .
" -der blev indgaet forpligtelser i lobet af aret, skal det underStreges at kontrakterne i visse
tilfelde indgés i det efterfolgende ar. Partnernes statistikker udarbejdes pa basis af de
- beleb, for hv:lke der er 1ndgéet kontrakt ved udgangen af aret, hvorfor tallene er lavere. S

'Bllag S2.0g 83 viser en fonegnelse over de ﬁnanswrmgsafgefrelser der er truffet for P

- hvert enkelt land, og bilag 4 viser en fortegnelse, ‘opgjort efter partner. Disse tal .er . . -
. sammenfattet i dlagram 2 0g3, som findes pé bagsiden. For at. undga gentagelser er de
L pégaeldende bel;ab 1kke altld navnt i de legende afsmt ‘som- viser sﬁuatmnen opgjort- o
efter land. s R w _ :
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T, 2. Over31gt over- aktlonerne generelle anhggender |

: Ide falgende afsmt gives der en generel over51gt over den humamtaare bistand, der er
- ydet til forskelhge steder i verden, og der gives en kort redegerelse for den politiske

o situation i de lande og- regioner, som er serligt foruroligende ud fra et humanitert |

~ synspunkt. Af disse nationale rapporter fremgér der visse punkter, som generelt omfatter
L _det humanitzre blstandsomréde og de personer, der i dag er impliceret rundt om i verden.

e _Et saerhgt:kendet_egn' ved_ det sklﬂende internationale klima, hvori* den humam‘_caere-
bistand ydes, er den vesentlige stigning i antallet af konflikter, hvoraf sterstedelen er
‘interne konflikter med internationale efterdenninger. Disse kriser har ofte deres rod 1 ‘

. ‘,poht:ske ekonomiske eller etniske spandinger. Selve konflikternes art har udviklet sig, i

den forstand, at de i stigende grad rammer civilbefolkningerne og undertiden endog har -
* disse som mal. Konsekvenserne har kun varet alt for klare: flygtninge og internt

- fordrevne i et antal uden fortllfaelde har nu behov for massw humamtaer bistand rundt om
. 1verden. ' - L - '

: At bev1lge humamtmr bistand i en sd vanskellg polltlsk situation har re_lst en rekke

_elementaere og komplekse spergsmil om neutralitet og upartiskhed, som man ma
" forholde sig til. Produkterne, der leveres som humamt&r bistand, s& som mad og

legemidler, -er meget dyrebare goder for de modstillede parter, Herom vidner
‘plyndringen af lagrene i for eksempel Zaire og Liberia og de talrige tilfelde af angreb pa
humanitzere team. En anden forhindring, som den humanitzre nedhjelp steder imod, er,

at de kempende parter eller regeringerne nagter at give ofrene adgang, Som folge af
disse sikkerhedsmasssige problemer griber man i stigende grad til den vaebnede styrke for

at garantere en sikker" transport ‘af bistanden og de forskellige “team til ~ deres
- bestemmelsessted .samt til at gere en dlrekte fredsbevarende indsats. Det humanitere

- samfund stér under. sé polltlsk uklare omstmndlgheder blandt andet over: for fﬂlgende
' dllemmaer ' '

o "o Hvordan kan de humanitere orgamsatldner gribe fat om pfobleméi‘ med overtradelse
o af menneskerettxgheder nér de trues med udv1smng, som- v11 ‘medfore 1nddragelse af
' blstanden‘? : : -

e Hvordan kan de humanitzere orgamsatloner gribe. fat om problemer med distributionen

-~ af den humanitere bistand i krigsramte - reg;oner og. samtldlgt undgé
_ 'konﬂlktdeltagemes snydener og plyndrmger‘? o

e n"__ 'Hvordan samarbe;der de med de rmhtaere myndlgheder, og hv1lke v1rkmnger har dette .

for deres neutralltet og upartlskhed‘7

o o Hvordan beskytter de humamteere orgamsatloner deres humamtaere medarbej dere? .

Det humamto'ere samftmd i sin helhed kan antagelig ikke give et preecist svar pd mange af v+

disse -spargsmal, som “dagligt rejser’ sig under de humanitre operationer. Det er
" imidlertid vigtigt, at-donorerne, NGO’erne og De Forenede Nationer til stadlghed drofter
‘:og tager ved leere af de tldhgere hﬂstede erfarmger i marken _ : :

P3 grund af det store antal orgamsatloner pé det humanltmre bistandsomrade og pa ‘grund
af kompleksiteten i de situationer, de konfronteres med, er vagten i tiltagende grad blevet ‘
lagt pa koordmermgen meliem donorerne og gennemf@relsesorganeme Ideeit set burde'

‘11'



- kodrdiﬁéfingen omfatte - flere aspekter af den inférhatidnale ' biétand  herunder de \
institutionelle og de grundleeggende aspekter. Koordineringen mellem institutionerne . -

- burde tage sigte p4 en effektiv kombination af de foranstaltninger, der treffes efter en

- dybgéende behovsvurdering, sa der tages hensya til de enkelte institutioners respektlve :
- roller og kvalifikationer. Erfaringerne fra Liberia er medtaget for at vise, -at ‘en taet

~ ‘samordning pd stedet kan bevirke, at man undgir enhver mampuiatlon ‘med den
humamtaere blstand frade tilstedevaerende fraktloners side. = = - - :

'- Erfaringerne fra de humanitaere operationer ‘har -afsl;_ar'et, at ‘det er af altafgérendé
" betydning omhyggeligt at mélrette bistanden, si den kanaliseres frem til dem, der har et
reelt behov. Denne malretning er ikke alene nedvendig for at ‘midlerne kan udnyttes

. optimalt, men ogsa for at den humanitzre bistand kan fastholde stotten fra offentligheden

‘og det politiske liv, og for at 1nst1tut10neme, som leverer den bllver betragtet som
_ ansvarhge : : : - :

"I 1996 blev: den humamtaere bistands socmseksuelle aspekt klart iseer pi grund af
| begivenhederne i Afghamstan hvor de fundamentalistiske muslimer; talibanemne, efter at
- have tiltaget sig kontrollen over Kabul vedtog flere dekreter, som forbad kvinder at
_ arbejde. Disse dekreter fik betydelige negative konsekvenser, ikke alene for de tusinder af
- familier med kvindeligt familicoverhoved, som fremover var ude af stand il at dekke -
~ deres eget behov, men ogsa for de offentlige institutioner og de humanitere aktiviteter,

B for eksempel pa- hospltaleme hvor kvinderne tidligere udgjorde en vaesenthg del af
- arbejdsstyrken. Starstedelen af de organisationer, som er til stede i regionen, yder dog

fortsat stotte, trods de daglige overtredelser af menneskerettlghedeme og forseger at
- dekke de mest pétrengende humanitere behov ved at udlevere mad og legemidler og

o yde sundhedsmeessig bistand til de mest sirbare personer. Disse begivenheder har

sammen med andre medfart en debat i EU, og mand/kvinde-problematikken er blevet

* . droftet i Radet og pa seminarer i lgbet af aret med deltagelse af NGO’er, De Forenede

* Nationers organisationer og eksperter. Veegten har vaeret lagt pa .integration af disse - _
spergsmal i alle politikker og indsatser for kriseforebyggelse, for nadhjzlp og' for den'
- rehabilitering, som' folger efter nﬁdhjaelpssnuatlonen og-ogsd under behandlmgen af .

- -V&bnede konﬂ1kts1tuat10ner

Et andet v1gt1gt arbe;dsfelt som man tog fat pa i 1996 er strategien for sarmnenkaednmg .
o af knsehjaelpsforanstaltmnger med rehabilitering og udvikling, s man sikrer en bedre
~'samordning mellem bistanden til humanitere redningsaktioner og den. mere langsigtede

-~ rehabiliterings- og udviklingsbistand. Der- er med henblik herpa ved at ‘blive nedsat |

arbe]dsgmpper i sdvel hovedszdet som i marken som skal treffe forberedelser til

BT strategierne, finansieringen og koordineringen med andre parter med det formal at opna

~ en ‘bedre sammenkwdmng af de- forskellige: blstandsfaser i Iande og regloner som er pé.

- '.'- :vej ud- a:f en humamtwr nadhjaelpssnuatlon

3.3 Dé;t tidligére Jugéélavien =

I 1996 tildelte Eurbpa—Kommissionen 187 mio. ECU i humanitzer bistand til oﬁené for

| ~ kontflikten i det tidligere Jugoslavien. Dayton- og Paris-fredsaftalerne, som blev indgdet i
' ‘december 1995, satte en stopper for mere end fire &rs krig i dette land. Selv om man

“havde held til at holde truslen om en genoptagelse af fj endthghederne under kontrol i

i "-_hele 1996 er der dog stadlg visse: v1gt1ge c1v1Ie aspekter af fredsaftaien som 1kke er
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- “blevet- gennemfart, Bosmen-Hercegovmas pohtlske enhed mangler at bhve opbygget

- Der er stadig ikke bevaagelsesﬁuhed 0g beskyttclsen af menneskerettlghedeme er fortsat
e -utllstraekkehg o

I mange dele af Bosmen—Hercegovma er de lokale myndlgheder stadIg kraﬂlgt 1mod at

- ‘minoritetsgrupperne vender tilbage, og- farer en politik for tvangsforflyttelse af
“befolkningen, da de anser etnisk adskillelse for at. vare et af konfliktens vigtigste

= - resultater. Forfelgelsen og fordrlvelsen af de mmontetsgrupper som stadig beﬁnder sxg i
- «denne reglon fortsaatter ' . -

- De Forenede Natloners Hﬁjkomm1ssanat for Flygtmnge (UNHCR) paregnede i sin fgarste
repatnenngsplan ‘at 870 000 fordrevne og flygtninge ville: vende. hjem til Bosnien-
" Hercegovina i ebet af 1996, Denne plan har vist sig alt for optlmlstlsk De aktuelle sken E
siger nu, at tallet for hiemvendte i lobet af 1996 kun er p4 mellem 220 000 og 240 000,

- hvilket vil sige, at godt 700 000 flygtninge fra Bosnien-Hercegovina ikke er vendt tilbage

* il det tidligere Jugoslavwn, og.at der stadig er 1,5 mio. fordrevne og flygtninge i
regionen. Den opnéede fred har indtil videre ikke medfert en vasentlig forbedring af den
humanitere situation i de regioner, hvor konflikten har heerget. En stor del af
* befolkningen lever stadig under ekstraordinare og vanskelige betingelser i kollektive -

- -boliger eller nedboliger. Mange af disse mennesker har hverken beskaftigelse eller =
. indkomster og er derfor athngige af den humanitere bistand. De lokale myndigheder

- har endnu ikke midleme og den fomﬂdne managementkapa01tet til at patage sig ansvaret -

o ~for disse bf:folkmngSEQ'“-PP‘”r

. ECHO har fortsat ydet den fornedne hurianitere b1stand tll kngsofrene og: de fordrevne '

~ overalt i Bosnien-Hercegovina. Efter fjendtlighedernes opher er adgangen til landet

- ‘blevet nemmere, hvilket har gjort det muligt at identificere de hidtil udekkede behov,

o iser i Repubhka Srpska, hvis myndlgheder indtil slutningen af 1995 ‘nzegtede den

~‘internationale bistand adgang. Generelt har en storre og mere selektiv mélretning af den
*humanitere bistand bevirket, at man er niet ud til de mest sérbare der ofte beﬁnder sigi
- -de regioner, konﬂlkten t1d11gere g]orde uulgangehge : ‘

Vezgten har i t1ltagcnde grad veeret lagt pa neidreparatloner af basisinfrastrukturer og'
sociale infrastrukturer, navnlig i de regioner, som kunne tenkes at modtage fordrevrie
- eller ﬂygtmnge mens man har indskrenket de indkomstskabende: projekter og

: ' pro;ekteme for psykosoclal stﬁtte efter den gkonomiske og socxale nonnahsenng

I ensket om en sm1d1g overgang fra nﬁdhjﬁlp til genopbygning’ mtenswerede ECHO i
1996 samarbejdet med Kommissionens gvrige tjenestegrene for at sikre de gennemforte
programmers komplementaritet og kohzrens. Koordineringen ‘mellem tjenestegrenene

- har veret serlig intens for sa vidt angar flygtningenes tllbagevenden ‘et omréde, hvor .

' medlemsstatemes 1n1t1at1ver er blevet integreret i de 1ganngrcnde programmer.

-Efter den kroatiske offensiv i august 1995 bestrasbte Kroatlen sig i 1996 pa at konsolidere
- sin okonomi og stabilisere det politiske billede i regionerne Krajina og Vestslavomen ‘
som tidligere var kontrolleret af serberne. Fordrevne og: flygtninge begyndte i 1996 at =
' vende tilbage til disse regioner, og ifelge de ofﬁc1elle statistikker ha;r ca. 40 000 personer
i dag genfundet deres opnndelsessteder

- . ECHO har i i det forlgbne ar fastholdt sit program for direkte fﬁdevarehj ®lp i Kroatien ogl_'_
: har forsynet 380 000 ﬂygtmnge og fordrevne med basxsﬂadevarer Kontoret har gjort en

: 'i13' :




-saerhg indsats for at hjaelpe bosniske ﬂygtmnge ﬁ'a Kupijensko-lejren 1ndt11 lukmngen af .
denne i juli og den serbiske befolkmngsgruppe i Kra_]ma, som blev i omrédet eﬁer den' -

- kroatiske offensiv i august 1995

" Trods Ophaeveisen af de ;akonomlske sanktloner er situationen i Den Foderative Repubhk .

s ,' Jugoslavien (Serblen-Montenegro-Den Foderative Republik. Jugoslavien) nappe N

~ forbedret i 1996. Antallet af flygtninge fra Kroatlen og Bosnien-Hercegovina er stadig -

. stort, og hidtil er kun nogle fa vendt hjem UNHCR’s og de serbiske myndigheders fzlles w
- folketeelling i juli har vist, at der nu er 566 000 flygtninge i Den Foderative Repubhk
o hvoraf kun 10% har udtrykt gnske om at vende h_]em til deres oprmdehge reglon '

B | lﬂbet af 1996 ydede ECHO elementaer hjaclp til 400 000 personer i Den F@deratiiré

- Republik, hovedsageligt v1a programmet for direkte fodevarehjalp, og ECHO var iser til - N

- stede i KOSOVO hvor kontoret stod for lwgehjaslp og psykosocxal st;atte til- de mest sﬁrbare .
personer R :

".Som planlagt lukkede ECHO 1 september 1996 SIt kontor i Skopje i den tldllgere
- jugoslaviske republik Makedonien, men aktionerne finansieret af ECHO fortsatte til arets
L udgang Genoptagelsen heraf mkres via Phare-programmet som gennemfeires af GD IA

34 Landene i Afnka, Vestmdlen og Stlllehavet
- 34. 1 Regmnen omkrmg de store sper

- Den humanitere 51tuat10n i regionen omknng de store seer, hvor ca. 1 ,1 mio. ‘rwandiske -
:.-0g burundiske ﬂygtmngc (primeert i Zaire og Tanzania) i mere end to r har vzcret trangt '

" sammen, var vidne til store omvaeltninger i slutningen af 1996

I midten af november foretog en vabnet oprﬁrsbevaegelse, hovedsagehgt bestéende af
- banyamulenge, zairere af tutsi-oprindelse, et voldehgt angreb pa soldater fra-de tidligere
- “vebnede rwandiske styrker”, mteramwe, og pi de zairiske soldater i hele Kivu.

Flygtmngelejrene blev brutalt angrebet, byeme Goma, Bukavu og Uvira blev hurtlgt

‘indtaget af oprereme, og de humanitere ‘organer blev tvunget til hurtig tilbagetrakning

: - efter at vaere blevet. udplyndret, for sterstedelens vedkommende af ukontrollerede zamske

| soldater i opiﬁsmng

'.Talrige flygtninge ,mat;‘e i panik flygte mod det vestlige Zaire (Walikale, Kisangani,

-~ Shabunda, Fizi), ledsaget .af hundreder af tusinde zairere. - Af hovedsagelig
- . sikkerhedsdrsager’ har man ikke siden da kunnet yde nogen blstand af betydmng tilde ..
2. flygtninge, der er spredt rundt - omkrmg Klvu eller t11 de fordrcvne zalrere hvis
.. humanitzre situation er dramatlsk | _ '

B _".Omkrmg 600 000 rwandlske ﬂygtnmge fra Goma—reglonen (Zalre) og 500 000 fra.

Tanzania kunne dog vende hjem til Rwanda i lobet af december under relativt
o tllfredsstlllende betmgelser Dcr er 1ndledt en proces for gradv1s remtegratlon i

e 'oprmdelseskommuneme

_ -1 Burundi blev den polltzsk-mlhtaare s1tuat10n yderllgere forvaenet hvilket' medforte en
S vedvarende strom af ca. 1500-2000 burundiere om ugen i retmng mod Tanzama hvor der‘
. fortsat lever ca. 200 000. ﬂygtmnge i lejrene : S : :



. -1 1996 ﬁnansmrede ECHO fortsat humanitsere programmer, som 1nlev gennemfﬂrt af
. NGO’er og_internationale - -organisationer, dvs, hjelp til flygtningene i lejrene via
UNHCR og stette til de mest sirbare i Burundi og Rwanda via NGO’er. Straks efter
* begivenhedemne i november bevilgede Kommissionen i “december et ekstraordinert
supplerende ﬁnansmrmgsbelab pa 168 mio. ECU som stette for de flygtninge, der -
- pludseligt vendte hjem til Rwanda, hvilket dermed bragte Kommissionens humanitzre

- blstand til regionen omkrmg de store sger op pa godt 560 mio. ECU (s:den okiober 93).

' -ECH() pﬁregner i 1997 fortsat at ﬁnansxere humamtar bistand til ﬂygtnmge og fordrevne :
i Zalre, hvor s1kkerheds— og adgangsforholdenc tlilader det. _

I Rwanda har ECHO stottet hasteprogrammer for rehabllltenng af bohger og af laegehge "
. sundhedsstrukturer i tilleg til. ‘hjelpeprogrammer- for uledsagede bern og indsatte i.
- feengslerne. Det er Komniissionens. pnonterede méI gradv1s at erstatte den humamt&re '

o blstand med udv1k11ngsprogrammer

R | Burund1 v11 man fortsat yde den mest nﬂdvendlge stﬂtte inden for det medicinske og
' emzringsmassige omride og pd omradet for drlkkevandsforsymng ECHO regner ogsa
- .med fortsat at ﬁnans1ere statte tll burundzske ﬂygtnlnge 1 Tanzama : : .

11996 fortsatte ECHO -Flight, som blev oprettet i 1994 sine flyvninger i Afrikas Horn.
.- Der anvendes ny syv lufifartejer med base i Nairobi, Djibouti, Mandera og Lok:choggxo
til de humamtaere operationer i Somalia, Kenya og det sydlige Sudan T :

- Fra maj 1994 til udga.ngen af 1996 har ECHO- -Flight transporteret mere end .75 000
* ~personer og godt 30 000 t varer og har sammenlagt flajet godt 27 000 tlmer I 1996 blev

| - der bevilget 12 mio. ECU til ECHO- thht til viderefarelse af dettes operationer og is@r

i tll ﬁnanswnng af et Hercules C- 130 fra det belglske luftvében med base i Na1r0b1

o 8 .';'3 A3, Angola

‘Lusaka-aﬁalemc, som blev indgdet. i november 1994 efterleves kun med betydcllge‘
forsinkelser. De humanitaere bxstandsprogrammer iser i de regioner, hvor befolkningen
“ikke har faet tilstrekkelig stette, og som nu kontrolleres af UNITA, lider under den

- manglende sikkerhed som- folge af miner og banders haergen Endv1dere er der stadig

.+ store forhindringer for den frie bevaegehghed for. personer og varer, sorn er fastsat i
.Lusaka-protokollcn :

1 1996 beleb Kommissionens humanitere blstand sig til 14 mio. ECU, som omfattede de. |
~ prioriterede omrider, dvs. sundhed, distribution af livsnedvendige varer, logistik og en

minerydningsaktion. Den humamtwre bistand havde to formal, dels at sikre en hurtig .

~_ lindring af den angolanske befolknings armod for derved at mindske dennes virkninger
- for sygeligheden og dadeligheden generelt, dels at bidrage til fredsprocessen, landets
: enhed og genskabelsen af tilhd via 1nternat10na1 tllstedevaerelse :
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I 1996 foretog ECHO og GD VIII en helhedsvurdering af situationen inden for

e sundhedssektoren med henblik pa at udstikke de generelle rammer for EU-stetten til dette

- omrade. GD VIII vil koncentrere sterstedelen af sine aktioner om rehablhtenng, herunder -
- af sundhedssektoren, i provmserne Benguela, Bi¢, Huambo, Hulla og: Luanda Endv1dere
' «-,‘v11 ECHO forstaerke sin st;zrtte t11 de xavnge provmser : o

344, Somaha

" Den politiske smlatmn i den sydllge del af Somalla var stadlg i 1996 mearket af |
sammensted mellem lederne af de forskellige klaner og fraktioner, som forsager at -

o udvide -deres kontrol til hele landet. I den nordvestlige del af landet var den

" © selvproklamerede uafhzngige somaliske stat vidne til et relativt gkonomlsk opsvmg,
trods den vedholdende pohtlske u31kkerhed ' :

-1 1996 tildelte ECHO 5-mio. ECU i humamtwr blstand til. Somaha med det dobbelte
formél at imedekomme de mest pitrengende behov pa nationalt plan (kolera,
- .emaringsmessig behandling) og dakke de mest sarbare gruppers livsnedvendige behov i
~ de omréader, der endnu ikke betragtes “som tﬂstrwkkehgt 51kre tll at gennemfere
- rehablhtenngspro_]ektcr ﬁnansreretafGD VIII : : :

3, 4.5. Sudan og det nordhge Uganda

: _Ud51gteme til en losning af’ konﬂlkten i det sydllge Sudan var i 1996 mere usikre end
~ nogensinde, til trods for, at nogle fraktioner i den sydlige del af landet havde indgéet et

: “politisk charter” med regeringen; idet de keempende pd den ene side var folkets .

: befrielsesheer i Sudan (SPLA), pa den anden side regeringen og andre fraktioner i syd.

o : Ogsé andre pétraengende behov, som ikke var direkte forbundet med konflikten, lod sig
R fﬁie i lﬁbet af érct to udbrud af koiera og en oversvammelse i Pochalla-reglonen s '

11996 belgb ECHO’s humamtaere blstand til reglonen sig til godt 13 mio. ECU. ECHO’ '

~ indsatsomrade omfattede den nordlige del af Uganda, regionerne under den sudanske
- regerings kontrol og regionerne under de sydlige fraktioners kontrol. ECHO begyndte i

:'labet af aret at nedskere sin blstand til de sudanske, ﬂygmmge i det nordlige Uganda, .
- fordi programmet for 1ntegrat10n af ﬂygtnmge var alvorhgt truet af manglende sﬂckerhed

- a Imﬁdekommelsen af de humanitere behov blev hemmet betydehgt 1nden for alle

‘_'omrader som folge af sikkerheds- og. transportproblemer og landlngsforbud pa talr1ge.
h Iandmgsbaner nedlagt af den sudanske regering. S

: ._ECHO stattede ﬂekSIble og moblle interventioner i de vanskehgste ornrader hv1lket eren
- forhandsbetingelser for at kunne gennemfore mere strukturerede pro;ekter ECHO :

- koncentrerede sig ogsd om andre omréder iszr veterinermedicinske programmer og
. -fedevareszkkerhedsprogrammer (udstyr og dlstrxbutlon af ﬁskeredskaber)

346 Liberia S

' Fredsprocessen i Liberia blev under pres fra dct internationale samfund genoptaget sidste

e o 'sommer Slden undertegnelsen af Abuja II i august 1996 har den skrﬁbehge aftale mellem -
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.".Ifraktloneme “holdt. Demoblllsermgen begyndte den 22 november og forl;aber for i
‘ fa_]ebhkket uden alt for store problemer : : : : '

: P& det humaniteere plan har det mest karaktenstlske kendetegn varet den massive
plyndrmg af bistanden og af de. humanitiere organer under udplyndringen af Monrovia i
- april 1996. Som reaktion pa de krigsherdede fraktioners holdning til snyderi med og
tyveri af bistand gjorde organerne og donorerne feelles front og besluttede at indtage en
“minimalistisk holdning” for ikke at udsztte ‘personale og materiel for fare, -og for at
bistanden ikke skulle “give naring” til kngen Denne holdning, som byggede pa en naje
koordinering mellem donorerne og organerne, og en pracis malretning og sireng

_overvagning af bistanden i tilleg til et forebyggende tiltag, gjorde det muligt at
' unﬂdekomme samthge behov med en blstand der var, begracnset tll det - allennest :
L’madvcnd1ge ' : :

_ ‘Efter vedtagelsen af helhedsplanen i slutmngen af 1995 traf ECHO i 1996 kun én ny-
finansieringsafgerelse til-et beleb af 1,9 mio. ECU til dekning af nye behov, som var
_ fremkommet - efter dbningen af de hidtil lukkedé omrider. Der blev afholdt flere
~koordineringsmader med donorerne og organerne. Den tatte koordinering mellem ECHO
og GD VIII blev fastholdt i sivel hovedsedet som i marken og bevirkede i kraft af en
- prcis ansvarsfordeling, at foranstaltmngeme som hver af tjenestegrenene ﬁnansmrede

o fik maks1male v1rkn1nger

347, Haith

| Haiti er fortsat det fattigste land pa denne halvdel. af jordkloden med en indkomst pr. '
. indbygger pa 270 USD. Staten er stadig afhangig af den internationale bistand, og

o reformprogrammet (privatisering og strukturtilpasning) kan ikke gennemfares -den
e donorernes ﬁnans1er1ngsstﬂtte og uden de prlvatc orgamsauoners operatlonelle stotte.

_'Efter den vanskehgc periode, som fulgte emba:goen, skal ECHO aﬂljaelpe en generel
-humaniter krisesituation: 40% af den haitiske befolkn_lng har ikke adgang til primeer

sundhedspleje, ' og. underernzring’ og diarré  er ~ fortsat hoveddrsagerne til

bernededeligheden. ECHO godkendte dette &r en samlet plan til 10 mio. ECU, primert
~ centreret om sundhedssektoren. Planen omfatter hele det haitiske areal og vil iser

~ koncentrere sig om tre dcparternenter under hensyntagen til de. evrige donorers .
s (medlemsstaterne, Verdensbanken, USAID og IDB) interventioner. Den samlede plan,
som koordineres af ECHO’s kontor i Haiti, gennemfaores af godt 20 europeiske og lokale -

partnere. (NGO’er, Rede Kors og FN-organer). Selv om der ikke foreligger pélidelige
sundhedsindikatorer, som kan méle virkningerne af den humamtaare bistand, s& bidrager
denne bistand utvivlsomt til en vis politisk og somal stablllsermg via sin’ um1dde1bare _

. : daekmng af befolkmngensmest patraengende behov IR

3 4 8. Slerra Leone

1

1996 var et &r med héb og fred, da der pa det pohtlske plan skete en afgﬁrende udvikling

. phto fronter. Dels overlod militzrjuntaen magten til en civil regering og til en ny

praesident, A.T. Kabbah, efter de demokratiske valg i februar. Dels forte

.fredsforhandhngeme med oprﬂrsbevaegelsen endchg t11 mdgaelsen af -en’ fredsaftale i
_ _ ST : L



:Abidjzin den’ 30. I;O\}cmbér; Der er indtruffét en bemazrkelsesvaerdig_ forbedring af
- situation i forhold til' 1995; sterstedelen af iser fodevare- og sundhedsbehovene er nu
~ under kontrol: Transporten af bistanden p& begge sider af fronthnjen er forbedret trods '

| - de vedholdende 51kkerhedsproblemer forirsaget af bevaabnede bandet.

Bev&gelseme af fordrevne (500 000- 800 000) og ﬂygtmnge fra ‘Guinea (300 000), som-

. .vender hjem og. genbosatter sig, er reelt ikke begyndt, da de forsigtigt afventer en
. stabilisering af freden og en bedre sikkerhedsgaranti. Trods opstart. af talrige
‘_rehablhtenngsprogrammer og ECHO’s vagt pa hurtigt at erstatte denne .form for

~ programmer med de programmer; ECHO szdvanligvis gennemforer, er den humanitzere

* bistand, som var pa i alt 6,3 mio. ECUi 1996 stadlg bcremget i le}rene for fordrcvne og i

- de netop tllgaengehgg]orte omréder. : ;

* "ECHO har gjort en meget aktiv indsats for at koordinere bestrzbelserne pa stedet, iser

. for at forbedre mélretningen af den humanitere bistand og mindske afhengigheden. De
- stettede programmer. h_ar haft en afgﬁrende effekt pd den humamtaere situation, der som

o '-.helhed er forbedret.

L 349.Mali |
1 marts 1996 blev fredsafialen melIem den mahske regenng og tuareg-
~ oprersbevagelserne officielt stadfestet. Efter fem 4rs civil konfliki er sterstedelen af de

vigtigste strukturer i de nordlige regioner beskadiget, og hele det strukturelle grundlag for
forbindelserne = mellem - lokalsamfundene skal - genopbygges. Prbgrammet for

. demoblllsenng af de tldhgere kampende er kun med vanskehgheder blevet 1va=:rksat

P det humamtwre plan er situationen kendetegnet ved (mere end 100 000) ﬂygtnmge og -
fordrevnes massive  og spontane tllbagevenden til deres jorder. Forsinkelser i

tllrettelwggelsen og gennemfprelsen af programmemne - for genbosmttelse af

. befolkmngsgrupperne ogi rehablhtenngsprogrammerne har skabt alvorlige forstyrrelser i
den dynamiske proces, det er at genoprette og. reaktivere den socmﬁkonomlske struktur,
‘og har derved bragt stablhsenngen idet nordhge Malii fare. - -

For hurtlgt at imedekomme de primere og va:sentllgste behov (vand mad, sundhed)

- besluttede ECHO at indlede et humanitert bistandsprogram i februar 1996 til 1 mio.
- ECU. Dette program daakker i de tre nordlige regioner de omréder, som er “modtagelige” -

“for befolkmngsgruppernes tllbagevenden og genboszitelse. Tanken med dette program,
“som blev. forlanget ved en ny afgarelse, der omfatter 1,1 mio. ECU, .er at sikre

- “kontinuiteten”; det- koordineres ‘med GD VIII’s: aktiviteter: ECHO parcgner ‘at

- opretholde sin tllstedevaerclsc indtil udgangen af 1997 for at dakke overgangsfasen dvs

s :' : hJemvenden og genbosasttelse, t11 dennc er afsluttet

. 3.5. Rusland og SNG
3.5.1. Den Russiske Faderétion

I 1996 var der voldsomme kampe mellem russmke tropper og tjetjenske oprerere indtil -

o _ mdgaelsen af en ﬁ'edsaftale i august 1996 og den begyndende tllbagetraakmng af. den '
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--1ussiske her. Trods aftalen er situationen fortsat ustabil i det nordhger Kaukasus. Der er
stadig tltusmder af fordrevnc cwxle i T_]etjemen og i naborepubhkkeme Inguspen og
Daghestan S : S . : _ o

o hele det forlﬁbne ar har ECHO S pr:orlterede mal vaeret at yde nﬂdhjaslp til ergsofrene 1‘

* .. Tjetjenien .og at nd-ud tll de mest sdrbare af de tjetjenske fordrevne i Daghestan og
. Ingusjien. Bistanden pa 8, ,8 mio. ECU, som denne region fik tildelt i 1996, har primaert
~tjent til at finansiere med;cmske strukturer, navnlig istandsettelse af visse nedvendige

~ strukturer, og til at genriemfare meget malrettede bespisningsprogrammer og afvandings--
og vandforsyningsprogrammer for'at redde liv under kampene, lette de internt fardrevnes_

b tilbagevenden og fremme disses relntegratlon Alle ECHO’s partnere stoder til stadighed

pa& problemer hvad angér 31kkerheden og adgangen til de befolkmngsgrupper der skal

e i ',hjaalpes

3.5.2. Tadsjikistan -

Dette land tynges af en- alvorlig zkonomlsk krise, og samthge sociogkonomiske

S 1nd1katorer er faldende. Den politiske situation og styret er ustabilt. ‘Kampene er

~ optrappet og har nu ndet en intensitet, som ikke er set siden borgerkrigen i.1992-1993.

Dette har medfort yderligere’ fordrivelse af 25 '000-30 000 mennesker. Derfor er de
- humanitere behov eksploderet og viser sig-nu pa alle omrader. De svagestes ailerede
' "hablgse situation forvaarredes yderllgere idet forlﬁbne Ar. ' - :

ECHO koncentrerede sine - aktloner svarende til.14.1 mio. ECU, om leverancer af
kostfilskudsrationer til de hardest ramte i hele landet (585.000) og om l&geh]aalp til
distrikts- og kredshospitaler, som er helt afheengige af international bistand for at kunne
fungere. I landets ostlige halvdel, hvor de klimatiske og geografiske betingelser er varst,
‘har ECHO finansieret et integreret program for fadevarehjzlp og laegeh]aelp og for
-"leverancer af -opvarmningsfaciliteter til skoler og hospitaler.  Endvidere er der indfart

. programmer for elementaer laegebehandlmg og epldemlberedskab i den sydlige del af

‘landet. ECHO har ogs3 indledt et pilotprogram for landbrugsudvikling med sigte pa at
- . forbedre fadeva_re_snuatlonen 1 visse regioner. GD VIII deltager aktivt i dette program.

35.3. Kirgistaﬁ'

I Kirgistan er de humamtaere behov hovedsagehgt affﬁdt af den alvorlige Qﬁkonom1ske
~ lavkonjunktur, som landet har veeret vidne til siden begyndelsen af 1990°eme. Efter fem |
~ ars dyb krise steg BNP endellg i 1996, selv om inflationen og handelsunderskuddet

voksede. Fodevaresikkerhedssituationen synes vaasenthgt forbedret, og Kirgistan skulle
 derfor kunne na tersklen for selvforsynmg med fedevarer pa det makrogkonomiske plan.

, Denne vakst tog imidlertid udgangspunkt i et meget lavt niveau og vil ikke fa positiv
. 1ndv1rkn1ng pa de ‘mest sérbare befolkmngsgruppers levevzlkar - i det- mmdste ikke p&

kort sagt . -

De 3,92 mio. ECU som ECHO indgik forpligtelser for i 1996, har bevirket, at ECHO har
. kunnet yde fodevarehjalp til de familier og grupper, som er mest udsat for risikoen for
fodevareusikkerhed, samt tzgehjelp til behandlingsstrukiurer og til udvalgte sirbare

: "regloner hvor- spa:dbarnsd;adehgheden endnu er uacceptabel I betragtnmg af udvxklmgen "
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" iden @konomiske situation er det aftalt med GD VIII at ECHO gradws skal afvxkle sine -
- generelle: fﬁdevarehjaipsprogrammcr naste ar, Hv1s der stadlg matte vaere behov for
. sadanne aktloner, v11 GD VIII statte dem ‘ - : : '

s 3, 5 4. Det sydligé Kﬁukas’us:
'Armemen Aserba;ds;an og Georglcn

| " De voldsomme kampe der har raset omkrmg Kaukasus siden begyndelsen af 1990’ erne,
er nu stilnet af, bortset fra i Abkhasien og det gvre Karabakh Den ekonomiske

 lavkonjunktur er opheirt i de tre lande, men reformeme, som ér indledt for at '
- imedekomme IMF’s og Verdensbankens henstillinger, har medfart et ‘betydeligt

" tllbageslag pé det sociale omrade i tilleg til prlsstxgmnger og et sammenbrud i det

o statsﬁnansmrede sundhedssystem. Folgelig er. behovene for mad og pleje vokset blandt L

* visse grupper som for eksempel de =ldre. Der er stadig over 1 mio. ﬂygtmnge og
fordrevne 1 reglonen, hvoraf nogle men 1kke alle har behov for blstand ‘

ECHO har. bevﬂget 23 mio. ECU til dlsse tre la.nde og fastholder fortsat kravet om en .

fl‘lVlﬂlg strategi’ baseret pa en behovsvurdering. ‘Programmer, som ikke speciﬁkt er .. |

- malrettet mod 'de mest treengende, stettes - ikke lengere, mens de programmer som
B tllstraeber en sammenkoblmg af nedhjalp med udvikliig prlorlteres g

'.Pa Jodevareomrddet dekker de ECHO-stettede NGO’er stad1g omkrlng 40% af de -

- -daglige fodevarebehov for gennemsnitlig ca. 750 000 mennesker. Hvor det er muligt er _
- fodevarehjzlpen tilrettelagt, sd man undgér afhengighed. I flere landdlstrlkter modtager

. familierne nu fre og. redskaber, mens fodevarehjeelpen gradvns afwkles Pa det
. medicinske omréde har bistanden til formal at give sterre adgang til behandhng for dem,

'som ikke rdder over finansielle midler til at lade sig behandle. Kun omhyggellgt udvalgte-'- -

x rhospltaler 0g programmer for elementaer sundhedspleje stottes, mens programmerne. for
distribution af leegemidier pa landsplan er blevet indstillet. Nadreparationerne af de
; fordrevnes midlertidige husly er. afsluttet og har bevirket en forbedring af levevilkdrene

) for ca, 80 000 fordrevne i Georgien og Aserba.JdSJan 1 AserbadeJan har yderhgere 30

e 000 mennesker faet nye mldlertldlge boilger

36 'As.ien‘

) Asmn er et kontinent, hvor naturkatastrofcr er almmdellgt forekornmende og det er
derfor yderst vanskeligt fra 4r til &r at forudsige, hvilke aktioner der vil veere nadvendlge
1996 er et godt eksempel pa denne tingenes tilstand. ECHO gjorde for forste gang en

L indsats i Kina som folge af tre pa hinanden fﬁlgende katastrofer (jordskalv i februar,

~ snestorm 1 marts og oversvemmelser i juli) i form af legehjelp og uddeling af
fodevarehjelp. ECHO- finansierede ogsd de- f@rste nﬂdhjwlpsforanstaltmnger for

" - -jordskelvsofrene i Indonesien og for ofrene for to harde tyfoner, som hzrgede i = -
. henholdsvis Bangladesh i april og i Indien i november: Endv1dere bevﬂgede kontoret

fadevarehjelp til ofrene for oversvemmelserne i Laos i 1995 og til ofrene for de
‘tilsvarende katastrofer i Nordkorea og Vietnam. Da situationen i Sri Lanka tenderer mod
: en forvacmng, ﬁnan51erede ECHO fortsat hjaalpeforanstaltmnger for konﬂlktens ofre
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.1 Afghanistan \}ideref@rfe‘ECHO sif bistandsprogram for ofrene for borgerkrigen so m

stadig harger i landet. ECHO satte sig som mal at hjelpe de sirbare grupper med at f8 -

- deekket de mest patrengende behov: erneringsmessig, sundhedsmassig, medicinsk og - 4
- ortopedisk hjzlp, samt at sikre den mest nedvendige rehabilitering og gennemfere
'mlnerydmngsoperanoner C1v1lbefoik*nngen skal ikke alene afbade virkningerne af

- kampene, men skal ogsa rette sig efter de dekreter, som de nye magthavere 1 Kabul har

- pilagt dem, og som for eksempel forhindrer kvinderne i at arbejde og skaffe sig en

- indkomst, hvormed-de kan ovetleve. Situationen er sarlig kritisk for enkerne, hvoraf

o 25 000 er fam111e0verhoveder og séledes ude af stand til at skaffe mad til deres fammer

" ECHO har truffet den beslutnmg at fortsztte statten trl programmet for ortopaedlskd
_ - proteser, som gennemfares af Handlcap International i forskellige provinser i Cambodja.
" I Thailand har ECHO i snart to 4r stettet hjaelpeforanstaltmnger for karensﬂygtmnge som -
- er bosat langs den bunnes1sk-tha;llandske graense '

1 Irak fortsatte ECHO sin- humamtaare blstandsmdsats i det irakiske - Kurdlstan og i den
- centrale og sydlige del af landet og er stadig langt den sterste donor i reglonen Indsatsen
: koncentreredc sig om ernzringsmassig stette til de mest sarbare, s4 som gravide kvinder,
‘enker, barn og zldre, som var ofre for Anfall-operationen og de lokale kngshandhnger

- samt til de fordrevne generelt. Et andet aspekt af denne form for bistand tager sigte pa at - .

stotte skonomiske akt1v1teter der anses. for at vare strateglske, dvs uddannelse og ..

i ‘,.';I_;‘ -sundhed

o 3.7 Nordafnka og Det Mellemste (Zisten

' Forbmdelseme rnellem Polisario og Marokko blev ikke forbedret og efterlader ikke for
~ gjeblikket nogen mulighed for, at det vestsahariske stammefolk, som er flygininge i
.. -Algeriet, kan vende hjem. ECHO har ivarksat et program for fgdevarenzdhjaelp tif fordel
~ for denne befolkmngsgruppe, som.er helt afhengig af international bistand, i tlllaeg til
~ . forskellige projekter: for nadrehablhtenng og-for laegehg og sundhedsmaesmg stotte il i

S :alt7m10 ECU

_ Sltuationen i Palaestina' er stadig foruroligende. Forveerringen af de israelsk-
palaastmensmkc forbindelser truer fredsprocessen og udsatter palastinenserne for
~alvorlige gkonomiske og sociale problemer. De fik derfor bevilget fadevarenedhjzlip
-efter den israelske hers lukning af omraderne. Kontoret for Humaniter Bistand fortsatte
endvidere sin stotte til ieegehge sundhedsstrukturer, som er ude i betydehge finansieile
- vanskeligheder, og som i mangel af enhver ekstern stette er ude af stand til at sikre' den
. elementare behandhng ECHO har Pa .. baggrund heraf  iser finansieret
- ‘nedrehabiliteringsforanstaltninger for offentlige og private khmkker og hospltaler samt et
~ vidirekkende vaccmatlonsprogram tilialt 9. mio. ECU ' '

- Der er ydet humamta'er bistand til den mest sarbare del af den libanesiske befolkmng,
navnlig efter den israelske hars operationer i det sydlige Libanon i april forrige ér. For at
~ afbede de swrligt vanskelige vilkar, hvorunder de palmstmenswke flygtninge i Libanon
. lever, brugte ECHO 4,4 mio. ECU pa at stette de legelige sundhedsstrukturer i Ie]rene og -
N glve befolkmngcn adgang tﬂ den’ mest elementwre behandhng o - ‘
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. ‘38 Latmamenka '

, ECHO S akt1v1teter i Latmamenka i 1996 lai forlaengelse af akt1v1tcteme i 1995 Selv om
Cuba - stadig er hovedmodtageren af den- humamtaere bistand, fik - de rodlgse
befolkmngsgrupper i Guatemala Colombia og Peru ogsi saerhg opmaerksomhed ‘

I Guatemala var blstanden koncentreret om tllbagekomsten af de personer som var
flygtet til Mexico, og om de stromme af fordrevne, som borgerkrigen havde drevet pa
flugt. ECHO’s aktioner i Guatemala medvirkede til at genoprette freden ved at
. “genbosztte disse flygtninge. I Peru stettede ECHO ogs4 de fordrevnes hjemvenden. I+

- Colombia finansierede ECHO basal ‘stette. til- voldsofre iser enker med bern o8 B

R foraeldrelsase

1 Cuba blev de humanitere aktioner gennemfort af europaiske NGO’er, som samordhede -
“deres projekter for fedevarehjzlpsleverancer og legebehandling til de mest sarbare:
J__grav1de kvinder, bern og ®ldre. I Nicaragua gennemﬁarte de europaelske NGO’er et

program for epidemiforebyggelse. Der blev ydet nedhjelp til ofre for naturkatastofer i

- hele regionen. I 1996 ramtes Ecuador og Peru af to jordskzlv, mens Costa Rica og .

Honduras led under oversvemmelser som folge af orkaner. ECHO s partnere stod rede til

Rats -_ at yde ngdhjaelp til de ramte befolkmngsgrupper

4. 'I‘Vaer_gﬁéhde aktiviteter
4, 1 Inforﬁlatibnsfirksomhed '

- Pa kommumkatlonsomradet er det ECHO S strateg1 at stllle oplysninger, materialer,
'pubhkatloner og audiovisuelle produktloner til- rdighed for presse, radiostationer og -
i ernsynskanaler. og tilrettelegge aktiviteter i faellesskab med 1kke—statshge og. .

e 1ntcrnat10na1e organisationer og mediemsstater.

': ® Medler ECHO udsendte meddelelser via Talsmandens Tjeneste. Der blev t11rette1agt
e besefg for ]oumahster i ECHO’s mdsatsomréder undertlden pé. 1n1t1at1v af NGO’er og
'FN—organer som er ECHO’s partnere ' o

B e ECHO’s europ&lske radio- og TV-pns ECHO har mdstlftct én rwkke prlser som

belgnner en intelligent deekning af de humanitere problemer, og uddelte disse under
. en overrekkelsesceremoni i Dublin i december i oververelse af prwmdent Mary
- Robinson. Dlsse priser skal efter planen uddeles hvert r. ’ :

° Aud10v1suelle produktloner ECHO har samfinansieret en raekke v1deoﬁ1m og kortﬁlm
~ . pavegne af NGO’er, s de kan prasentere deres arbejde - og EU-dlmenswnen for en
- lokal- offentllghed Medlemsstatemes tjemsynskanaler -har- udsendt stﬂrstedelen af
: dlsse film, ' , .

e _Pubhkationer ECHO udgchr en a.rsbereimng pa seks sprog, herunder russisk. Flere
numre af ECHO News, et kvartalsvis nyhedsbrev pé engelsk og fransk, og flere numre
af ECHO Files, detaljerede rapporter om szrlige humanitmre kriser, har veret helliget

‘ Cambodga og kr1gen i T]et]emen ECHO har uddclt foldere og saerpubhkatloner for at
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pr&sentere visse saraktloner S8 som vaccmatlonskampagnen Olymplc A1d og den -
psykosomale statte 1 Jugoslawen ' . . : '

. De forskelllge aktloner som kostede ca. 2 mio, ECU, bldrog vaasenthgt til, at«‘
offentligheden fik kendskab til ECHO’s aktiviteter rundt om i hele verden, selv om der
~stadig mangler meget, for ECHO opnér en anerkendelse som sternmer overens med

e gaveblstandens omfang

40, Sémarbejde og koordinering

 Det fremgr klart af de sterste katastrofesituationer i de senere 4r, at der er behov for en

sterre koordinering af den internationale bistand pi det humanitzre omrade og pa

rehabiliterings- og udvxklmgsomradet Mangfoldlgheden af donorer, -internationale

" organisationer o0g NGO’er, som yder ‘bistand, og kompieksxteten af de

katastrofesnuatloner de stir over for, har endnu engang fremhaevet betydmngen og den
_ patraangende nﬁdvendlghed afen sadan. samordmng o -

421 Koordinering mellem tjenestegrenene

Kommissionen legger fortsat stor vagt pa, at dens humanitzere aktiviteter koordineres
- med de mere langsigtede rehabiliterings- og udv1khngsopgaver I april udsendte
Kommissionen sin meddelelse KOM(96)153 om forbindelserne mellem  nedhjzip,
- rehabilitering og udvikling. Senere samme &r tilsendte Kommissionen sine kompetente -
- -tjenestegrene feelles forskrifter om den mgede koordinering, som skal gennemferes pa
dette omrade. For at opnd en bedre samordning' af sine aktioner pa kort og lang sigt -
‘begyndte Kommissionen ogsa i 1996 at nedsztte flere. tvertjenstlige arbejdsgrupper-for
. .de lande og regioner, som overgir fra en katastrofcsnuatlon til en mere langsigtet

o rehab111ter1ngs- og udviklingsfase.

- Den stdende tva:rtjenstllge gruppe med ansvar for koordineﬂngen af bistanden til fordel

= . for flygtninge, fordrevne og repatrierede i tredjelande (GISP) indledte sit arbejde i 1994;

dette arbejde fortsatte, primart i form af Waertjensthge samrdd om akftiviteter iveerksat til
 fordel for flygtninge, GISP tllrettelacgger ogsi' regelmzssige meder mellem Det
. Europziske Fzllesskab, De Forenede Stater og UNHCR. I 1996 blev der afholdt. to -
- sddanne meder. Samme &r udgav gruppen “Fiygtmngeproblematlkken” som beskriver

ﬂygtmngenes problemer pa verdensplan og de foranstaltmnger Kommlssxonen har truffet R
forat. lempe disse problemer rundt om i verden ' :

_ 'Den humanitzere folkeret Splllel' én v1gt1g rolle for konﬂlktofrene og ECHO udgav i
* januar 19962 et tobindsverk med txtlen “Law in Humanltanan Crises”. - o

'.'I 1996 stettede ECHO fortsat NOHA-dlplomet (dlplom fra netvaerket for humamtaer
* bistand), som ECHO- 0g, GD XXII lancerede sammien i 1993 med det formal at forbedre
- de humamtae:e _blstandsmedarbejderes kvahﬁkatlone__r En evaluering af programmet i

~ 2 Kontoret for Det Europziske Fellesskabs Officielle Publikatior_ier, ISBN 92-827_-5337-9.. :
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s udgav en rapport om menneskerettlghedeme i verdeni 1995- 1996.

- efteraret 1996 ‘gav posmve resultater som' ECHO kan tage udgangspunkt 1 under :
beslummgenl 1997 om, hvordan NOHA fremover skal udv1kle mg IR

ECHO er formand for den tvaartjensthge gruppe med ansvar for katastrofebercdskab og o

spiller altid en aktiv rolle i de tvaertjensthge RELEX- koordmenngsgrupper med ansvar -
.- for de eksterne forbmdelser, som er blevet nedsat for at 51kre kohaerensen i
B Komnusswnens polltxkker pa omré.det : . -

. 'ECHO deltog ogsa i den staende tvaertjensthge gruppe vedrerende menneskcretnghcder .
- der regelmassigt er 'meodtes under fonnandskab af GD IA. Blandt aktiviteterne pa
omradet. for menneskerettigheder skal det fremhaves, at ECHO deltog i en konference
©om menneskerettigheder tilrettelagt i Haag i december 1996, og at Europa—Pmlamentet

) ':-4'2'2 Europa-Parlaxhentét ‘

_ -Europa-Parlamentet gennemfarte i lobet af 1996 et v1gt1gt lovglvnmgsprogram

- vedrerende humanitere bistandsspergsmal. Ridets forordning om humaniter bistand
blev vedtaget under andenbehandlingen i forlengelse af samarbejdsproceduren.
Parlamentet gav sin tilslutning til reformen af den fjerde AVS/EF-konvention og tiltradte

ratificeringen af den niende EF/UNRWA-konvention - (De Forenede Natloners
' Hjalpeorgamsatlon for Palwstmaﬂygtmnge i Det Mellemste Qisten)

" Udvalget - om = Udvikling og S_amarbejde, Udvalget om -Udenrigs? og-
* . Sikkerhedsanliggender og Udvalget om Eksterne @konomiske Forbindelser behandlede -
Kommissionens meddelelse om forbindelserne mellem nﬁdh_]aelp, rehablhtermg og -

N -udv1k11ng, og ECHO deltog aktivt i disse drﬁftelser

- Parlamentet har pé meget tact hold fulgt den knse, regionen omkrmg de store sger nu er'
~‘vidne til. Der foreligger flere initiativer, som viser, at disse begivenheder optager .
ParIamentet kraftigt, for eksempel de. hastebeslutninger, der blev vedtaget dette &r.om
- emnet, Udvalget om Udenrigs- og Sikkerhedsanliggenders, Udvalget om Udvikling og .
Samarbejdes og Den Pantet1ske AVS/EF Forsamlmgs ad hoc-mzder i ullaeg til debatten
. péa plenarmademe

. Kommissionsmedlem Bonino har holdt Parlamentet 1nformeret om den seneste udv1khng _

1 krisen. Hun har regelmassigt talt pd plenarforsamlmgen og med de kompetente udvalg

. og har udtalt sig om hastespargsmél Hun har deltaget i debatten om sifuationen i .
"ngena, Zaire, Somalia, ‘Sudan, Annemen det tidllgere Jugoslawen Kma Georglen El :

T SaIvador og andre lande

 ‘Under mederaekken i Windhoek i marts vedtog Den Pantetlske AVS/EF-Forsamhng en

~ resolution ‘om ﬂygtnmgesﬁuanonen i AVS-landene i forlengelse af politikken for
humaniter bistand. ECHO deltog i sivel forberedelserne som debatten. i
plenarforsamlingen. I september vedtog forsamlingen i Luxembourg en beslutmng om at

o oprette en permanent international strafferet. Emma Bonino tilsendte samtlige ECHO's

- NGO-partnere teksten til denne beslutmng, ledsaget af et brev, hVDI‘l hun anmodede om - |
' 'deres stﬂtte C S
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ECHO’S tjenestegrene fulgte med stor interesse de offenthge h;armger Parlamentet
’ tllrettelagde om “koordinering af udv1kl1ngspollt1k og samarbejdspolitik” i januar, om
“genopbygning i det tidligere }ugoslawen 1 april, om “straffrihed: nedvendigheden af en
‘international reaktion™ i oktober og endelig om: “fremtiden for EF-samarbejdet pa

S udviklingsomradet og regeringskonferencens indvirkning' pd denne politik”. I januar
* deltog ECHO’s direkter i medet i- Det Europmiske Forum for Aktiy
Konﬂiktfore‘byggelse der var helliget s’ituatione'n i Rwanda og Burundi ' e

_Endelig udnavnte ECHO en parlamentarlsk forbmdelsesofﬁcer for at lettc kontakternc

med mcdlemsstateme og de parlamentsgrupper, der har ansvaret _for humamtaare, -

= spﬂrgsmal
e 423, Ikke-statshge orgamsatloner

, 11996 fik NGO’erne stad1g ca. halvdelen af de mldier, ECHO uddelte. Kontoret for

Humanitzr Bistand intensiverer til stadighed sit samarbejde med NGO’erne, bade direkte

via lebende kontakter om operationelle problemer og-via NGO-netvaerk og debatter om
forskellige politiske aspekter. Disse debatter fandt sted ved flere lejligheder og var ofte
“tilrettelagt i fellesskab med NGO-samfundet, navnhg sermnarer om de soc1a1e'
' mandfkvmde forblndelser og om katastrofesxtuatloner

' ‘Rgde Kors er fortsat en v1gt1g partner for ECHO 11996 st;attede Kormmssxonen med 10

‘mio.. ECU IRRK’s programmer for bistand og beskyttelse i katastrofesituationer rundt

om i verden. Debatten om strateglen fortsatte med IRKK, IRKF og de nationale Rede
- Kors Selskaber, som deltog 1 seminarer, workshopper og koordmenngsnwder om de
~enkelte regloner og lande samt via kontakter pé det operatlonelle plan

1 december 1996 atholdtes det forste ECHO/NGO forum i Dublin med sxgte pa at drofte

- “etikken p& det humanitzre bistandsomrade”. Udvekslingerne byggede pa praktiske

* eksempler pé de etiske dilemmaer, hvormed de humanitaere akterer blev konfronteret, for
eksempel, hvordan ~man = skulle handle i tilfelde af _en overtreedelse  af

_ menneskerettighedérne, hv11ke foranstaltninger man skulle traffe for at undgs, at den
- .. humanitzre bistand blev omdirigeret til fordel for en krigsakonomi osv. Emma Bonino

. understregede, at hovedformalet med den humanitere bistand er at redde liv, og hun
- pressede samtidigt pa for at fa det humamtaare samﬂ.md t:l at moblhsere 31g pa det

S p011t1ske plan

. 4._2;4;_De_ Forenede Nationer

- Kommissionén er stad.ig en vigtig donor for FN-organernes netvark, iser pd omradet for o
humaniter bistand. FN-systemets andel-af EF’s humanitzre bistand udgjorde ca. 24%,

hvilket svarer til de foregéende &r. UNHCR’s andel var pd ca. 18% og WFP’s andel pd
'5%. Hvis man hertil legger medlemsstaternes bldrag, tegner Den Europziske Union sig

~som helhed for en betydelig del af den samlede humanitere bistand, som leveres via De -

- Forenede Nationer. P4 baggrund heraf er Kommissionen naturligvis - berert af’ de
beslutm_nger FN-organisatioperne treffer pad det operationelle og strategiske plan.

- Kommissionen deltager i egenskab af observater i de forberedelser af kommende

aktioner, som traeffes af de organer, der styrer de pagzldende FN-fonde og programmer,
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og bestrieber sig péa at- holde sig underrcttet om de foransta.ltnmger, Komrmssmnen delvis .
: -ﬁnanswrer via dagllge kontakter om gennemfsarelsesproblemer

De Forenede Natloners Hajkommlssanat for Flyg’tmnge (UNHCR) er en af .
- hovedleverandererne af humamtaar bistand. Det stefter en lang reekke ﬂygtnmge og

fordrevne rundt om i verden, Kommissionen har ydet en betydelig del af den humanitzre
 bistand, UNHCR gennemfeorer, is®r i regionen omkring de store seer og i det tidligere
‘Jugoslavien, Kommissionen er i stadig kontakt med UNHCR p4 det operatlonelle plan og

o mgpdes regelmassigt med UNHCR og andre FN-organisationer for at drefte den politiske

“kurs. K_ommx_ssmnen tilrettelagde - séledes i juni 1996 et trepartsmode mellem Det
- .Europasiske Fallesskab, De Forenede Stater og UNHCR. Gruppen modtes endnu engang
~ inovember 1996, denne gang udvidet med WEP, for at drefte fadevarepolitik, aktioner til

fordel for ﬂyg‘tmnge reglstrenngsprocedurer og mlljﬂproblemer Dlsse drﬁftelser viste - . -

" . sig meget gwtlge

- Verdensfedevareprogrammet (WFP) dakkede den voksende Intematlonalc eﬂersprargsel‘- '

“efter fedevarehjmlp ved . at -anvende en sterre andel ‘af sine ressourcer til

nedhjzlpsaktioner. I medfor af den aftaleprotokol, WFP har indgéet med UNHCR, har

- WFP ogsd engageret sig mere direkte i storstilede fedevareforsyningsaktioner til fordel
- for flygtninge. Kommissionen deltager i egenskab af observater i medeme i WFP’s

- forretningsudvalg og i forhandlingerne om forskellige generelle spergsmal, navnlig om

. en styrkelse af koordineringen af den humanitere bistand, der ydes af FN-organerne. De

felles drofielser med WFP, UNHCR og De Forenede Stater-om den fremtidige strategl

. pa fzdevareomrédet wste sig sa:rdeles givtige ud fra Kormmssmnens synspunkt. -

' WFP sbnede i andet halvar af 1996 et repraesentationskontor i Bruxelles og udnaevnte en
; ransvarhg herfor, hvilket fremover v11 lette kontakterne og styrke samarbejdet mellem
' 'Kommlssmnen og WFP ' '

. 1 juni 1996 medtes Emma Bonino i Bruxelles med Akashi, v1cegeneralsekretaeren for De :

* Forenede -Nationers afdeling for humanitzre anhggender {DAH), for at drafte den

| -+ aktuelle situation i regionen omknng de store s@er i tlllwg til ECHO’S stotte il DAH og

o deres faelles samarbejde

- Kommissionen fmlger fortsat med 1nteresse det arbejde, der under DAH’s ledelse gores
for at gennemfare FN’s @konomiske og Sociale Udvalgs resolution nr, 1995/56 om

o styrkelse_ af koordineringen af De Forenede Nationers humanitere blsta.nd Der er iser
tale om bestrebelserne pa at forbedre koordineringen af den humanitaere bistand pé stedet -
- og bestrzbelserne med hensyn til spergsmalet ‘om statten til og beskyttelsen af de

- fordrevne. I 1996 havde ECHO Iobende kontakt med DAH med sigte pa at stette og

fremme ReliefWeb, som gjorde store fremskridt i-lobet af dret. ECHO fulgte ogsd

- fremskridtene i MCDA-prOJektet (anvendelse -af herressourcer og civilbeskyttelse i

. humanitere akt1oner) iseer opretielsen af en militaer-- og civilforsvarsenhed inden for
. DAH under ansvar af Den Intemauonale Sammenslutmng af Sikkerhedsudvalg (AICS).

. Komm1ssmnen deltog i- uddannelseskurset om. evaluenng af katastrofeSItuatloner og’
;koordmenng pa stedet, som var tilrettelagt af DAH, og hvoraf ECHO’s

s gennemfarelsespersonale havde stort udbytte |

ECHO fortsatte sit samarbejde med De Forenede Natloners Brarnefond (UNICEF)

_.navnhg pa sundheds- og ema:nngsomrédet Blandt de pmJekter UNICEF gennemf;arte -
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-+ var det vaccmat:onsprogrammer og programmer for sundhedstjenester som var de mest
. fremherskende. I slutningen af 1996 dbnede UNICEF et kontor i Bruxelles og udnavnte
[ . en direkter herfor hvilket vil medv1rke t11 at lette forbmdelserne og samarbe_]det med _

e Kom:mssmnens t_]enestegrene ' : ~ . g

4. 2 3. De Forenede Stater

, Kommlssmnen bestrwbte sig hele aret pa at holde taette kontakter il De Forenede Stater

. om humamtaere sp;a"rgsmal og aktiviteter pa sivel det politiske som det operationelle plan.
 Tapril 1996 madtes Bonino og Atwood, direkteren for USAID (United States Agency for
International Development), i Rwanda for at vurdere konsekvenserne af

: -katastrofes_ituationen i tilknytning til flygtningestrommene. og for at stette den
internationale indsats for at lese kriserne i denne region. Der blev holdt givtige arlige

. konsultationer pa hejt plan i forlengelse af den nye transatlantiske EU/USA-dagsorden,

~ hvorunder gruppen med ansvar for de humanitere problemer dreftede og udvekslede

. informationer om katastrofesituationerne, og hvor det blev besluttet at medes to gange
- arligt for at drofte de ivarksatte programmer og planer. De Forenede Stater deltog i lgbet
“-.-. - af &ret i de to meder, som i forste omgang var tresidede (De Forenede Stater, UNHCR og
R :-_Europa-Kommlssmnen) og som- dernaest blev udv1det med WFP (se afsmt 4 24. ) '

i 4.2.6. Andre tred_]elande

~ De sonderende missioner i lobet af ﬁret i. Ottawa og Tokyo bev1rkede at der blev
~ “etableret kontakter til andre vigtige donorer, s& som Canada og Japan. Missionerne har
- skabt grundlaget for informationsudvekslinger om humanitzre aktioner og gjort det

- mullgt at indlede en dialog om retningslinjerne for denne indsats. Den Europziske Union

- og Canada . har aftalt at fere konsultationer for at forbedre distributionen af den
E multllaterale humamtaere bistand og overvejer med henblik herpa faeilesaktloner ‘

Pa G7-topmedet i Lyon tilsluttede Komm1ss1onen 31g G7-partneme dels for at sla fast at
" G7-landene var serligt berert af de humanitzre katastrofer, dels. for at tilskynde til et
tatiere samarbejde mellem de internationale orgamsatloner og de-bilaterale donorer om
: dlstnbutlonen af den humanitere bxstand og lette overgangen mellem den humamtzere N
B 1ndsats og rehabllltenngsfasen . e :

S '43 Evaluermg oo

g ECHO S evaluenngsakt1v1tet fandt sit normale leje 1.1996. ECHO har pa basas af den
. metode, kontoret har beskrevet i sin “operationelle-evalueringshindbog”, offenthgg]ortl

o programmer men ‘med vaegt pide s1dstnaevnte

N ECHO evaluerede siledes 32 projekter gennemfart mellem 1993 og 1996 i den tldllgere -
- jugoslaviske republik Makedonien til i alt 45,25 mio. ECU. Denne evaluering bev1rkede,
- at Kommissionens tjenestegtene kunne indfere forskelllge polltlkker i Makedomen som -
- tog sigte pﬁ at erstatte den humamtmre blstand S :
: oy

1995, udviklet sine aktiviteter og evaluerer nu. sével swrforanstaltmnger som o




- ECHO evaluerede ogsa - effekten og - reievansen af fﬂdevarekomponenten i den
- humanitzere bistand til visse befolkmngsgmpper i flere central- og vestafrikanske lande
* (Burkina Faso, Niger, Benin, Zaire og Den Centralafnkanske Repubhk) for derved at

| -drage de forn:adne konklusmner S

~ECHO afsluttede i 1996 - ti ar efter Tjemobyi-katastmfen - ‘sin evaluermg af den
- humaniteere bistand til ofrene for denne 2 omk:aﬁulykke, og iser til bern behandlet pa
' hospitalerne i Kiev og Minsk. .~ . T | ST

Det ligger konto'ret meget pé sinde at: forbedre sine. metoder og dele-sme erfaringer med =~
. andre akterer pad . det humaniteere ‘bistandsomréde. - Derfor tilrettelagde ECHO to" -
- seminarer, som henvendte sig til henholdsvis kontorets partnere og medlemsstaterne, for

o at forelegge dem kontorets evaluenngsmetode og udveksle ideer om denne del af -
: - ECHO’s aktlwteter : :

B .4 4, Forebyggelse af katastrofer

.. Forat forebygge og mlldne katastrofer og opné et katastrofeberedskab udv1klede ECHO i

1996 en ny hovedsagelig regional model p4 grundlag af princippet om frivillighed.
‘DIPECHO-programmet (DIsaster Preparedness ECHO) for 1996-1998 er den’ konkrete

-~ udmentning af denne model, som omfatter Vestindien, Mellemamerika, Sydestasien og
- Bangladesh. Programmet forberedes i to faser: forst en analyse, som dernast efterfolges

. afen handhngsplan for hver af regioneme. Dette sker i et tzet samarbejde med de ovrige
* ~deltagere, is®r medlemsstaterne og De Forenede Nationer. De analytiske opgaver, som er

. overladt til Centre for Research on' the Epldemmlogy of Disaster, blev pabegyndt i -
S slutmngen af 1996 Handlmgsplaneme skulle kunne gennemfares 1nden udgangen af -

et

- Kommissionens aktiviteter pé forebyggelscsomradet tager fuldt ud hensyn til -
henstillingerne i Yokohama-handlingsplanen (1994), som blev vedtaget i forbindelse med
De Forenede Nationers - Internationale Tiir for Begrensning af Naturkatastrofer
(IDNDR). Disse aktiviteter bldrager fortsat t11 at ‘udvikle de menneskehge ressourcer og -
styrke reaktmnskapamteten og t1l gennemf:are mikroprojekter -med

L demonstratlonseffekt

" 5. Udsigterne for 1997

- Pa trods af at der i mange regloner rundt om i verden var opmuntrende tegn pa en
. rfredehg losning af konflikterne i 1996, stér det klart, at der stadig er:betydelige behov,
. som skal dekkes i det kommende ar, navnlig i det tldllgere Jugoslawen og i regionen B
‘ "omkrmg de store sger. : : :

Dette vil veere tilfeldet i det tidligere Jugoslawen og isaer i Bosmen-Hercegovma, hvor -
Sikkerhedsradet i december 1996 godkendte militzrets fortsatte tilstedevarelse i en
_periode pa yderhgere 18 méneder. Det er en absolut nedvendighed, at freden og _
- sikkerheden i regionen styrkes, for at kunne opné en rodfestet demokratisk regering,

forsoning, rehabﬂltermg og en genoptagelse af den ekonomiske aktivitet. Der mangler

- _ .'stad1g at bllve 1ndfm't fuld respekt for ytnngsihheden for den frie bevwgehghed og for '
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minoriteternes rettigheder. Indtil da vil det vaere m&Vendigt at deekke de omfattende

B humamtaere behov for livsnedvendige varer, renovere de midlertidige boliger og afhj &lpe

manglen pa infrastrukturer. Disse grundlzeggende betingelser skal veere til stede, for det
er muligt for ﬂygtmnge og fordrevne, som ensker det, at vende hjem. til deres

" oprindelsessteder. ECHO vil fortsat samarbejde med Komm1s51onens andre tjenestegrene -
- og med medlemsstaterne samt med De Forenede Nationers orgamsatloner og med de
g evrige donorer om. koordmenngen af blstanden til de pﬁgaaldende samﬁmd

Den masswe strom af ﬂygtmnge og fordrevne, som vendte hjem til Rwanda i slutmngen ‘
af 1996, giver hab for fremtiden, men man mangler stadig at finde en politisk Iesning pa
'sﬁuatlonen i regionen omkring de store seer. Situationen i- ‘Burundi og Zaire er stadig
: forurohgende De flygtninge og fordrevne, som fortsat findes i det ﬂsthge Zaire, er stadig
~ uden for den humanitere bistands rekkevidde. Den rwandiske regerings mest

~ patrengende opgave er, med stotte fra det internationale samfund, at remtegrere de

- _flygtninge og fordrevne, som nu repatrieres i Rwanda. Denne indsats ber kombinere

- humaniter bistand med mere langsigtet udviklingsbistand, - dvs. 1standsaettelse af
' infrastrukturer og genetablenng af regenngsmshtutmnerne og retssystemet '

; Det fremgar klart af denne arsberetning for 1996, at-der stadlg er mange -andre lande og

' regioner, som vil kunne fi behov for humaniter bistand i det kommende &r.
Komm1ssxonen vil fortsat dekke disse behov s& hurtigt og effektivt som tidligere. o
- Bestrebelserne pé at sammenkwde nedhjelpen med rehabilitering og udv1k11ng v11 .

' : fortsatte i det kommende ari de lande hvor et sadant fremskndt er muhgt
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ANNEX S1.

' |overviEw OF FINANCIAL nr-:c1sm~s FOR EC HUMANITARIAN AID BY souace OF FINANCE 1992-1 996 - s

- e ] [T TeeT = TR
S of S : oecisions | I oecisions | [ necisions | | bEckions | CONTRACTE | PAVMENTS | { DEGSIoNS | CORTRATE | PrvaE e
Budget i | . Description e | | weew Mecy } | ey | mEcy | mecy ] [ mecw | mecy | mEcy

- Axplr 090157

518,055 200| 82 612,085(

231,188 200} 195,141,051

9,380,060 22,043 408) 75,313,085

FOOTNOTES:
) NATIONAL IEDICATIVE PROGRAMME FOR SOMALIA

@ E-YEAR ALLOCAYION (1591-95) LINDER LOME msm.uu.mew
(3, DECIDED ONA CASE-Y-CASEBASIS _ .

- IN 1998, THE BUDGET CHARTER THATWNDSYOMBECMEIMW
DECOM'ITED LIEBV-IM I'ENG! MTEMN!NMTEFMWGOMNWEDTDR!GIEW

ﬂ) II “!5 ASI!CUDEWONWAI

DPAYMENTS

 Financlal Decislons for EC Humanitarlan Ald 19921896

‘| -eCoNTRACTS |
& DECISIONS

800,000,000
700,000,000
500,600,000
500,000,000
m.mﬁ.bqn-

300,000,000 —

" MLLONS (nECL)

200,000,006

100,000,000

1992 - - qesn
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ANNEX 52

| Summary of Financial Decisions by Countries Benefiting from Humanitarian Aid 1994-95-96
; S " _ . . - Asper - 0ON187
1994 | 1895 1996 I 1992 | 1993 | |BUDGET. 1994 1998 1996
DECISIONS | DECISIONS | DECISIONS DECISIONS .| DECISICNS o ‘DECISIONS | DECISIONS | OECISIONS
GnECy) |- GRECY)- i ECUY nEcy} | gnECUY ECl) [* nEcw {in ECL)
AFRICA 1,000,800 1. SOMALIA 40000000 | 7,796,000 AFGHANISTAN 12,315,000 12695000 | 41,100,000
WFRICA: Burund Rafugass 13,500,000 . - 1,675,000 1,150,000 1,650,000
AFRICA Burunds & Rvandsn Refug. 51,000,000 1 25,000,000 2,935,000 5,000,000 7,000,000
' . 18,000,000 i} - 6,000,000 17.000,0¢0 14,000,000
- 19,089,000 23955218 5,070,000
300,000 18,850,000 28.831,010 9,450,000
18,000,000 . 500,000 1 2100000 300,000
220,000 . 3,520,000 2735000 £00,000
447,000 N : 700,000 1,115,000 150,000 [
355,000 : 600,000
1,000,000 1,004,000
60,000 5,000,000
2,236,000 5,860,000 2,490,000
1,000,000 : 220,720
300,000 540,000 2,450,000
100,000 700,000 2,320,000 1,080,000
1,010,000 - 400,000
| 950,000 14 054 500 15,000,000 §,600,000
1,204,163 581,000 42,000 450,000 300,000
. 7473550 2,125,060 530,000 j
. 1.170,000 115,000 349,000 750,000
‘ 4,500,000 20,655,000 14,000 060
300,006 o 236,100 646,000
1,100,000 260,376,000 | 234,670,000 [ 187,000,000
400,000 - 17,806,000 | 27 462,772 10,206,000
500,000 : 140,000
380,000 §30,000 2770000~ 4,680,000
1,180,000 . 160,000
70,000 465000 12,000,000 | - 82,000,000 | 205,430,000
340,250 400,000 850,000 17,000,000 11,580,000 46,000,000
123440 ) 450,060
15,500,000 570,000
N 100,000 120.0C0
2773200 1 . 4520000 iRAQ . 22515,000 | - 24,873,500 29,520,006
425,000 - WIRY COAST 1,000,000 340,000
.18507.000 " 9,950,000 ENYA - 300,000
1,810,000 ) MIRGYZSTAN 6,250,000 f . 8050000 3,920000°
200,000 LACS 1,500,000 1,180,000 500,000
500000 L Eaaon 1,875,000 4,400,000
7,320,000 LIBERIA 4,000,000 1,960,000
; : - 1,005,000 MADAGASCAR 200,000
* . BFloods i Berin, and Waunlenie 700,000 | (0] 1,000,000
’ Jrwrirania : 80,000
MEXICO 1,050,000 1,225,000
MOLDOVA 2,500,000 320,000 |-
1,000,000 :
. 500,000
317,000 |-
240,000 - 300,000
- 950,000 -
500,000 | 1,980,000 1,750,000
: 100,000 | .
200,000
280,000 500,000
200,000 200,000 |-
%.700,000 ] 5,350,000 | 8,000,000 |
200,000
2320000 1,730,000 1,260,006
. 550,000 2619.578 .
. : 500,000 :
G.870,000 | 29,595,000 | 8,845,000 |
550,000
1,500,000 | 7,000,000
8,338,359 6,010,000 5,00C,000
615,600 3,125,000 1,175,000
8,000,600 11,450,000 13,375,000
TANKISTAN 9,825,000 46,105,006 14,156,000
~ JrcHap 150,000
THALAND 2,320,000 3,420,000
frmxEY 260,000
| MRANE 3,300,000 500,000 800,000
WETHAM 750,000 500,000 200,000
- {vEnEN 1,220,000 200,000 150,000
" |emre : 145,000-
* Jaaneral Shes - 100,000 1,940,000
| |Food mid tor surd sod ratuy (severst eir } - 2,000,000
[Cisaster Proparodnoss | 3451,962 4,000,614 5,012,500
foupsenans in Extorys, Lovis, 1| 1000000 f ‘
Cyclons 1n the Cenbbean {Anbgua, Earbuds] . 900,000
0150t Aston Alncs, Soum Amensa - 8,570,000
2o cedination and Monilonng: . 4,290,000 4 500,000
Tehwrobyl nusiear daaster : 500,000
. 3 . RS Mscotsnatus : : S 278,000
Totals : 263.25!_3,603 - 46,456,000 3.45?.000 Totals: 40,000,000 | 7,798,600 Totals : . 500,800,821 | 645636512 [ 653,168,500

3t

" Grand total 1984 :

Grand total 1995
.Grand tolal 1996

| 784,169,424 ] ECU

£92,092512 | ECU
656,666,500 | ECU

<1} N 1805, A5 MECU DECISION WAS CANGELLED AND PE-COMMITTED LNDER BUDGET LINE B7-214. HE’N(‘:&, RET DECISIONS IN 1885 FOR TriE FORMER YUGOSLAVIA AMOUNTED TO 220.8 MECU. "
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" ANNEX §3 -

. [FINANC]

. AEGERA

ACPTOTAL

250,000

" 24,873,500

32,208,878 |

29,520,000

75,

“DECISIONS FOR HUMANITARU\N AID BY REGION IN 1985 AND 1996 . _ |
' 1596 _ _ : 1996 Jrpma—
[COUNTAYREGRR, [ OECHONIECY [ o CONTRACTE|COUNTRYIREGION ' DEGsoNMECY  |ne o ConTEATTS!
|Ex-yucosLAvIA 234,870,000 zu EX-YUGOSUMA_ 167,000,000 108
211,784,720 . 13 |[ACPTOTAL - 276,040,000 1

12

NORTH AFRICA/MIDDLE EAST

ES

LATIN AMERICA

20,800,000
;000

" |Co-ordination & Monitering
Disasier Preparedness

£ .

4,260,000
4238714

Food ald (several Mes)
§ |Co-ordination & Monitoting
26 |Disasier Preparedniess

- @RI 1896, A% MEECY DECISIOH YWAS CANCELLED AND DE-COMMTTED UMDER BUDIGET LNE B7-714. m.mmmmll'ruurmvmgmm«mmnnm.

. 5012500
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——— o . B ) : ; ) . ASPER : 030191
[ E¢ CONTRACTS FOR _HUMANITARIAN ASSISTANCE 1992-93-94-95-96 : . j ]
. ' rypeoE . ¢ | owee 1903 Cassd - ) oowes o ses
_CONTRACT ‘ i . N . ‘ 7 Lo
pel Ecu ST ey Y Eew WY OF “ECU WY OF
} o RN . TotaL | - ToTaL

89,518,287 14.5%

. [suBTOTAL

OTHER GOVERNMENTS

EROATIAMACER 0N, 10865, o %]
SUBTOTAL R . - ;28,325,000 10,408,000 . 1,800,000 o578 . - 0.0% 0 0.0%

|EC NGOs (1) -
AUSTRIA - NA NA 825,000 T 0.2% 1,550,000 0.5%
k.%

18,401,237 - 28437,556

UK . 2,394, 500 23,008 851 34054823 | 42407755 B.2% - 25 DS?:
SUBTOTAL X 111,420,577 282,550,750 302,929,733 HZ 124,920 43.9% 182,578,435 53.8%

&ATY;
250,000 .
1,237,140 0.5% * 1,030,000

83,177,496

25:800

4,008,000 92,404

. joR HGF AMERICAN STATER 3 84!
THE WORLE COLINCIL OF CHURCHES - . szi04| - ' 0.0%
SUBTOTAL R 38,809,900 62,850,985 | - 72,542,542 77,058,028 11.4%| - 17,156,719
[Decomitmments . (985,888) : o
Others . : - . R 0.0
TOTAL - : . ! 33196125 597,054, 168 753525535 | - 880227873 fDO.Q% 340,384 103 100.0%
{1} INCLUDING NATIDN'AL.RED CROSS ASSOCIATIONS ‘ C . .
@
mmmmmmmnuﬁm&mmm TAXDA AtLzzseares
ARY HHHER U TILETD ORCECGAMMITTED 30 THAT MHA QUZSTES OF SUEEHDHORESTRTEY WILL HOT ARSI AJAIN. - -
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: EUROPEAN COMMISSION (ECHO) FINANCIAL DECISIONS IN.FAVOUR OF THE AFFECTED

- "AMOUNTS INECL)

; BURUNDIIRWANDAN POPUI..ATKUN slnce the 215( October 1993 untll December 1996

] n-up-.ns_nm'w
COUNTRY | DATE | Reason for Contribision /PARTNER - | AMOUNY _ totAL
BURUNDI" | - 26/11/93|Displaced Population ~ * - ICRGIONG - |__1,000,000 v
DA 25111193 | Displaced Pppulé_fion- o ST 1,000,000
: 25/11/93 |Displaced Population ONG : 1,000,000 -
2112193 Displaced Populaﬁon (ONG 1,000,000
30284 |Displacad Population . ONGIUN 1,000,000
2803/ Displaced Population . ONGIUN 14,000,000 |
17/05/84 | Burundi Repatriates and Rwandan Refugees ) ONG | ~ 1,000,000
1512494 Disp!aced Populahon ' ONG : 5.006.000
- o o 25,000,000
REGIONAL - | 21/12/63 |Burundi Refugees ONGUNAFRE . | 18300000 |
' 16/0394|Burundi Refugees CENGAUN | 13,500,000
27!05!94 Rwsndan Burundi, ‘I'anzanla Refugees UNHCRHCRC 12,000,000
29106194 Rwandan Burundi, Tanza_n_la Refugeas UNHOR 19,040,000
2010'71'94 Rwanda, Bufundi.Zaire. Ugénda, Ta.n;a'ﬁia. UNHCRIONGJ'ICRC 412,00'0,00(3
2710784 Rwanda, Buriindi Zaire, Uganda, rahzania : UNIONGACRC 75,000,000
' 21100/94| Refugess & Disp. pop. in Central!EastM'm ' " onG " 4500000
2012/54| Rwandan/Bunindi Populations - - 'ONGhJNthG 45,000,000
§/03/95} Rwanda, Burundl Zalre Tanza.nla ' wre 12,000,000 )
25.'0'.!'195 Rwanda Bunmdl ZalreTanzama . . UNHCRINGO 25,000,000 -
2111185 Rwanda, Bururd, Zairo,Tanzania UNIONGACRG 70,000,000 |
26107786 | RwandeBurundi Populations " unNGO 10,000,000
26/07/96| Rwanda, Burundi, Zairs, Tanzania UNNGO 26,500,000
- 22/41/96| Rwanda, Burund, Zaire, Tanzanié. . UNICRCAFRG 10,000,000
 19/12/96] Rwands, Burundi, Zaire Tanzania ~ "juwNGoncRc.nFRc 158,530,000 R
Rt R 511,730,000
RWANDA 1. 28/10/93Burundi Refugees L ONG 1,600,000
o 28/10/83{Burundi Refugees ONG .. - | - 1,000,000
2B/10/93 |Displaced papulation ONGN 1,000,000 |.
1011183 Burundi Refugees UN 1,000,000 |
15/12/93 | Burundi Refugees ONG o 1,000,000 |
. _4lb2!94 Refugees and displaoed popu!aﬁun ICRG/IONG ) 8,000,000,
/0494 {Contl CoNG 50,000
1204194 Conﬂlc:a.nmugm ONG . 1,001,000
1110584 | Conflict . ONGACRC 1,000,000
1770094 Rehabllltahon—Eledh'lclty& Water ez 5,000,000
' 20,500,000
'_l‘AHtAHfA;_" 1511193 |Bunindi Refugees CONG. 1,000,000
R 11/11/831B1irundi Refugess . UNIONG 1,000,000
29104/04| Rwandan Refugoes ONG' 680,000
2904194 [Rwanidan Refugees " - oNe 450,000
LlzaRE - | 4srites Burundi Refugees UNIONG 500,000 |
o IR : . —— 500,000
TOTAL 1993-December 1986 - 560,860,000
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- ANNEXS6

B Breakdown of Communlty Ald to the Former ;  -
Yugoslavna, 1991 1996 by Republlc |

- Repubhc T SR

- . Bosnia-Herzegovina L ' . 556% .

.« Croatia (+*UNPAS) .~ - -~~~ 200%
Serbia andMontenegro o 1T2%

" Slovenia- DR B o 0.6%

~ FYR ofMacedoma e 36% -

- AllRepublics ~ - oo 7%

A TurkeyandHungary e L 02% B o
o .Total \.. S L _. 1000/0-_.- D SR AP

Yugoslav1a, 1996 by Rellef Items : -

_ :_Reli_e.fItems-\.-_ e %
.+ Foodd& Hygiene ~* . -~ . 327%
. Medical o e L 148% .
 Local Capacuy Butldtng S 44%
- Psychosocial T 30%
- Winterisation” . e %
. Rehabilitation -~ -~ T C15.8%
L -'Mzscellaneous TR A - 282% -
o Tetal T 100%

f. Breakdown of Communlty Ald to the Former o
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