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GRGNBOG OM VERTIKALE BEGR:ENSNINGER
R | EU’S KONKURRENCEPOLITIK

"RESUME SRS

" Baggrund og begrundelse for grenbogen”

1. Etabl'er'ingen af et indre marked er en af hove&mélsaetmngerne for EU’s konkur-

rencepolitik. Selv om man er néet langt pa dette omrade, er det nadvendigt med en yder-
ligere 1ndsats hvis de ekononnske fordele ved integrationen skai kunne udnyttes fuldt ud.

2. Det indre marked giver EU’s virksomheder muhghed for at komme ind pd nye- '

markeder, som de ikke tidligere har haft adgang til pa grund af statslige barrierer.
 Opdyrkning af nye markeder kraver tid og investeringer og indebarer store risici. Ofte
lettes denne proces gennem aftaler mellem de producenter, der ensker at traenge ind pa
et nyt marked, og lokale forhandlere. En effektiv distribution med en rimelig service far
‘ og efter salg mdgﬁr i den konkurrenceproces som er til gavn for forbrugerne

Aftaler mellem producenter og forhandlere kan dog ogsi udnyttes til at afskerme
~markedet og udelukke nye virksomheder, der ville skarpe konkurrencen Og presse

priserne ned. Aftaler mellem producenter og forhandlere (vertikale begrensningér) kan

derfor anvendes til gavn for konkurrencen, nir de fremmer markedsintegrationen og en
effektiv distribution, eller til skade for konkurrencen, nér de forhindrer integration og

konkurrence. De prisforskelle, der stadig findes mellem medlemsstaterne, er et incitament
, for virksomhederne til at treenge ind pa nye, markeder og til at stille hlndrlnger 1 vejen for "
. nye konkurrenter - '

3. Da de vertikale begraensninger er st&rkt knyttet til markedsmtegratlonen ud fra -
-'sdvel et positivt som et negativt aspekt, er de af serlig stor betydning for EU’s konkur- -
' rencepohtlk Denne politik har ganske vist varet anvendt med tilfredsstillende resultater

- 1 over 30 ar, men det er nu ngdvendigt at tage den op til revision, fordi -

- lovgivningen om det indre marked for frie varebevaagelser nu stort set er

gennemfort
- forordningerne om vertikale begransninger udleber, og

- . der-er sket sterre &ndringer i dlstrlbutlonsmetoderne som kan f& konsekvenser for

konkurrencepohtlkken

4. Desuden er EU som verdens starste handelsblok forpligtet til at sikre en &ben og
loyal international handel. Ligesom de vertikale begransninger enten kan fremme eller
hindre etableringen af et egentligt indre marked, kan de ogsd vaere enten gavnlige eller
skadelige for den internationale handel. EU’s politik pd dette omride har derfor en
bredere international betydning. Vore erfaringer kan vere nyttige i forblndelse med en
-analyse af hlndrmgerne for adgangen t11 markederne i tredjelande

t * Overskrifterne i dette resumé svarer hver iser til et kapitel i grenbogen.




- 5. Som led i revisionen af konkurrencepolitikken er der udarbejdet en grenbog om
-de spergsmal, som Kommissionen finder relevante®. Den indeholder en rekke losnings-
forslag (punkt VIiI nedenfor), som skal danne grundlag for en omfattende offentlig ligring
af bla. Europa-Parlamentet, mediemsstaterne, Det Gkonomiske og Sociale Udvalg,
Regionsudvalget. og alle andre interesserede parter (producenter, - forhandlere,
arbejdstagerorganisationer og forbrugere). Horingen vil give Kommissionen mulighed for
- at treeffe afgerelse om den fremtidige politiks form og indhold pa grundiag af et udferligt
kendskab til alle de faktiske forhold. Denne revision og hering er ogsd Komimissionens
forspg pa at lese den spandende. opgave, det er at skulle tllpasse denne side af.
konkurrenccpohtlkken til dct n&ste artusmdes krav : '

L. Distributionsstruktar

6. Det er vanskeligt at sige noget generelt om distributionssektoren eller dens udvik-
lingstendenser pa grund. af dets storrelse, forskelhgartethcd og dynamlske karakter.

 - - Sterrelse. Der er 22 millioner ansatte (15,6% af den samlede beskaaftlgelse) i
distributionsleddet, som omfatter 4,5 millioner virksomheder (29,4% af det
samlede antal) og tegner 51g for 12, % af vardltilvaeksten (taI for 1994 for
EU 15) o _

- Forskelhgartethed D1str1but10nsstrukturen varierer betydeligt fra den ene sektor
til den anden, ikke blot nar det galder koncentrationsgraden, men ogs nar det
geelder forbindelserne til producenten (undertiden via specialiserede mellemmaend, |

~ sdsom grossister eller importerer). Desuden er der store forskelle mellem
- medlemsstaterne med hensyn til sterrelse og struktur, selv inden for samme sektor.
Endelig findes der mange forskelllge typer dlstnbutlonssystemer (f.eks.
eneforhandlere af ét enkelt- produkt eIler supermarkeder der forer 30 000 vare-

. grupper)

- : Dynamrsk karakter. sttrlbutlonsleddet er kendetegnet ved en dynamlsk karakter,
idet sma virksomheder opstir ‘og forsvinder igen relativt hurtigt. Der afproves
‘konstant nye distributionsformer, -og i visse sektorer har der veeret tendens til
koncentratlon med udvikling af ollgopolstrukturer

7. Alle erhvervsgrene har brug for distributionsleddet, og dets serviceniveau og

. - effektivitet er vigtige elementer i konkurrencen om kunderne. Det er kun fa producenter -

der selv distribuerer deres produkier til de endelige forbrugere; de benytter i stedet
specialforhandlere. Inden for visse industrigrene kan der opns betydelige besparelser ved
- samarbejde i forsyningskzden, der er blevet lettet. og fremskyndet ved ‘indferelse af
- informationsteknologi og moderne "just-in-time"-metoder. Dette har medfart, at det er den
endelige efterspargsel, der er afgarende for varebevagelserne i forsyningskaden og ikke
produktionsbehiovene, hvilket har resulteret i betydelige lagerbesparelser og store -

@ Denne grﬁnbog behandler ikke motorkaretejer handelsagenter eller hcenser pé mtellektuel ejen- ;
' domstret, da disse omrader behandles eller er blevet behandlet pd anden made. Der fokuseres is@r
pd vertikale begraznsninger i distributionskaden. Kommissionen udbeder sig dog ogsa kommentarer'

- il ﬁ)rbmdelserne mellem producenter og Ieverandﬁrer af meilemprodukter
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~maengdemassige reduktioner af ugnskede varer. Konkurrencen mellem forsymngskaderne
- fér voksende betydmng o - : . '

8. Selv om distributionsleddet er dynarmsk er det ogsd 1 EU. praeget af adgangs-
barrierer, iser ndr man sammenligner med en rekke tredjelande (f.eks. begreensninger i -
abningstiden og zonelovgivningen). Dette kan have forbedret visse forhandleres -
markedsstyrke pé ol1gop0hstlske markeder og kan 1 konsekvenser for konkurrence-
politikken. : - - : -

9.  Selvom der findes eksempler pé, at forhandlere har bevaeget sig uden for deres
"hjemmemarked", og der er ved at opstd keder, som omfatter hele Europa, er distribu-
tionen fortsat national i vid udstreekning, iser i detailleddet. Kommissionen er i tvivl om,
hvorvidi distributionens nationale karakter kombineret med et behov for-gkonomisk
integration mellem forsyningskeederne pa grund af de stordriftsfordele, som informations-
teknologien medferer, har konsekvenser for- konkurrencepohtlkken Kommissionen har.
- altid insisteret pa, at mellemmeendene frit skal kunne reagere pa prisforskelle mellem
medlemsstaterne og foretage parallelhandel, og den har altid betragtet dette som et centralt
" punkt i konkurrencepolitikken, for at det kan sikres, at distributionsaftalerne medforer
- markedsintegration og ikke markedsopdeling. 1 betragtning af de strukturelle og
organisatoriske andringer i distributionen, er mellemmandenes frihed til at foretage
parallethandel ikke laengere i sig selv tilstreekkelig til at sikre, at de vertikale konkur-
rencebegransninger fir positive virkninger og medfarer markedsintegration i alle tilflde.
De samme konklusioner blev draget af den forundersogelse, der blev gennemfert i
- forbindelse med denne grenbog (jf.-punkt VII). Kommissionen vil gerne have filsendt
bemerkninger og oplysninger om dette punkt og om konsekvenserne for
lesningsforstagene (punkt VIIF). : ' R

L. @konomisk analyse af de vertikale begraensninger og det indre marked -

-10. " OKonomernes heftige debat om vertikale begraensninger er stilnet noget af, og der
er ved at opstd enighed. Vertikale begraensninger betragtes ikke lengere som: konkur-
rencefremmende eller -begreensende i sig selv. @konomerne er mindre villige til at
fremsztte generelle bemerkninger. De anvender i stedet en analyse af de faktiske forhold
i en given sag. Et element ger sig dog serlig gzldende, nemlig markedsstrukturens

. betydning . for bestemmelse af de vertikale begraensningers virkninger. Jo skarpere :
konkurrencen er mellem de forskellige marker, jo mere sandsynhgt er det, at virkningerne
~vil vere konkurrencefremmende og effektive og opveje de vertikale begraensningers

eventuelle konkurrencebegraensende virkninger. Det er kun sandsynligt, at der vil opsta
konkurrencebegraensende virkninger, ndr konkurrencen mellem de forskellige marker er
svag, og der er adgangsbarrierer i enten producent- eller forhandlerleddet. Desuden
crkendes det, at aftaler i distributionskaden formindsker transaktionsomkosthingerne og
kan ger det muligt at realisere de potentreile besparelser i distributionsleddet. Derimod er
der-tilfwelde, hvor vertikale begreensninger rejser adgangsbarnerer eller reducerer den
hmlsontale konkurrence yderligere pa ohgopollstiske markeder. - :

11.  De spergsmal, som vertikale begra:nsmnger medfarer, er stadig af serdeles stor
betydning, nér det geelder potentielle skonomiske fordele. Tal for prisforskellene mellem
‘medlemsstaterne viser, at der ganske vist er sket en- vis priskonvergens, men at de
potentlelle @konomlske fordele ved yderllgere mtegratlon slet 1kke er udnyttet fuldt ud

i
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12, Af den seneste okonomiske ahalyse kan der ogsd drages felgende konklusioner:

- De enkelte bestemmelser i en aftale eller forskellige typer vertikale begrensninger
“kan ikke anses for i sig selv at have en negativ eller positiv virkning pé konkurrencen
eller integrationen. T e L

- En kombination af flere forskellige. vertikale begransninger oger ikke nadven-
digvis sandsynligheden for, at virkningerne vil vare konkurrencebegrensende, men kan
under visse omstendigheder gere resultatet mere positivt.- ' :

- Analysen ber snarere vaere koncentreret om virkningerne pd markedet end pa
aftalens form. F.eks. ber det underseges, om adgangen til markedet hindres af et net af
aftaler, eller om den vertikale aftale kombineret med markedsstyrke giver producenterne
eller forhandlerne mulighed for at anvende forskellige priser i de forskellige medlems-
stater. - : '

- I bgtragthing .af den risiko, der er forbundet med opdyﬂming af hye markeder eller
en betydelig markedsekspansion (dvs. etablering af nye handelsstromme, der integrerer

markedet), ber det overvejes at behandle vertikale begrensninger gunstigere, nar der

samtidig foretages betydelige materielle eller immaterielle investeringer. Denne gunstigere
- behandling ber dog veere tidsbegraenset. - o T o

.- Produkternes art, behovet for serviceydelser og for investeringer med henblik pa
‘en effektiv distribution samt forbrugernes behov og viden kan vare vigtige faktorer for
- bestemmelsen af sdvel de vertikale begransningers objektive fordele, som deres konkur-
rencebegrensende virkninger. Teksten indeholder en liste over kriterier, der kunne _
anvendes til afgrensning af effektiviteten i distributionsleddet og dermed vare retnings- .
givende for konkurrencepolitikken (punkt 85). Kommissionen vil gerne have tilsendt
bemeerkninger om, hvorvidt tabellen er nyttig eller ¢j. ' : . o

13. Det er indiysende, at ﬁkonomisk_ ‘teori ikke kan vare den eneste faktor ved
+ udformningen af konkurrencepolitikken. For det forste er der kun tale om én kilde. For
~ det andet ville en fuldstzendig evaluering af hver enkelt sag blive alt for omkostnings-
- kraevende og fere til retsusikkerhed. Den skal derfor fortrinsvis tjene til at udarbejde den
grundlazggende politik og de grundleggende regler. L -

TiI. . Procedurer og institutionelle rammer

14.  Traktatens konkurrencebestemmelser, der finder anvehdel_se pé virksomheder, er
anfort i artikel 85-90. Artikel 85 er af seerlig stor betydning for vertikale begrensninger. -
Artikel 85, stk. 1, forbyder aftaler, der kan pévirke sarhandelen, og som har til formal

eller il tolge at hindre, begrznse eller fordreje konkurrencen. Aftaler, der falder. ind

under stk. 1, har ingen retsvirkning (artikel 85, stk. 2), medmindre de fritages efter
artikel 85, stk. 3. Fritagelsen er bl.a. betinget af, at aftalen ikke udelukker konkurrencen,
-og at de effektivitetsgevinster efler andre objektive fordele, den medforer, skal opveje
ulemperne ved konkurrencebegraensningen. Aftalen skal ogsi medfare rimelige fordele for
forbrugerne. - o o

15. Rédet har pa grundlag af artik_ei 87 fastlagt gennemfgrelscsbestemmclséme til de
- grundlaeggende traktatbestemmelser i artike] 85 og 86. Gennemfzr_eISesbestemmels_erne er
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- nedfzldet i forordnmg 17/62, der bl.a. giver Komm15310nen eneret til at meddele fritagelse
efter artikel 85, stk. 3, og.indeholder bestemmelse om, at aftaler, for hvilke der anmodes
~om fritagelse eller negativattest, skal anmeldes til Kommissionen. lkrafttraedelsen af
. forordning nr. 17/62 gav i begyndelsen af 1960’erne anledning til over 30 000
anmeldelser, hvoraf stgrstedelen vedrarte vertikale aftaler. Da Kommissionen ikke er i
* stand til at treeffe mange formelle beslutninger efter procedurerne i forordning nr. 17/62
(for ejeblikket ca. 20 om aret), og dens muligheder for at afslutte sager ved en uformel
administrativ skrivelse ogsa er begransede (ca. 150 om aret), er der vedtaget forordninger
om gruppefrltagelser for at skabe ret351kkerhed for Vlrksomheder, der har 1ndgaet vertikale
aftalel' . . . .

16.  Efter Radets forordning 19/65 har Kommissionen befajelse til at vedtage gruppe-
- fritagelsesforordninger, der definerer en rekke kategorier af aftaler, som generelt opfylder
betingelserne i artikel 85, stk. 3 og dermed er fritaget: Efter Radets forordning 19/65 skal
Kommissionens gruppefritagelsesforordninger indeholde lister over betingelser, der skal
‘vare opfyldt, de bererte aftaletyper, konkurrencebegransende bestemmelser, der er
fritaget, og bestemmelser, som aftalerne ikke mé indeholde. |

17.  Kommissionen har afgreenset forskellige typer distributionssystemer dg har pi
grundlag af sine befgjelser efter Radets forordning 19/65 forelefblg vedtaget forordnmger
om gruppefntagelser for fﬂlgende aftaler: '

- . eneforhandlingsaftaler, hvor en producent forpligter sig til kun at udpege én
forhandler 1 et omréde (forordmng 1983/83)

- -eksklusive kebsaftaler, med serlige bestemmelser om ol og benziﬁ hvor forhand-
- leren forpligter sig til at kebe de pagaeldende produkter hos producenten (forord-
mng 1984/83), og ‘ .

- franchiseaftaler, hvor en franchisetager far tildelt et givet omrade, hvor han kan
udnytte franchisegiverens knowhow og intellektuelle ejendomsrettigheder og szlge
produktet eller tjenesteydelsen i standardiseret format (forordning 4087/88).

- Nér en eneforhandllngsdftale en eksklusiv kebsaftale eller en franchiseaftale opfylder
~ betingelserne i gruppefntagelsen er det ikke n:advendlgt at indgive en anmeldelse for at
opna fritagelse. :

"18. © Kommissionen har afgrenset endnu en type distribution, nemlig selektiv distri-
bution, hvor forhandlerne udvzlges pa grundlag af objektive kriterier, der er nodvendige
for en effektiv distribution af de pagaldende produkter. De udvalgte forhandlere yder
normalt service fer og efter salg og kan kun afsatte produkterne til de endelige forbrugere
eller andre udvalgte forhandlere. Da man ikke har folt, at der var noget "masseproblem"
i forbindelse med selektiv distribution, er Kommissionens politik blevet fastlagt i
individuelle beslutmnger efter proceduren i forordning 17/62. :

19, Selvom Kommlssmnen har eneret til anvendelsen af artike! 85, stk. 3, spiller de
nationale domstole og konkurrencemyndlgheder ogsa en rolle.

- de nationale domstole kan -anvende artikel 85 stk. 1 og stk 2, og artikel 86. De
-~ . kan ogsd fortolke bestemmelserne i gruppefritagelserne for at fastsld, om bestemte
aftaler er omfattet deraf. De kan derfor afgere mange sager vedrerende

V .




' konkurrenceregler og vertikale aftaler. Kommissionen kan af5l3 at behandle klager,
nar-de kan behandles af de nationale domstole. Endelig vil de nationale domstole
- ofte hurtigere end Kommissionen kunne tilkende skadeserstatmng og forelﬂblge ‘
~ retsmidler og nedlzgge forbud/pébud

- -de natignale konkurrencemyndlghede kan anvende artikel 85, stk 1 og stk. 2, og
' _artikel 86, s& lenge Kommissionen ikke har indledt procedurer vedrerende de

samme aftaler. Syv af de femten medlemsstater har vedtaget gennemforelses-
lovgivning, siledes at de kan anvende disse befajelser. Medmindre Kommissionen
har meddelt fritagelse efter artikel 85, stk. 3, eller aftalerne er omfattet af en
gruppefritagelse, kan medlemsstaterne anvende deres nat1onale lovgivning pa en
aftale ‘

IV, De nugzldende regler fpr vertikale konkurrencebegr&nsninger

20.  Det har vaeret Kommissionens politik at anvende artikel 85, stk. 1 forholdsvis
* . bredt pa vertikale begrensninger pa grund af den risiko, de indebarer for markedsinte-
grationen og deres dobbeltsidede indvirkning pd konkurrenceforholdene. 1 denne
forbindelse er konkurrencen inden for samme meerke og mellem forskellige merker af

. stor betydnmg

21. Reglerne om bagatelaftaler definerer aftalekategorier, der ikke har nogen markbar
. indvirkning pd handelen eller konkurrencen, og som derfor falder uden for artikel 85,

stk. 1. Over denne grense finder artikel 85, stk. 1, anvendelse praktisk talt automatisk pa

bestemte vertikale aftaler, som ifalge deres natur Ikke kan undgé at fordreje konkurrencen
. og dette gelder iser :

- aftaler, der begranser forhandlernes frihed til at fastsette deres forhandlerpriser
(prisbinding) 0g

- aftaler, der giver eneforhandlere absolut omradebeskyttelse Dette er et centralt
punkt i Kommissionens politik. Artikel 85, stk. 1, finder anvendelse, og det er
desuden usandsynligt, at der kan meddeles fritagelse efter artikel 85, stk. 3. Selv -
om en forhandler kan fa tildelt et givet omréde for bedre at kunne trenge ind pa

_markedet og gere distributionen mere effektiv samt fi forbud mod direkte salg -
eller salgsfremsted i andre eneforhandleres omrader, mi denne beskyttelse ikke
vere absolut. Der skal altid vaere mulighed for alternative forsyningskilder. Selv
om eneforhandlere kan fa forbud mod at foretage aktive salgsfremsted for
produktet uden for deres tildelte omride, skal de frit kunne effektuere ordrer, de
modtager fra kunder uden for deres tildelte omrade (passivt salg). Kundeérne skal -

frit kunne handle hos en hvilken som helst forhandler, de métte enske i EU, selv -

uden for deres bopalsomrade, ligesom de selv skal kunne i importere. Mellemmand
- og andre handlende skal kunne kabe vater hos en hvilken som helst forhandler 0g
szlge dem p4 en hvilket som helst andet marked, iser nir der er tale om
betydelige prisforskelle' mellem medlemsstaterne (parallelhandel).

22. . Hvis en vertikal aftale hverken er en bagatelaftale eller mdebarer en af de to -
begrensninger, der automatisk udlgser anvendelse af artikel 85, stk. 1, er det nedvendigt
~at analysere den konkrete sag for at fastsl, om artikel 85, stk. 1. ﬁnder anvendelse. Ved
_denne analyse skal det tages i betragmlng, i hvilken ;akonomlsk sammenhaeng sagen
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indgér, for at det kan fastslas, om konkurrencen begranses markbart. Selv om den enkelte
- aftale ikke falder ind under artikel 85, stk. 1, kan flere aftaler af samme slags have en
~ kumulativ markbar konkurrencebegraensende v1rkn1ng Dette er iser tilfaeldet med net af
 eksklusive kebsaftaler, hvor en stor del af detailsalgsstederne er bundet til’ eksisterende
_ producenter Dette kan afskeerme markedet for nye producenter eller forhindre producenter
i andre medlemsstater i at fa adgang til markedet. :

23, Da artikel 85, stk. 1 er blevet anvendt bredt pa vertlkale aftaler, skal gruppe—
fritagelserne skabe retssikkerhed for virksomhederne ved klart at fastsla, hvilke typer
distributionsaftaler der automatisk er fritaget efter artikel 85, stk. 3. For det ferste
indeholder forordningerne en begrundelse for, hvorfor de pagasld_ende typer distributions-
aftaler kan begraense konkurrencen og derfor falder ind under artikel 85, stk. I, samt de
- generelle drsager til, at Kommissionen kan fritage dem efter artikel 85, stk. 3, pd visse
betingelser. Det er et falles trek 1 de tre gruppefrltagelser (eneforhandlingsaftaler,
eksklusive kobsaftaler (herunder szrlige ordninger for el og benzin) og franchiscaftaler)
og for Kommissionen politik for selektiv distribution, at der er lagt stor vagt pa ikke at -

~ tillade nogen form for absolut omradebeskmels @),

For det andet mdeholder forordnlngerne regler om, hvad der er tllladt og 1kke er tilladt
med hensyn t11 '

- omradebegraensninger ' '

- kebsforpligtelser, herunder bundne salgssteder ‘

- - salgsforpligtelser

- ufuldsteendige klausuler og aftalernes varlghed og
- kundebegraensmnger

Endelig er det fastsat, pa hvﬂke bétingelser Kommissionen kan trazkke fritagelsen tilbage.

V. Fordelen‘e ved det nuvarende svstem

24. Kommlssmnen mener, at dens konkurrencepolitik over for vertikale begraensmnger
har medfort mange materielle og formelle fordele Ulemperne og krmkken er anfsart.
nedenfor i afsnit VII. : L . S

- materié_lle_ fordele

25, Ved en bred anvendelse af artikel 85, stk. 1 fokuserer analysen af de vertikale

begracnsninger fortrinsvis pd fritagelser efier artikel 85, stk. 3, der giver mulighed for en
tuld ekonomisk vurdering af aftalernes fordele, virkninger pa konkurrencestrukturen og

forbrugerfordele. Med denne metode har Kommlsswnen kunnet opnd balance mellem
konkurrencen inden for et bestemt maerke og konkurrencen mellem forskellige meerker.

" Denne type analyse er nﬂdvendlg for at f& et overblik over de. vertlkale beg,ransmngers _
dobbeltsxdede 1ndv1rknmg pé konkurrenceforholdene -

@} Hindringer for passivt salg eller parallelhandel er en alvorhg overtraadelse af konkurrencereg!eme -
og v11 normalt. bllve straffet med bﬁder ' SR
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26.  Den nuvarende politik har altid segt at fremme markedsintegrationen, idet den
- sikrer, at distributionssystemer aldrig kan skabe absolut omréadebeskyttelse. Selv om de
rkonkurrencefremmende aspekter ved omrédecksklusivitet er tilladt, skal de vertikale
- aftaler dog stadlg give mulighed for, at der findes alternative forsyningskilder.
Markederne ma 1kke afskeermes for at forhlndre mellemmeand i at udnytte prisforskelle.

27. Politikken giver fr1hed til at etablere nye og innovative distributionsformer, da
aftaler, der ikke i forvejen er omfattet af gruppefritagelser, kan anmeldes individuelt.

- formelle fordele

. 28.  Anmeldelsessystemet har givet tilfredsstillende resultater, idet det har givet
Kommissionen oplysninget om de mange typer vertikale aftaler. Det har skaffet
materialegrundlaget for Kommissionens beslutninger om behovet for gruppefritagelser og

" disses anvendelsesomrader. Gruppefritagelserne skaber den grundizggende retssikkerhed
for langt storstedelen af de vertikale aftaler i EU samt fordelene ved "one- stop- shop" (én
enkelt kontrolmyndlghed) : .

Gennem admlmstratlve skrivelser har man med tllﬁ'edshed behandlet masseproblemerne

i forbindelser med sager, der ikke var omfattet af gruppeftritagelserne. Denne kombination
af gruppefritagelser og administrative skrivelser har frigjort nogle af Kommissionens
knappe ressourcer til bf:handling'a_f sager, der krzver individuel opmarksomhed enten for
 at fastsld, hvad der er tilladt p& nye omrader, eller for at undersoge og standse alvorlige
overtreedelser af reglerne (f.eks. hindring af parallelhandel). Endelig medferer de nationale
domstoles og myndigheders rolle en hurtlgere og mere effektiv héndhevelse pa dette .
omrade. S

- VL Sammenhgmng mellem EU-retten og de love i medlemsstaterne og_visse
o : red]elande, der finder anvendelse pa- vertlkale begrzensninger . :

29. - En sammenhgmng med andre ‘medlemsstaters og tredjelandes lovglvnmg og polltlk
er nyttig, da den giver erfaringer, som EU kan drage fordel af. Den viser ogsi, om .
bestemte alternativer, der kan betragtes som mulige losninger, er praktisk gennemfarlige.

30. ~  Man ber dog altid have in mente, at Kommissionen et den eneste 'konkurrence—
“myndighed i verden, der har et markedsintegrerende formal, samtidig med at den skal
“opretholde et konkurrencesystem uden fordrejmnger Andre modeller er derfor ikke
nﬂdvendlgws velegnede for EU. :

31, Af analytiske hensyn blev landene 0pdélt i to grupper:

- .lande med en lovglvmng, der svarer tﬂ artikel 85 med dens todelte struktur,
nemhg et generelt forbud og en serskilt frltagelsesbestemmelse

- lande med en lovglvmn;,, der ikke svarer til EU-retten, idet en overtredelse
generelt er baseret pé, at der konstateres mlsbrug af en eller anden art.

32, Af undersegelsen fremgér de forskelhge ordmngcr for behandlmg af vert1kale
aftaler. Der kan dog pavises en reekke v1gt1ge aspekter, hvor disse systemer er ‘ensartede

o og afwger fra EU—systemet
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- For det forste anvender de en gkonomisk analyse til i ferste omgang at fastsla, om
der er tale om en overtraedelse. Dette galder for nogle af de medlemsstater, hvis -
‘systemer er baseret pA EU-systemet (iser Frankrig og Italien), nogle af de
medlemsstater, hvis systemer er forskellige fra EU-systemet (iszr Tyskland og Det
TForenede Kongerige) og tredjelande (bdde USA og Canada) '

- For det andet anvender -hverken de store medlemsstater eller USA og Canada
noget anmeldelsessystem i forbindelse med restriktive aftaler. Dette skyldes, at
handheevelsesressourcerne efter deres opfattelse kan anvendes bedre pd anden
‘made, som f.eks. til at undersege klager vedrerende vertikale begrensninger. Den
omstendighed, at der ikke findes noget anmeldelsessystem, er ogsd i over-
ensstemmelse med, at vertikale aftaler pa forhind betragtes som lovlige

- For det tredje omhandler kun et lille antal sager vertikale begraensninger i disse
' “systemer, hvilket igen er i overensstemmelse med den opfattelse at
"begransningerne pa forhénd er lovlige. :

YII, | F_Orunders;agg_l_sens' resultater

.33, Som led i indsamlingen af baggrundsmateriale til grenbogen gennemforte

Kommissionen en rackke interviews med producentef detailhandlere, industrien, branche-

foreninger, forbrugerorganisationer og eksperter pd omrédet. Disse interviews hverken

foregriber eller @ndrer behovet for den hering, der skal finde sted efter offenthggrarelscn

- af grenbogen, men var kun en hjaelp for Kommxssmnen t11 at afgraense visse nogle-
sporgsmal. : : :

34.  Forundersegelsens rcsulfatér bekreefier de oplysninger om distribution, der er

" indhentet fra det grundleggende kildemateriale (jf. afsnit I ovenfor). De understregede

ikke mindst de @ndringer, som indferelsen af informationsteknologi (IT) har medfart.
Informationen er nu i hejere grad koncentreret hos forha.ndlerne der nu udgﬂr en mere
trovardig modvagt til produ(:enterne

35.  Det blev understreget kraftigt, at det indre marked endnu ikke var fuldstaendLgt
* Dette skyldtes ikke blot naturlige hindringer (som f.eks. forskelle i smag og sprog) og-den
- tid, det tager, og de risici, det indebzrer, at overvinde dem, men skyldtes ogsa, at det
mdre marked fungerede utllfredsstlllende

36. Mange af de adspurgte rejste ogsa tvivl om de private strukturelle forhindringer
for det indre marked og parallelhandelen. Det kom til at sta klart, at mange detailhandlere
ikke benytter sig af mulighederne for at udnytte prisforskelle mellem medlemsstaterne af
frygt for at edeleegge et langvarigt forhold til producenterne eller at blive udsat for
- repressalier, sdsom boykot eller pr1sdlskrimmat10n Indkobscentraler pa tveers af granserne
synes endnu ikke at have haft nogen betydelig indvirkning péd indsnavringen af
prisforskellene. Desuden betyder indferelsen af IT og de logistiske besparelser ved nart
samarbejde i forsyningskéeden, at prisforskellene skal vaere endnu sterre, for parallelhandel
kan betale sig, iszr i betragtning af den usikkerhed og vilkérlighed, der preeger sidanne
. leverancer. IT har gjort det lettere for produ(ienterne at opspore og standse drsagerne til
parallethandel mellem de nationale markeder. Selv i de tilfzlde, hvor forhandlerne har
forsogt at kebe produkterne i andre (billigere) medlemsstater, er de normalt blevet afvist
og henvist tll producentens natlonale datterselskab eller ha:as eneforhandler i det omrade
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‘hvor den pégaldende forhandler enskede at importere produkterne. Alle disse faktorer
oger usikkerheden omkring parallelimport og ger den mindre attraktiv, hvilket betyder,
at parallelimport i sig selv har en mindre effektiv markedsintegrerende funktion.

- 37.  Der blev fremsat en rakke kritiske bemzrkninger om strukturen i og anvendelsen

~ af Kommissionens nuvzrende politik for vertikale begraensninger og gruppefritagelser,

- samt flere opfordringer til at a2ndre eller tilpasse den®®. Blandt de hyppigst forekommende
bemzrkninger skal nzvnes folgende: : -' ' '

- de nuvaerende gruppef'ritagelser mahgler fleksibilitet, har en spandetrojecffekt og
er overregulerende : ' : S '

- der legges for stor veegt pé analysen af bestemmelserne og for lidt vaegt pa
aftalernes gkonomiske virkninger. Der kunne anvendes en strengere politik med
en mere aktiv tilbagetrekning af gruppefritagelser

- "one-stop-shop" er af vital betydning, og dette gzlder ogsa retssikkerheden, dér
kunne g tabt, hvis proceduren med gruppefritagelser blev opgivet. Administrative
skrivelser var ikke nogen tilfredsstillende losning - - R

- ‘hvis gruppefritagelserne bibeholdes, ber de vaere mere fleksible, mindre centralt
" styrede og have et storre anvendelsesomrade. F.eks. bor en enkelt bestemmelse,
der ikke kan fritages, ikke geore hele fritagelsen ugyldig, og gruppefritagelser ber

kunne omfatte mellemprodukter og ikke blot produkter til videresalg, som det er
tilfeeldet for pjeblikket o : ' _ '

- Kommissionens politik ber fremme, ikke ove forskelsbehandling mellem, et stort
antal distributionssystemer. Dette kan forekomme, nar indkebscentraler og detail-
sammenslutninger (eller en gruppe bestéende af en blanding af integrerede datter-
selskaber og ikke-integrerede salgssteder, sisom som franchisetagere) forseger at

. opna de logistiske besparelser, som den fulde anvendelse af IT og integreringen
af forsyningskeeden kan medfore ' . - -

- nogle af de adspurgte fremsatte den tanke, at det kunne vaere nyttigt at indfore
- forbud mod prisdifferentiering, selv for selskaber uden markedsdominans, for at
forhindre, at integrerede datterselskaber opkravede forskellige priser i de forskel-

- lige medlemsstater ' ‘ N ’

- synspunkterne om selektiv distribution var meget forskellige. Nogle var tilfredse
med den made, hvorpa det fungerer, og fandt det nedvendigt for distribution af
- vis_sc produkter.. Andre mente, at det forte til manglende prisfleksibilitet, at = -

% Disse bemarkninger afspejler p& mange mader reaktionerne fra industriens organisationer: UNICE
(Modemising EU competition policy UNICE 1995), BDI (Standortfaktor Wettbewerbspotitik -
Reformbedarf aus deutscher und europdischer Ebene, BDI 1995) and CBI (Loosening the strait-

- jacket CBI proposals for reform of the scope and administration of Article 85. CBI 1995) samt fra
deres juridiske rddgivere og advokater. Bemzrkningerne gér hovedsagelig ud pa, at artikel 85,
stk. 1 er blevet anvendt for bredt pd vertikale begransninger, at gruppefritagelsesforordningerne
har en overregulerende spandetrojecffekt, og at den eksisterende ordning med individuelle
anmeldelser og administrative skrivelser er omkostningskrevende og ikke skaber tilstreekkelig
- retssikkerhed. - ' ' ' ' E o o]
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virksomheder, der anvendte lavere priser, blev udelukket, ogsi selv om de
opfyldte kriterierne for adgang til systemet, og at selektiv distribution blev anvendt
til mange produkter, hvor det ikke lengere var berettiget. Nogle kiagede over den
manglende gennemsigtighed og objektivitet- ved anvendelsen af kriterierne for
adgang til systemet samt vilkérlighed fra producenternes side. -

VIII. Lﬂsningsforsiag

38.  Kommissionen vil gerne have tilsendt bemarkninger om nedenstiende fem
lasningsforslag. Disse er ikke udigmmende, og det er muligt at kombinere enkelte
elementer fra de forskellige losningsforslag.

39. En raekke bem&rkninger eller spargsmal er faelles for flere eller alle lasnings-
forslag: ' : ' .

- selvom Komm1ssxonen erkender, at EF-Domstolens og Forsteinstansrettens rets-
- praksis og dens egen politik for vertikale begraensninger har udviklet sig i tidens leb og
‘sandsynligvis vil fortsatte dermed, tager den kun- lesninger i betragtning, der holder sig
-inden for rammerne af artikel 85, som fortolket af de to domstole

- absolut omradebeskyttelse og prlsblndmg, der kan pavirke samhandelen. mellem
- medlemsstaterne, vil ikke blot fortsat automatisk falde md under artikel 85, stk. 1 men
vil sandsynhgws heller ikke kunne fritages ' :

- lgsningerne gaelder kun Vertikale distributionsaftaler, ikke aftaler mellem konkur-
renter, selv om dette kan tillades'i forbindelse med en raekke SMV

- lxasnmgerne ga'elder fortrmsws for vertikale aftaler om produkter til videresalg. Det
bedes kommenteret om lesningerne kan udvides til ogsa at omfatte mellemprodukter

- 1nds1gelsesprocedurerne er ikke nogen velegnet lzsmng ved behandlmg af et stort .
' antal sager .

- der bedes fremsendt bemearkninger om anvendelse af teerskler .for markedsandele
enten til at definere fritagelsesberettigelse eller som en vejledning for markedsstrukturerne
ide tllfzelde hvor Kommissionen kan traekke fritagelsen tilbage, og - ‘

- der gennemfmes for ajeblikket en serskilt underspgelse af, om minimums-
tazrsklerne for anvendelse af artikel 85, stk. 1 skal forhejes (meddelelse .om aftaler: af
rmg,e bc.tydnm;, - "bagatelaftaler") Man kunne fa‘;ts&tte 10% som en arbejdshypotese.

L@SNINGSFORSLAG I- OPRETHOLDELSE AF: DET NUVAERENDE SYSTEM

40.  Fordelene ved det nuverende system er beskrevet i punkt V. ovenfor. Saerord-
ningerne for ol og benzm skai tortsaette :

L@SNINGSFORSLAG If - BREDERE GRUPPEFRITAGELSER

41. Denne l@snmg bestar iat blbeholde det nuva:rende system og de mange fordele,
. som, gruppefntagelserne medforer, men at besvare den fremsatte kritik ved at gare dem
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mere fleksible, lade dem omfatte flere situationer og gere dem mindre regulerende. I
denne forbindelse opstar desuden det spergsmal, om det er hensigtsmassigt at vedtage en
. gruppefritagelsesforordning -for selektive distributionssystemer eller en uafhangig
voldgiftsprocedure for stridigheder omkring adgang til sadanne dlstrlbunonssystemer
. Saarordmngerne for ol og benzm skal ogsa gores mere fleksible.

Der bedes fremsat forslag til, hv1lke_ endringer der kunne foretages. |

'_LQ)SNINGSFORSLAG I - MERE MALRETTEDE GRUPPEFRITAGELSER

42, I betragtning af at der stadxg er betydelige prisforskelle pa det indre marked, at

- vertikale begraensninger kan vare konkurrencebegransende, ndr de kombineres med
markedsstyrke og at konkurrencen inden for et bestemt maerke er af stor betydning, ikke
mindst nér der ikke er nogen skarp konkurrence mellem forskellige marker, foreslas det,

- at fritagelsen begreenses til virksombeder med markedsandele pa under en bestemt teerskel
- [40%]®). Forslag til, hvo;ledes man kan begrznse eventuelle- masseproblemer eller den
- retsusikkerhed, der kan opstd i tilfelde over tersklen, omfatter bl.a., at fritagelse geres
‘betinget af, at der ikke findes nogen prisforskelle mellem medlemsstaterne.
Szrordningerne for ol og benzin ville ogsa begranse fritagelsens anvendefsesomrade i
tllfaalde hvor markedsandelen ligger over [40%].

L@SNINGSFORSLAG IV - INDSKRENKNING AF ANVENDELSESOMRADET
FOR ARTIKEL 85, STK. 1 - :

43. - Som svar pa kritikken af, at gruppefritagelserne har haft en spaendetrejeeffekt, og
at artikel 85, stk. 1, ér blevet anvendt for bredt pd vertikale begreensninger uden hensyn
til deres okonomiske og markedsmassige sammenhang, foresls det, at parter med en
markedsandel pd under [20%] indferer en formodning om, at aftalen er forenelig med
artikel 85, stk. 1 ("negatlvattestformodnmgen") Denne negativattestformodning. kunne’
gennemfares ved en meddelelse og kunne senere pa baggrund af erfaringerne nedfaldes
i en forordning om negativattest. Dette vil kun gzlde for gl- og benzinsektoren, nar den
~ kumulative virkning af parallelle net ikke har nogen maerkbar markedsafsk&rmmngseffekt
‘Formodningen om negativattest kunne tilbagevises pa grundlag af en markedsanalyse,
" hivor der tages hensyn til faktorer som markedsstruktur (f.eks. oligopol), adgangsbamerer
mtegratmnsgraden pa det indre marked eller parallelie nets kumulative wrknmg

44. Over [20%] teersklen er der to varianter: -

- | Yariant I: bredere gruppefritagelser, som besl_(revé_t' under lesningsforslag II

- Variant I: !@sningsforslag Il 'med bredere gruppefritagelser anvendes Op til en -
- markedsandel pa 40%, men over denne granse bliver gruppetrltag,elserne uanven-

dehg,e eller kun anvendelige i begrenset omfang.

Varianterne for ol og benzin over [20%] skal fﬂlge det der er antﬂrt tor dlS‘;C sektorer
undc,r leismngsiorslag, Il og, III

k ok ok ok ok

i &) Under denne teerskel er det muligt at indfﬁre mndringsforslagené under. lesningsforslag II.
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' GENERELLE BEMERKNINGER OM L@SNINGSFORSLAGENE

45.  Selv om Kommissionen er rede til at drefte, hvorledes dens politik kan ﬁaendres,.'. .
skal det dog understreges, at dens nuvzrende poh’uk og de gwidende regler vil bhve
anvendt, indtil Komrmssmnen endrer dem. . _ : ~

- 46.  Det ville veere nyttigt for Kommissionen hvis bemarkningerne om lesnings-
forslagene behandlede fﬂlgende spmgsmal der skal tages i betragtmng ved valget af en
Josning. : :

- maferielle_.konkurrencep_olitiske problemer
- hvor effektivt adskiller lpsningen aftalernes konkurrencefremmende og -beg,réeri-
sende virkninger? 1 hvor vid udstrakning letter den markedsmtegratlonen‘7 I hvilket
“omfang muligger den nye og innovative distributionsformer? Vil den i rimelig grad vare

til fordel for forbrugerne? Hvad er holdningen til anvendelse af terskler for markeds-
-andele sorm retmngsglvende for anvendelsen af konkurrencepohtlkken'?

- proceduremwsmge og retllge probleme

- i hvilket omfang ska’oer lﬂsmngen retssikkerhed samt en hurtlg og effektlv héand-
- havelse uden at skabe et "masseproblem” med mange individuelle anmeldelser? I hv1lket
omfang giver den muhghed for one-stop-shop" og. decentrallserlng'? '

R hvorledes kan lﬂsnlngen gennemfpres ved seendring af Kommissionens nuvarende
- praksis (f.eks. administrative skrivelser) eller regler (f.eks. Kommissionens forordninger)?
I hvilket omfang er der behov for ﬂere andrmger af de materlelle retsreg,ler (f eks Radets :

' forordmnger)‘? A : o S

' Bemzerkningerne bedes sendt il den 'adresée, _der er anfert efter p_un_k_t 306,
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| INDLEDNING TIL GRGNBOGEN OG OPFORDRING TIL
'INTERESSEREDE PARTER OM AT FREMSZTTE BEMARKNINGER

L De vertikale begrensningers begydning for EU’s konkurrencepolitik

1. Integrermgen af medlemsstaternes akononuer og etablering af et indre marked er
nogle af Den Europwziske Unions grundleggende politiske mal (artikel 2). Et af de
instrumenter, der skal skabe integration pa det indre marked, er gennemforelsen af en
ordning, der sikrer, at konkurrencen inden for det indre marked ikke fordrejes (artikel 3,
litra g)). Det erkendes nu generelt, at en sidan integration baseret pa loyal konkurrence
-~ er en af forudsetningerne for den europeiske industris konkurrenceevne p sterre globale
markeder samt et middel til fremme af vaksten og beskwftlgelsen I modsetning til den-
"'konkurrencepohtlk der fores af medlemsstaterne og vore-handelspartnere, skal EU’s
konkurrencepolitik derfor ikke blot tage hensyn til behovet for et system med lcyal
konkurrence men ogsa til den t1131gtede markedsintegration.

2. Pa grund af dette mtegratlonsmal har forholdet mellem producenter og forhandlere
- og andre vertikale forbindelser i distributionskeeden veret et serlig vigtigt spergsmal i
EU’s konkurrencepolitik. Producenterne har vertikale forbindelser med leverandgrer af
- komponenter og rimaterialer inden for stadig mere komplekse forsyningskazder. De fleste
. produeenter anvender ogsé en specialforhandler, ofte med specialiserede mellemled (f.eks.
- en grossist), for at nd ud til de endelige forbrugere. Dlsse vertikale forbmdelser og
d1str1but10nsf0rb1ndelser er nradvendlge

B - bade for at: s1kre en effektiv distribution, da producenterne ikke -altid har det
nodvendige kendskab til distribution, og da specialforhandlere ofte kan opna stor-'
driftsfordele ved at dtstrlbuere flere/mange produkter samtidtg,, _ o

- ~og for at trenge ind pa nye markeder da forbmdelser med en lokal forhandler
~med specialviden om de markeder, hvor produktet skai Ianceres kan @ge
chancerne for tllfredsstllfende resultater og formmdske risikoen.

3. Ud over at fremme effektiviteten og markedsmtegratmnen kan disse vertikale
. begraensninger ogsd. give anledning -til betenkeligheder ud fra et konkurrencepohtlsk )
synspunkt feks. i fralgende tilfeelde: : o

- et dlstrlbutlonssystem med eneforhandlere der er udpeget pa na‘uonalt plan, kan
 lette den fortsatte opdelmg af det 1ndre marked efter natlonale skel

- hvis flere konkurrerende fabrikanter knytter alle de eksxsterende forhandlere iet
‘ givet omrade til sig gennem eneforhandhngsaftaler kan dette skabe hindringer for

en ny producents adgang til markedet, .da han ikke har adgang til noget
' d:strlbutlonssystem

- Vertikale begraensmnger har derfor vaeret et saerllg v1gt1gt spgrgsmal i EU’S konkurrence-.
: polltlk : :




L Grenbogens indhold

-4 Der findes mange typer distributionssystemer og vertikale - forbindelser i en .

. moderne kompleks gkonomi. Da virksomhederne i stadig stigende grad bade udliciterer
aktiviteter og benytter specialiserede mellemmeend, f.eks. forhandlére, bliver forsynings-

keden eller den logistiske keede lengere. De vertikale forbindelser kan derfor vare ved

- at 13 sterre betydning. Af analytiske hensyn har Kommissionen dog skelnet mellem
' fﬁlgende fire typer distributionssystemer: - : -

- .‘ | eneforhandling, hvorved en producent forpllgter sig til kun at Saelge sine produkter
2 til en bestemt forhandler i et givet omride

- _e.kSklusive k@bsforpligtelse hvorved en forhandler forpligter sig til kun at kebe
det pagzldende produkt hos en bestemt producent (forekommer isar ved ol og
benzm) : :

- franchising, hvorved en franchisetager far tildelt et bestemt omréde, hvor han kan
udnytte franchisegiverens knowhow og intellektuelle ejendomsrettigheder og sael ge
“produkter i standard1seret format : :

- selektiv distribution, hvorved distributererne udveelges pd grundlag af objektive
~ kriterier, der er nedvendige for den effektive distribution af det pageldende
~produkt, og hvor disse forhandlere kun kan s@lge produktet enten til de endelige
forbrugere (som de normalt. yder service i forbindelse med produktet) eller til
andre udvalgte forhandlere, der opfylder de objektive kriterier. Dette system fore-
kommer iszr ved avancerede tekniske produkter (f.eks. bestemte typer forbruger-
: elektromk) eller ved luksusvarer (f.eks. parfume). ‘

5. Kommlssmnen har udvikiet en specifik politik for disse fire distributionstyper. Den
er for de forste tre typer fastlagt i Kommissionens forordninger"’, mens den for den ’ildStC
er fast[agt ved Komm1551onens 1nd1v1duelle beslutninger og prak31s '

‘6. - Denne grenbog omhandler alle vertikale forbindelser inden for dlstrlbutmnskaeden
med hovedvagten pi ovennzvnte fire distributionstyper®. Da (nmsten) al moderne
erhvervsaktivitet omfatter vertikale forbindelser, er EU’s konkurrencepohtlk pa dette
“omrade formodentlig af interesse for et storre antal virksomheder end noget andet omrade
af konkurrencepohtlkken Grenbogen vil ikke direkte behandle sporgsmal om kebekraft.
Seiv om der er en vis overlapnmg, kan sp@rgsmal om- kﬂbekraft bedst behandles saarskllt =

o Kommissionens forordning (EQF) nr. 1983/83, 1984/83 (if. ogsé Kommissionens meddelelse

: 84/c 101/02) og 4087/88. Alle forordninger og meddelelser samt andre grundlzggende rétsakter

~er offentliggjort i "Konkurrencereglerne i De Europesiske Fzllesskaber, Del lA Anvendelse af
konkurrenceregler pa virksomheder", Europa—Kommrss:onen 1594.

@2 Denne gronbog omfatter lkke lnﬂtﬂrkﬂrLtGJCI' der er behandfet i Kommlssmnens forordning
1475/95 og vertikale forbindelser inden for licenser pa intellektuelle ¢jendomsrettigheder eller
- handelsagenter (der behandles i szrskilte undersegelser). Det bar ogsé bemzarkes, at artikel - 85,
stk. I, generelt finder anvendelse p& produktion af og handel med landbrugsprodukter. Artikel 85,
stk. 1, finder dog ikke anvendelse p foranstaltnmger der er en integreret del af orgamsermg,en
11 el Ia.IILq miar! kcd o :




L 'Gmnbog'ens formal

7. Det er formalet med grﬁnbogen at foretage en grundig undersefgelse af politikken
for vertikale begraensnmger Den nuverende politik er konstant blevet udbygget for at _
kunne anvendes pé tilfredsstillende made pa de skiftende forhold i de sidste tredive ar.-
Det ser dog nu ud til, at en revision er nﬂdvend1g af felgende drsager:

- de tre forordninger om eksklusive kﬁbsaftaler eneforhandlingsaftaler (herunder
serordninger for ol og servicestationer) og franchiseaftaler vil udlebe, og
revisionen vil bidrage til at forberede fornyelsen af forordmngerne med de
a:ndrmger der métte vare nﬁdvendlge

L- - lovgivningen om det mdre marked er nu stort set gennemﬁzrt Derfor kan private

‘ handelshindringer .(dvs. aftaler mellem virksomheder) f& voksende betydning i

. forhold til de offentlige hande]shmdrmg,er som &rsag til opdelmgen af det mdrc
. marked og S

- . der er sket storre sndringer bide i den endelige distributions struktur og i
tilretteleeggelsen af logistikken (hovedsagelig pa grund af anvendelsen af informa-
t10nsteknolog1) der kan fa konsekvenser for EU’s politik for vertikale begraf:ns-

- ninger. - :

8. 1 grranbogen redegeres der for den nuverende ;akonormske og retlige situation rned
hensyn til vertikale begrensninger samt resultaterne af en forundersogelse. Hovedvagten
er lagt pi markedsintegrationen samt en rkke rent konkurrencerelaterede spergsmal. P&
grundlag af dette arbejde har Kommissionen kunnet udarbejde forslag til en rakke
lgsningsforslag til fremtidens politik for vertikale forblndelser (Gf. resuméet og
: kapltel VIH hvor lesmngsforslagene er g,ennemgaet) : - SN

IV, Opfordring til kommentarer

BCRE Kommlsswnen forel&gger denne grenbog for Europa~Parlamentet medlems-
staterne, Det GOkonomiske og Sociale Udvalg samt Regionsudvalget. Kommissionen vil

.. indlede en dialog med disse parter og opfordrer dem til at fremsstte deres synspunkter

- om gronbogen og de lefsnmgsforslag, den indeholder.

- 10. Kommlssmnen vﬂ desuden offenthggﬁre grﬁnbogen og opfordre alle interesserede
parter - producenter, forhandlere, forbrugerorganisationer og fagforemngsrepraesentanter- _
til at fremsaette bt.mmrkmn,ger De opfordres specielt til at fremsette bema::rkmnger tit
de forskellige losningsforslag og give en begrundelse, stettet af faktuelle/kvantitative -
oplysninger, for deres foretrukne lesning. Desuden opfordres de til at fremsaette deres -
synspunkter om, hvorledes denne lgsning kan gennemfores mest effektivt, og hvilke
_Eov;,:vnmg,smaessq,e &ndringer dette indebarer. Kommissionen kan beslutte at atholde
hgringer, nér fristen for skriftlige bemerkninger er udlebet, hvis der er tilstreekkelig
mteresse og hvis den finder, at bemaerkmngerne gor det berettiget. ‘

" Denne konsultatlonsproces med alle mteresserede soc1oekonomlske parter vil give
Komnissionen udferlige oplysninger om alle faktiske forhold og synspunkter saledes at
: den pé dette grundlag kan fastlaegge pohtikkens form og mdhold -




1L B_émaerkningerne bedes séndt til den adresse, der er anfort efter punkt 306.

12 ~ Selv om Kommissionen er rede til at drefte eventuelle @ndringer i sin politik, skal
.det papeges, at den nuverende politik og de gaaldende regler fortsat. vil bllve anvendt
i 1ndt1l Kommmswnen aendrer dern AR . : : :
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. Kapitel I

DISTRIBUTIONSSTRUKTUR

_ I.  Indledning

13. - ‘Formalet med dette kapitel er at give et overblik over distributionssektoren og at
- pépege de @ndringer og tendenser i distributionsstrukturen, der kan vere relevante for
EU’s konkurrencepolitik for vertikale forbindelser™. Det m4 erkendes fra begyndelsen,
at der er store forskelle i distributionsstrukturen mellem EU’s medlemsstater, og at mange
‘af de @ndringer og udviklingstendenser i distributionen, der pavises i dette kapitel, er
- vanskelige at méle pa tvers af hele EU, da de varierer meliem de forskellige
medlemsstater og distributionssektorer. Ikke desto mindre er de af stor betydning, hvis
man skal kunne forstd hvilke konsekvenser de vertikale begrensninger har pa
- konkurrencen mellem virksomhederne i EU 0g pa etableringen af et indre marked. 1 dette
kapitel anvendes udtrykket "distribution” i sin bredeste betydning og omfatter alle
- handelsaktiviteter mellem producenter og forbrugere, hvor forbrugerne kan vere
~ foraedlmgswrksomheder virksomheder i fremstlllmgsmdustrlen eller endehge forbrugere.

14, Sondringen mellem produktions- engros- og detailsektoren bliver mere og' mere
udvisket. I mange tilfzlde varetager producenten i dag helt eller delvis engroshandelen,.
medens en rekke detailhandlere beskaftiger sig med bide engroshandel og produktion.

" Dette gor det srdeles vanskeligt at analysere disse sektorer vathaengigt af hinanden eller

at fortolke statistiske oplysninger. Disse delsektorer betragtes i stigende grad som led i

en enkelt forsyningskeede fra rdmaterialeleverancer og forarbejdning til distribution til den

~ endelige forbruger. 1 dette kapitel anvendes udtrykkene "producent” og "leverander"
synonymt for virksomheder, der er forste led i forsyningskeden for et bestemt produkt

(leveranderer lengere nede i forsyningskaeden omtales som grossister eller detailhandlere).

L Distributionens betydning

15.  Nasten alle produkter 0g mange tjenesteydelser kommer fra producenten til
forbrugeren via en handels- og/eller distributionsproces. Distribution skal ikke kun’
betragtes som en sektor, men ogsd som en proces eller funktion i @konomien. Den udover
1 sig selv en varditilvakstsfunktion. I begyndelsen af 1990’erne omfattede’ distri-
: butionserhvervene ‘ca. 4,5 millioner virksomheder (29,4% af det samlede antal) i EU,
heraf 3,4 millioner inden for detailhandel og 1,1 millioner-inden for engroshandel®.
- Denne procentsats kan variere betydeligt mel_lem medlemsstaterne og strackker sig fra

@ Kommissionens GD X XIII har offentliggjort et udbud om en undersegelse af "Handelens strukturer
' og tendenser i Det Europziske Fallesskab", der efter planen skulle vare afsluttet senest i 1996
(EFT C 228 af 2.9.1995, 5. 17). Denne og andre relevante undersggelser, der mitte foreligge
-senere, vil blive taget i betragtnmg under konsultat:onsprocessen efter offentlxggarelsen af denne '
'grﬂnbog '
@ Se bilag mdeholdende statlstlsk materiale i Kommlssmnens "Gmnbog om Handel" KOM(96)530 _
20.41. !996




ca. 20% i Danmark og Belgien til 40% og Grazkenland®. Distributionserhvervene
beskaftigede omkring 22 millioner 1 EU 1 1994 (15,6% af den samlede beskaftigelse).
1 1991 blev 12,9% af den samlede vaerditilvaekst i EU skabt i distributionssektoren, og

, den varlerede pa natlonait plan fra 10% i Tyskland til 17% i Portugal.

16. De enkelte deltagere 1 forsyningskmden bliver med hensyn til deres léngsigtede
- levedygtighed mere og mere athengige af hele keedens evne til at konkurrere med andre

~ keeder. Derfor vil deltagerne i en keede méske sege at pavirke den made, den fungerer pa.

Fuldsteendig kontrol kan opnds ved overtagelse af kadens gvrige deltagere, dvs. vertikal
. integration. Da mange producenter ikke har de finansielle midler, som det kraever at slge
- direkte til de endelige forbrugere, anvender de hovedsagelig grossister og/eller
detailhandlere, fordi disse i hejere grad er i stand til effektivt at distribuere produkterne
- til bestemte kunder. Nar der, som det er tilfeldet med de fleste distributionssystemer, ikke
findes nogen vertikal integration for hele eller. dele af -forsyningskaeden, kan
- forbindelserne vere praget af vertlkale begr&nsnmger, som netop er emnet for denne

: grgnbog

1. En'groshandel.
."Beskrivelse '

17. - Engroshandel er en vanskelig erhvervsgren at deﬁnere og den har tllsyneladende
~ forskellige betydninger i de forskellige medlemsstater. Dens funkfion har udviklet sig i
tidens leb, og der findes stadig flere forskellige typer engrosorgamsatmner pa forskellige
- udviklingstrin. NACE-rev.1-fortegnelsen definerer engroshandel som enbeder, hvis
aktivitet udelukkende eller overvejende bestar i videresalg af varer i eget navn til engros-
og detailhandlere, til videreforarbejdende enheder, erhvervsmaesmge forbrugere, heruncler
handvmrkere eller andre storforbrugere. L :

18.  Grossister kaber fortrinsvis hos producenter og szlger for det meste til detail-
- handlere, erhvervsdrivende og andre grossister. De udfarer mange verditilvekstfunktioner,
herunder salg og salgsfremsted, indkeb og opbygning af varesortimenter, vareomladning,
oplagring, transport, finansiering, risikoovertagelse, markedsinformation og administration.
I distributionskeeden som helhed findes de funktioner, der er nedvendige for den
pkonomiske proces, enten hos selvstendige grossister eller i de forudgdende og
efterfolgende distributionsled, dvs. hos leveranderernes salgsselskaber eller . kundernes
. indkebsafdelinger. Generelt anvender producenterne eller kunderne kun gr0551ster nar

- dlsse kan udfere en af disse Vaerdltﬂveekstsﬁmktloner mere effektivt.

l‘) Nogle analytikerc betegner eng.,,roshaﬁdel som en funktion der slar bro over
forskellene i distributionskaeden med hensyn til sted, periode, mangder og priser. Generelt
skal engroshandel kun underseges pé grundlag af EU’s konkurrenceregler om vertikale
begrensninger, nir denne "bro" ikke er dben for alle produkter (f.eks. eneforhandling)
eller kun er &ben’ pad bestemte betingelser (fieks. - eksklusive kebsaftaler og
I\undurestrlktloner) Grossuster ér tilsyneladende ogsa af stor betydnmg for adgangen t1]

o _(5-) Definitioner og den statistiske metode for beregnmg afl data vedrerende distribution for nationale
regnskaber varierer meget. Et harmomseret klasmﬁkatlonssystem (N ACE Rev 1) trddte forst i kraﬁ ‘
i 1993, o . .




. markedet, is@r for smé og mellemstore virksomheder. Grossister, der ikke optraeder som
encforhandlere, kan ogsa spilie en vigtig rolle, nér det gelder om at opna lavere priser,

‘iszr inden for de sektorer, hvor detailhandlerne ikke har tilstrekkelige midler til selv at -
- importere og eksportere i vasentligt omfang. De begraensede oplysninger, der foreligger
om grossister, tydér pé, at disse virksomheder finder de udenlandske_ markeder vigtigere,
ndr det gaelder indkeb, end nar det galder salg, selv om de letter eksportarbejdet. B

Tendenser

20. - Den europziske ekonomi gennemgér for sjeblikket en udviklingsproces, der har
indflydelse pi distributionskaden og grossistens stilling. Starre koncentration og integra-
-tion inden for detailhandelen har @ndret grossistens stilling som den traditionelle mellem-
mand mellem producenter og detailhandlere. Der har varet en tendens til, at engros-
funktionerne er blevet inkorporeret i detailkaden, og denne tendens vil sandsynligvis
- fortseette. Udviklingen i informationsteknologien og de moderne distributionssystemer har
‘medfert, at lagerstyringen er gledet fra grossisten til detailhandleren (f.eks. giver adgang
til oplysninger pa salgsstedet de store detailkader mulighed for at forudsige efterspergslen
med stor ngjagtighed og dermed at finjustere deres lagerbeholdninger” og leverings-
tidspunkter). En anden tendens har varet et fald i antallet af selvstendige nationale
torhandlere, iser inden for levnedsmiddel- og drikkevaresektoren, fordi producenterne har
overdraget den nationale distribution til helejede datterselskaber. , :

21 Under visse omstendigheder forseger grossisterne at tilbyde detailhandlerne ydér~

ligere service inden for finans- og lagerstyring, oprettelse af nye detailforretninger,
~udvikling af et feelles image osv. Nogle grossister har oprettet sdkaldte frivillige kaeder,
~ der bla. foretager centrale indkeb pi deltagernés vegne. Herved knyttes selvstzndige
- juridiske personer (bide grossister og detailhandlere) sammen pa en made, der giver dem
mulighed for at konkurrere mere cffektivt med store integrerede virksomheder ved falles
anvendelse af en enkelt moderne og effektiv forsyningskede. - L

22, Nye virksomheder ef kommet pa markedet for distributionsydelser, sisom special-
virksomheder inden for oplagring og transport, der yder europeeisk distributionsservice til
store producenter. Disse logistikvirksomheder deltager ikke i den kommercielle proces pa
samme made som grossisterne (dvs. at de ikke overtager ejeridomsretten til de pageldende

~ produkter). De kan overtage industriens og grossisternes logistikaktiviteter, fordi de har

- veludbyggede informationssystemer og afdelinger overalt i Europa. De tilhorer ofte store

transportvirksomheder, der er villige til at investere i -disse serviceydelser, og deres

avancer er betydeligt lavere end grossisternes. ' s

.23 -1 en situation med faldende fortjeneste inden for engroshandel og integrering
-mellem andre mediemmer i forsyningskasden har mange grossister omstruktureret deres
virksomhed i et forseg pd at oge kebekraften, stordriftsfordelene og varditilvaeksten og -
samtidig nedbringe drifisomkostningerne. Der skal iser nzvnes tre vigtige strategier i.
denne forbindelse. Den forste er den frivillige kede, hvor grossisten seger at spille en
forende rolle ved at samle en gruppe mindre kunder, der skal foretage feelles indkeb,
levere fazlles serviceydelser eller endog operere under en felles betegnelse. Den anden
strategi bestér i, at grossisterne spreder deres virksomhed til andre markeder, iser
~ detailmarkedet. Den tredje -vigtige strategi gar ud pa, at grossisterne gir bort fra
vareudbringning og over til selvbetjening, saledes at de sma detailhandiere selv tager de

* varer, de har brug for, betaler dem og selv serger for transporten.

\\




24, Inden for nogle sektorer, som f.eks. medicinalvaresektoren, har den europsiske
“engroshandel en steerk stilling, medens dens funktioner i andre sektorer er blevet integreret -
med leveranderernes eller kundernes. Nogle producenter koncentrerer sig om deres.
kernevirksomhed og overlader andre funktloner herunder distribution, til specialister med
- lokalt, teknisk og logisusk kendskab. Det ser ud til, at mange grossister har foroget, eller
cer i ferd med at forege, deres kobekraft over for producenterne ved at udvikle eller
udvide de selvsteendige handlendes distributionsnet. Grossisternes udbygning af de
serviceydelser, der er til gavn for deres detailkunder, vil ogsa sikre dem en veerditilvaekst.

IV.  Detailhandel
_B_eskrivelse :'

25. . Detailhandelen er en dynamisk og kompleks sektor, der bestdr af en rakke
selskabstyper af '_forskellig storrelse. Dens struktur afspejler det pdgeldende samfunds
kulturelle serpreeg, og den pévirkes af den lovgivningsmeassige, samfundsmaessige,
wkonomiske og teknologiske udvikling. Blandt de vigtigste af disse faktorer skal navnes
befolkningsmenstret og de sociale forhold (f.eks. aldersfordeling, mobilitet, byudvikling
og den private bilpark). Detailsalgsstederne har en sterre tethed i Middelhavslandene (iszr
Graekenland, Portugal og Italien) end i sterstedelen af Nordeuropa, hvilket skyldes det
store antal familieforetagender og andre smé detailforretninger. T 1992 forhandlede 32%
af de ansldede 3,8 millioner detailsalgssteder i EU hovedsagelig levnedsmidler, mens 58%
opererede inden for non-food sektoren og 10% inden for bilbranchen. I
Middelhavslandene, hvor enkeltmandsfirmaer udger en hej procentdel, er antallet af lokale
sa!gssteder neesten det samme som antallet af detailforretninger. I Nordeuropa hvor der
er sterre koncentration, vokser forskellen mellem antallet af virksomheder og antallet af -
detailsalgssteder dog hvert &r, da et lilte antal virksomheder overtager kontrollen med
- stadig sterre detailsalgsnet. Detailomsatningen i faste priser steg med nasten 20% i EU
(bortset fra Spanien, Italien og Portugal) fra 1985 til 1991. Detailhandelen er en af de
 sterste arbejdsgivere 1 EU og beska:fugede i 1990 ca, 13,3 mlllloner dvs 10% af den
samlede beskaftigelse.

26.  Husholdningernes forbrug er den sterste afgerende faktor for detailhandelen. T
1990 tegnede forbruget af markedsmeessige varer og tjenesteydelser, der svarer til
detailomsatningen, sig for nasten 53% af husholdningernes samlede forbrug i EU.
- Forbruget af markedsmaessige varer og tjenesteydelser overstiger EU-gennemsnittet i
- Portugal (66,1%) og Irland (64,6%). I disse lande er andelen af levnedsmidler helt oppe
- p4 40%, mod kun 16,6% i Tyskland, 18,4% i Nederlandene og lidt over 19% i Belgien
og Frankrig. En sektoranalyse af husholdningernes forbrug tyder pé fortsat store forskelle
i levestandard, klima, kultur og livsstil. Markederne for visse produktkategoricr (f.cks.
kosmetik, biler, luksusvarer) er ved at blive mere homogene Der er fortsat regionale
forskelle for produkter som levnedsmidler, bekledning og fodtej. - En. EU-deckkende
plochlklstdndardxscrmb er derfor en langsommelig proces; detailhandlerne  ma
nedvendigvis reagere hurtigt pa de lokale forbrugeres behov og livsstil.

'27.  Adgangsbarrierer til detailhandelen kan i visse tilfeelde oge de vertikale begrans-
" ningers konkurrencehseemmende aspekter. En rapport om beskeeftigelsesudviklingen, som
- McKinsey Global Institute udarbejdede i 1994, indeholder en undersegelse af beskef-
~ tigelsen i detailhandelen. Undersogelsen viser, at jobskabelsen er beskeden i Europa i

- forhold til USA, og den paviser en rakke prob}emer Med hensyn til detailsektoren
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' konkluderer unders;agelsen at "begraansnmgerne i produktmarkedet er de hmdrmger for
: forggelse af beskaeftigelsen, der er mest indlysende og lettest at korrigere. Begraensninger

i abningstiden, ‘alt for stramme zonebegraensninger og de eksisterende detailhandleres

vetoret har begranset bide. etableringen af mere beskeftigelsesfremmende detailsalgs-
- former og kundernes: indkebsmuligheder. Disse begransninger har ikke beskyttet de
bestaende detailhandlere, som det ellers var deres formal, hvilket fremgér af den kraftige
tilbagegang i selvstendige forretninger i Frankrig, Tyskland og Japan (...). Det eneste, de
har gjort, er at begrense jobskabelsen, hvilket har ‘medfart en lavere beskazftigelse, en
lavere nationalindkomst og en ringere verdi for forbrugerne" Man ber se positivt pa den
tendens, der i lobet af ‘de sidste par & har veeret i medlemsstaterne il at lempe
begreensningerne  uden at  bringe soc:lale beskaftigelsesmassige eller spatiale
planla:gnmgsmwsmge formal i fare. : ' o

28.  Detailhandelen er det endelige led i distributionskaeden mellem kunden og produ-
- centen, ndr det gelder de fleste forbrugsvarer, men alligevel er det meget & producenier,

- der selv har detailforretninger. De overlader dette til specialiserede detailhandlere, enten
péd grund af de stordriftsfordele, det medferer, eller p4 grund af detailhandlernes lokal-
kendskab og kapital. Detailhandel er i sin enkleste form en aktivitet, der udbyder varer
og tjenesteydelser, som forbrugerne kan kobe og forbruge. Detailhandlernes rolle i distri-
‘butionskeden varierer alt efter produktetnes og tjenesteydelsernes art samt forretnings-
forbindelserne med andre i kaeden. Detailhandelen har ikke traditionelt fremstillet varer
* og tjenesteydelser, og derfor afspejler detailhandlernes aktiviteter denne rolle. Detail-
- handelen skaber nu i stigende grad en "varditilvaekst" til produkter og tjenesteydelser og
~ forbedrer dem ud fra et forbrugersynspunkt. Flere og flere levnedsmiddelkader tilbyder
en lang reetkke produkter under deres egne marker. Nogle detailsalgskaeder forseger ogsa
“at gere deres salgssteder til et maerke. I de vesteuropeiske lande sker der en stigende
- integration til de forudgdende led, hvilket betyder, at stadig flere produkter leveres direkte.
fra producenterne til detailforretningerne. Denne udvikling fremmes af den kortere

transportttd og den forbedrede informationsteknologi.

29.  Selv om nogle producenter tilbyder produkter under samme meerke i alle
europaiske lande, og detailkederne i stigende omfang opererer pa tvars af grenserne, er
detailhandel ikke nogen homogen international aktivitet. P4 trods af at internationalise-
ringen far voksende betydning, erden stadig begranset til bestemte lande og detail-
handelskoncerner. Ved begyndelsen af 1990’erne blev 75% af EU’s internationale detail-

- handel med levnedsmidler kun varetaget af tre lande, nemlig Tyskland, Frankrig og Det -

- Forenede Kongerige. Det gelder stadig, at detailhandel er et lokalt fienomen, ikke blot
P grund af dens geografisk betingede kulturelle forskelle, men ogsd pé grund af dens

* organisation og salgsmetoder. Mange detailhandlere med graenseoverskridende virksomhed -
har méttet finjustere deres tilbud efter de lokale forbrugeres smag og far fortsat leverancer

'pa natmnalc og:, 1kkc, fa}llcseuropa.lske forrctnmgsbetlngeiser o

_ l"cndmser

30.  Detaithandelen er en scktor i rivende udvikling, hvor butikkerne opstir og
forsvinder igen hurtigt, iser nar det gelder mindre detailhandlere. Medens uafhangige
. forretninger, der fik leverancer fra grossister, var normen i 1950’erne, er forretningskeaeder

" nu kommet til at spﬂle en betydelig rolle i mange lande. I det meste af Nordeuropa tegner
store detailhandlere sig for over 50% af detailsalget. Nordeuropa har generelt det mest -
udviklede butiksnet med store forretninger, der tegner sig for en betydelig del af
handelen, dog nok med undtagelse af Sverige og Finland, hvor faggrupper har sikret
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mange smé forretningers overleven. Tendensen til koncentration er mere markant inden

© " for levnedsmiddelsektoren end inden for non-food sektoren, I det meste af Nordeuropa

* tegner de fem sterste levnedsmiddelforretninger i hver medlemsstat sig for over 50% af
detailhandelen med levnedsmidler. I Sydeuropa er detailhandelen mindre koncentreret og .
- preget af mindre forretninger. Koncentrationen i- distributionsleddene afspejler en
tilsvarende tendens i produktionen. Dette fremgar ogsé af vaksten 1 detaﬂhand}ernes egne -
mearker og faldet i andre merker i visse medlemsstater(é) : ‘

31. Detailhandlerne er detled i distributionskaeden, der er n®rmest forbrugerne, og de
“udnytter i stadig stigende grad det kendskab, som denne stilling indebzrer, til at udvikle -
aktiviteter, der i hajere grad opfylder forbrugernes krav. Virksomhederne inden for denne
sektor har erkendt, at forbrugernes opfattelse af organisationer og forretningstyper er af
central betydning for detailhandelen, og har reageret i overensstemmelse hermed. P& den
ene side er der for nogle dele af detailhandelen en tendens bort fra "masseforretninger”
til specialforretninger, som ogsdé er mindre. Det er formélet hermed at udnytte
-delmarkeder for specialprodukter, afgreense den kundekreds, der er malgruppen Og oprette -
detailforretninger, der kan opfylde disse behov. P4 den anden side betragter mange kunder
- stadig masseforretningerne som de mest velegnede, nir det galder bestemte produkter.
Dette fremgar af vaksten og spredningen i de store levnedsmiddelbutikker
‘(hypermarkeder og supermarkeder). Der er dog ogs& ved at ske en specialisering inden
for de store forretninger, der ofte forbindes med massesalg. Store specialforretninger er
ved at komme frem inden for de fleste produkter i detailleddet (f.eks. mebler, havecentre,
- ‘bekledning, skotej, plader og legetaj), og mange stormagasiner er ved at tilpasse deres
produkisortimenter, siledes at de bliver til store specialforretninger inden for tekstilvarer.

- 32.  Hver type salgssted (f.eks. stormagasin, hypermarked og store specialforretninger)
~ kan sidestilles med et produkt med en bestemt levetid. 1 Tyskland, Frankrig og Det
Forenede Kongerige er vaksten i varehusene og de traditionelle selvbetjeningsforretninger
(supermarkeder og minimarkeder) ved at aftage. Specialbutikker i forsteederne og
~ discount-forretninger, specialkeeder og narbutikker i de indre byomrader er derimod i
vackst. Efterhdnden som bestemte traditionelle detailsalgsformer forsvinder, erstattes de
- af andre. De nye former er normalt mere moderne og opfylder i hgjere grad de lokale
behov. En given forretnirlgstype er ikke lige udbredt i alle lande. Hypermarkederne -
ekspanderer hurtigt i Sydeuropa (Spanien, Italien, Gr&kenland og Portugal), medens
vaeksten i denne detaﬂsalgsform er aftaget i Nordeuropa.

33. Ud over marketing som den vigtigste salgsfremmende faktor fokuserer detail-
forretmngerne ogsd pa styring af omkostningsstrukturerne. Derfor lagges der stor vagt
‘pad at maksimere kebekraftsfordelene gennem stordrift og effektivitet. Stordrift- er
forbundet med den mengde produkter, der szlges inden for et bestemt sortiment, vakst
i afsetningen via intern udvikling, ovcrtagelse eller -samarbejde. Produktsortimentets:
‘bredde og - antallet af markevarer pavirker ogsé kebekraften, da salget koncentreres pa
cller spredes “over varegrupperne eller merkerne. En effektiv beslutningsproces. og
~centraliserede eller koordinerede indkeb giver ogsd sterre kebekraft. Ud fra et
konkurrencepolitisk synspunkt mé det erkendes, at denne effektivitet kan g4 tabt, nir en
* detailhandler beskaftiger sig med parallethandel eller foretager indkeb hos andre leveran-
derer uden for sin normale forsyningskede”. Selv om kaebspriserne kan vere af stor

o I, ogsd Kapitel VH', der behandler spergsmélet om 'salgsnedgangen inden for andre marker.
(7) Jf. punkt 41 og 45 i dette kapitel, hvor andre mulige former for effektivitetstab behandies nzrmere.

10




betydning, vil ingen detailhandlere udelukkende se pa kebsprisen uden samtidig at se pa

transport-, oplagrings- og administrationsomkostningerne, og pé leverancernes indvirkning

pé forsyningskaedens effektivitet. Detailsalgsstederne for levnedsmidler optimérer i seerlig.
- grad hyldepladsstyringen, som er en afgerende faktor ved indkebsbeslutninger. Styringen -
af leveringen og distributionen af produkterne til forretningerne og kunderne henger naje-
- sammen med kebsomkostningerne, iser for detailhandlere med en stor lageromsatning. -
Der er i Europa en klar tendens til centralisering af den fysiske distribution, hvor
leverandererne leverer til en distributionscentral i stedet for direkte til forretningerne.
Dette betyder, at denne aktivitet ofte udliciteres til udenforstdende specialiserede

distributionsselskaber. '

34, Styring af forsyningskeden far stadig storre betydning for forbedring af savel
markedsferingen som kontrollen. Selv om indkebsbetingelserne stadig skal forhandles
mellem leverandererne g detaﬂhandl_erne,'forqgér disse draftelser dog i stadig stigende
- grad som led i et samarbejde. Koordineringen af forsyningskaeden er blevet forbedret som
folge af bedre information om produktbevaegelserne og den styrke, som detailhandlere,
der betragter deres forretninger som et varemerke, er ved at opnd. Den kombination af
" aktiviteter, produkter og - tienesteydelser, som detailhandlerne tilbyder, skaber en
"veerditilvaekst" til grundproduktet samit et differentieringsmidde! i forhold til konkur-
renterne. Dennc tendens afspejles i detailhandlernes voksende reklamevirksomhed og
udviklingen af forhandlermarker. Forhandlermerkernes rolle har @ndret sig,; iser inden
for levnedsmiddelsektoren. Disse mearker var oprindelig et billigere alternativ til produ-
. centernes maerker og var desuden af dérligere kvalitet; men da de berer detailhandlerens
navn og kun findes i den pageeldende forrétning, er deres stilling blevet endret og deres
* kvalitet forbedret, ligesom de i stigende grad er knyttet til lancering af nye produkter. I
en rekke detailkaeder inden for levnedsmiddelsekioren tegner forhandlermeerkerne sig
allerede for 30% af det hurtigt omsattelige produktsortiment, I

35.  Alledisse driftsmassige forhold er blevet forbedret gennem indferelse af teknologi

" i detailhandelen og udvikling af den ledelsesmassige kompetence. Oprindelig blev

teknologiinvesteringer foretaget ud fra et enske om bedre styring af aktiverne og dermed

produktivitetsforbedringer. En rzkke detailforretninger veerdsetter i stigende grad infor-:
mationsteknologiens muligheder for at stette beslutninger vedrarende marketing og strate-

 gisk styring. Godkendelse af universclle standarder, der muligger en produktidentificering,

datatransmission og edb-behandling har veret af central betydning for indferelsen af
- teknologi inden for detailhandelen. Uden aftaler om stregkodestandarder kunne-der f.eks.

ikke foretages investeringer i vareidentifikationsudstyr, sisom scanning. Investeringer i
disse former for teknologi har skabt den informationsinfrastruktur, der danner grundlag

-+ for applikationsteknologier sasom elektroniske pengeoverfersler pa salgsstedet (EFT-POS)
-og .elektronisk  dataudveksling (EDI). Disse applikationsteknologier ~ danner

informationsgrundlaget for en forbedring af detailhandlernes administration og letter den

dirckte kontakt mellem producenten, leveranderen og de offentlige salgsinformations-

systemer. De har ogsd givet store detailhandlere mulighed for at integrere grossistfunk-

tioncrne og udvikie alternative distributionsformer. B o

36.  Foratimpdega konkurrencen fra de store distributionsforetagender har mange sma
“og mellemstore virksomheder sogt at beskytte deres markedsandele ved at si4 sig sammien

- 1 net, der giver dem adgang til effektive logistiske strukturer og ger det muligt for dem
- at opnd den nedvendige kritiske masse og stordrifisfordele. Disse net af selvstzndige

- vitksomheder er fortrinsvis struktureret 'som ‘andelsselskaber pd forbruger-  eller

detailhandlerniveau, indkebscentraler, - frivillige keeder mellem en grossist og flere
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‘detailhandlere eller som franchising. Sidstnavnte system, der er et nyere fienomen end

de andre net, udvikler sig hurtigt, iseer inden for non-food sektoren, da producenterne

‘bestreber sig pa at pavirke deres distributionsnet. Det er mest udviklet i Frankrig, og

- tegnede sig dér for ca. 8% af den samlede oms=tning i detailleddet i 1991. Franchise-

~systemernes vigtigste fordele frem for de ovrige net er, at der leegges sterre vagt pa

overfarsel af knowhow og markedsfering af et mere ensartet image. Ved at samle sely-

- steendige virksomheder af forskellig sterrelse under en faelles betegnelse, giver disse net -

~ de smé og mellemstore virksomheder mulighed for at konkurrere mere effektivt med store
distributionsvirksomheder. 1 Tyskland er omsetningen gennem disse net stigende og

tegnede sig i 1992 for nasten 50% af levnedsmiddelsalget. Hvad omsetningen angsr, kan -

nogle af disse net sammenlignes med store distributionsvirksomheder (de to sterste net

- af selvsteendige virksomheder i Frankrig harer til blandt de ti sterste detmlsalgskoncerner :

i Europa)

‘37. | Store detailhandlere har i stlgende grad udviklet strategler til opretholdelse af
- vaekst og serv1ce pa markedet Strategleme der ogsa er omtalt i faghtteraturen omfatter
bl a. : :

- Forseg pé at opnd dominans pa produktmarkedet Vaeksten seges fremmet pa det '

' eksisterende marked for "kerneproduktet”, da virksomhederne seger at oge deres
andel af salget gennem etablering af nye salgssteder eller g g,ennem samarbmde med-
eller overtagelse af andre V1rksomheder pa markedet :

- _ 'Sprednmg -af virksomhedens oprlndehge akt1v1teter til tllsvarende eIler nye
. produktmarkeder. '

- Vertikal integration, der kan omfatte aktiviteter som grossmtfunktloner udv1kimg
af forhandlermaerker og reklame for disse maerker

- Geografisk spredmng uden for hj emrnemarkedet Flere detailhandlere beskaftiger

: sig med international handel og anvender en lang rekke strategier for markeds- -
adgang. De overseiske aktiviteter tegner sig for en betydelig andel af de store
detailhandleres afstning. Deltagelsen i internationale transaktioner kan variere fra
overtagelse af en kapitalandel i ek31sterende selskaber til franchising og kontrol
med den daglige ledelse. :

' Desuden indgﬁr detaiihandlere inden for levnedsmiddelsektoren alliancer pa tvars af
granserne. Selv om disse alliancer tilsyneladende ikke foretager kollektive indkeb i videre
udstrackning, letter de ofte udvekslingen af oplysninger om producenterne og deres priser,
hvilket leegger pres pi producenterne, som md begrunde prisforskelle mellem
_ medlemsstaterne. ‘Alle disse strategier har givet detailhandlerne mulighed for at opna en
“vis indflydelse pa forsymngskwden at blive mere jevnbyrdige forhandlmgspartnere for
!everand@rerne og 1 visse tilfzlde at optraede som konkurrenter til dlsse ' :

38 Udviklingen i detailhandelen er ikke ensartet overalt 1 EU og péavirkes ikke blot.
af konkurrencemzessxge kraefter inden for industrien i hver enkelt medlemsstat, men ogsa
af forskelle i de nationale vaner og i den nationale mélestok for detallforretnmgernes
- sterrelse, beliggenhed, lenomkostninger, dbningstider og forretningspraksis. Der er store
forskelle i distributionsstrukturen mellem EU’s medlemsstater, hvilket ikke blot skyldes,
at industrien befinder sig pé forskellige udviklingstrin i medlemsstaterne, men ogsd beror
pa kulturelle og lovgwn1ngsmaass1ge forskelle. De lovglvnmgsmaesmge forskeﬂe kan




“ganske vist fjernes i tidens lob, men de kulturelle vil formodentlig bestd.og vil fortsat’
begrense detailhandlernes ekspansion uden for deres nationale territorier. Ikke desto
‘mindre vil lighederne i detailsalgsformerne og ledelsesmetoderne i de forskellige lande
blive storre, efterhdnden som detailhandelen internationaliseres i det kommende tiar. P&
trods af disse tendenser vil detaﬂhandelen dog bibeholde sine szrlige nationale karakte-
ristika. I de fleste lande og pa de ﬂeste detaﬂsalgsma:keder er de store orgamsatloners
~ kebekraft i stadlg vaekst. - :

©39.  Deter nok f01 tidligt at bedemme disse ‘tendensers og andringers fulde indvirk-

ning pd EU’s konkurrencepohhk for vertikale begransninger, men det ser ud til, at

parallelhandel og arbitrage fortsat er vigtige spergsmdl, fordi detailhandelen stadig i vid
udstraekmng folger natlonale skel, hvor varerne leveres pé natlonale betmgelser )

V. . Endringef_i distributionsmenstret
| - Ledelse og teknologi’-

40,  De traditionelle dlstrlbutlonskanaler bestdende af selvstaendlge producenter
grossister og detailhandlere, der handler uafhengigt af hinanden og forseger at maksimere -
deres egen fortjeneste i stedet for at virke til gavn for kaeden som helbed, er i tllbage_gang '

- 41. - Distributionen som s&dan er blevet @ndret som felge af informationsteknologien.
~Informationssystemer har tvunget virksomhederne til at nyvurdere og tilpasse deres.
kommercielle forbindelser med sdvel kunderne som leverandererne og har sat dem i stand
til at anvende mere strengt styrede og effektive forretningsmetoder. Fremstﬂhngs—
industriens indforelse af "just-in-time"- (JIT) principper og udvidelsen af disse principper
til ogsa at finde anvendelse i de traditionelle distributionssystemer har haft en kraftig
indvirkning pd hele distributionskaeden. JIT er baseret pa det princip, at der ikke frem-
~ stilles nogen produkter eller bestilles nogen komponenter, for der er efterspergsel efter
. dem. Sammen med moderne teknologi (dvs. computere, automatisering, laserscanning
~osv.) har JIT gjort det lettere at skifte fra udbudsbetinget produktion (dvs. hvor produk-
" terne fremstilles og oplagres forud for efterspergslen) til efterspergselsbetinget produktion
(dvs. hvor forbrugernes efterspargsel trekker produkterne til markedet, og hvor
eftersporgslen ogsé er afgerende for fremstillingén af komponenter) i forsyningskaden.
~ Ulempen ved udbudsbetinget produktion er, at den hyppigt medfarer, at lagrene bliver
sterre eller mindre end nedvendigt. Indfareisen af JIT-metoder nedbringer lagrene og
tvinger virksomhederne til at sette ind over for ineffektivitet eller flaskehalse i forsy- -

“ningskaeden. JIT betyder ogsi en &ndring fra store forsendelser til mindre og hyppigere - -

forsendelser, hvilket tvinger bade leverandererne og kunderne til at sege at samie
- leverancerne (sdledes at JIT-leverancer fra en raekke leveranderer samles i én leverance,
hvilket betyder mindre og hyppigere forsendelser og dermed nedsk&rmg i transport-

o omko:,tmngeme og andre omkostninger).

= 42. JIT-princippet er blevet yderligere- forbedret ved begrebet QR (quick response
logistics), der betyder, at efterspergslen efterkommes sé tat pa realtidspunktet som muligt
og s tet pa den endelige forbruger som muligt. Gennemforelsen af QR ‘er blevet lettet
gennem elektronisk dataudveksling (EDI), effektiv supplering af lagerbeholdningen (ER),
stregkoder, laserscannere osv. Den seneste udvikiing af disse begreber inden for detail-
handelen er ECR (efﬁcwn‘t consumer response) der skai 81kre forbrugcrne den bedst




muhge veardi, service og produktd1fferent1er1ng gennem et samarbejde om forbedrmg af .
forsymngskaeden : : '

43, - Indfﬂrelsen af JIT, QR og ECR-systemer i distributionen indebzrer en endring 1
~ det traditionelle uathengighedsforhold mellem producenter, grossister og detailhandlere
- til et forhold praeget af samarbejde, iszr pa logistikomradet®, Samarbejdet mellem produ-

- center og detailhandlere 1 forsyningskaden er veludbygget i USA, men stadig i sin vorden
i EU pé grund af en razkke forhindringer, sdsom den traditionelle konflikt mellem
producenter af merkevarer og store forretningskader, der foretrakker at salge deres egne
- merkevarer, samt forskelle i de nationale forretningsbetingelser. Et af de hyppigst navnte
eksempler pa samarbejde mellem en producent af merkevarer og en detailhandler er

"partnerskabet" i USA mellem Procter & Gamble (P&G) og en af Nordamerikas sterste B

detailhandlere, Wal-Mart, hvorved ferstnzevate modtager salgsdata direkte fra sidstnzvntes
kasseapparater. P&G benytter disse oplysninger til at tilpasse sin produktion efter Wal-
Marts efterspergsel. Et sddan system indebzrer den fordel for s&vel fabrikanten som
detaithandleren, at de kan nedbringe lagrene og samtidig forbedre vareudbuddet til fordel
for forbrugerne. Selv om det fuldt integrerede "partnerskab”, som mellem P&G og Wal-
Mart, stadig ikke er udbygget i Europa, er der nu ved at opstd 1ntegrerede
' loglstlksystemer der forbinder transaktlonerne i hele forsyningskaden.

' Struktur L

. 44. Der foregér i gjeblikket en betydehg omstrukturering af distributionen i EU.

Zndringerne’ bestdr i koncentration, reduktion i antallet af traditionelle grossister,
omlagninger i detailsektoren og en tendens til diversificering oginternationalisering. -

Zndringerne kan opsummeres saledes:

- _ .koncentratlon der giver sig udslag i faerre store virksomheder og narmere verti-
' _kale forblndelser mellem producenter grossister og detallhandlere :

Ce udvikling af net af selvsteendige forhandlerc, forst og fremmest som folge af
' - tendensen til koncentration og veeksten i store integrerede grupper. Generelt kan
detailhandlere uden specielle distributionsfaciliteter eller mulighed for at g& uden
om grosmsten ikke konkurrere med store detallgrupper nér det galder pris og
service - :

- en generel nedgang i antallet af selvstendige _natiolnale forhandlere/traditionelle
grossister, idet man skal vaere opmarksom pa, at begrebet engrosvirksomhed
_ t:lsyneladende har forskelllge betydmnger ide forskelllge med]emsstater _

- en rwkke omlaagnmger i detallsektoren med betydehge forskelle mellem medlems-
' staterne Det er karakterlstlsk at der generelt sker en lavere stigning i-antallet. af _

(3-_) . Pet ervigtigt at gere sig klart, at logistisk integration har stor betydning som konkurrencemassigt
' verktgj, iser pd de globale markeder. Dette illustreres tydeligt i den underspgelse, som Europa-
Kommissionen fik gennemfort i 1993, "The Evolving Competitive Challenge for the European
Automotive Components Industry™. Underssagelsen viser, at den europa31ske komponentindustri kun
nér op pé en tredjede! af den japanske, nir det glder produktivitet og lageromsatning. En af de
vigtigste- &rsager til denné uheldige konkurrencemasmge smxatmn er mangelen pé "egentllge
paﬂnerskabsforhold i forsynmgsk&den" : :
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- hypermarkeder cnd tldhgere en forggelse i antallet af franchlseaftaler og en vaekst
~ 1 de forskellige former for ijemsalg ' .

- en tendens til spredmng af akhvxteteme til andre serviceomrader. Desuden er der
en vis tendens til internationalisering, dog kun i ringe grad saledes at detazl-
handelen fortsat ivid udstraekmng er natlonal : :

45. ~ De endringer i ledelse og teknologi, der er beslcrevet ovenfor, har betydelig
~ indvirkning p& EU’s konkurrencepolitik for vertikale begraansmnger Vertikale begraens-
“ninger kan anvendes til at isolere nationale markeder, isr nér der er prisforskelle mellem

- medlemsstaterne. For at imgdegd dette har Kommissionen stottet - parallelhandel og .

arbitrage. Man har lenge erkendt, at parallelhandel hindres gennem offentlige foran-
staltninger (f.cks. forskellige valutaer, skattesystemer, tekniske bestemimelser og admini-
~ strative formaliteter), private foranstaltninger (f.eks. aftaler om ikke at levere pa tveers af
- grenserne) og sociale forhold (feks. kultur- og sprogforskelle samit forbruger-
' praeferencer(g)) Det viser sig dog nu, at moderne distributionssystemer i sig selv kan have
- reduceret mulighederne for parallelhandel selv i de tilfelde, hvor parallelhandel teoretisk
- set er mulig. Selv om prisen stadig er vigtig, er forsyningssikkerhedens og -effektivitetens
relative betydning vokset. Nér en grossist eller detailhandler, der deltager i en effektiv

. forsyningskazde, skal overveje, om han skal foretage parallelhandel, skal han ikke blot

tage hensyn til de umiddelbare finansielle forhold, ssom omkostningerne ved transport,

| oplagring og administration samt kapitalomkostninger, men ogs undersege de finansielle

forhold pa kort til mellemlang sigt som folge af en sidan transaktions . edelaggende
virkning pd forsyningskeden. F.eks. kan den umiddelbare finansielle gevinst pd en
parallethandelstransaktion eller en rekke transaktioner forsvinde fuldstendigt,: nar
‘grossisten eller detailhandleren senere skal vende tilbage til sin oprindelige
forsyningskanal (f.eks. en national importer eller producent) og dermed oplever forsin-
kelser 1 opfyldningen af lagrene. Disse forsinkelser kan opstd pa grund af reduktion af
 lagrene i overensstemmelse med JIT-principperne (dvs. at produkterne ikke lengere
produceres og oplagres, for der findes efterspergsel efter dem). Anvendelse af sidanne
: prmmpper og faldet i antallet af selvstendige grossister vil ogsd kunne nedbrmge lagrene
i ﬁarste omgang, nér vxrksomheden bhver mvolveret i parallelhandel

VL. Benzin og 'al

46.  Der er sket store @ndringer i distributionen af benzin og ol, selv om det er
Vanskehgt at generalisere. Disse endringer gennemgds ikke i detaljer her, fordi situationen

varierer fra den ene medlemsstat til den anden. 1 nogle medlemsstater er virkningen af

'hbemhsermgen af statsmonopolerne ved at sl igennem (benzmmonopolerne i Spanien og

- Portugal), og i nogle af de nye medlemsstater er der stadig- monopoler (alkoholmonopoler.

i Sverige, Finland og @strig). Kommissionen vil gerne have tilsendt oplysninger om, -

hvorvidt det er let eller vanskeligt for producenter i en given medlemsstat at treenge ind

pé ot nyt marked inden for disse sektorer, iszr slscktoren. Det kan iseer vare nyttigt at

~ analysere, om eksklusive kebsaftaler, der finder- udstraki anvendelse, letter eller hindrer

~ denne proces. P4 trods af de manglende oplysninger pa dette omradc kan der alhgevel
tremsaettes nogle generelle bemwrknmger :

(.?) N ogsﬁ-kapitel If om det indre marked.
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- Benzin = -

47.  Antallet af benzinstationer er faldende, samtidig med at deres gennemsnitssterrelse
vokser. Supermarkcder/hypermarkedel er ogsd trengt ind pa benzinmarkedet med en
aggressiv przspolmk De tegner sig nu for en forholdsvis stor andel pé visse markeder (op
til 33%). Der er ogsa markedsfort benzin, som ikke er nogen merkevare, eller som salges
under selskabets eget mearke. Desuden er det lykkedes for andre virksomheder med
merkevarer at trenge ind pa nationale markeder. De investeringer, der er nedvendige for '

" at oprette en benzinstation, er steget betydeligt (stationernes sterrelse, miljebeskyttelse og

" flere faciliteter). Benzinstationernes salg pd andre omrider har fiet forholdsvis starre.

betydning med udvikling af narbutikker, der saelger en lang raekke forbrugsvarer ud over

 biltilbeher og smeremidler'?. I virkeligheden tegner benzinstationerne sig for en langt

‘mindre procentdel af salget af smeremidler, fordi specialbutikker/kader, der szlger

 biltilbeher, er blevet mere udbredte. Med __undtagelse af supermarkederne
- ejes/forpagtes/ledes  benzinstationerne  fortsat af smd  virksomheder (ofte

enkeltmandsforetagender), der er knyttet til de store bénzinproducenter gennem ekskluswe
kebsaftaler. Desuden finansieres stationen og udstyret ofte gennem 1an fra producenterne.

o

48.  Bryggeristrukturen varierer betydeligt fra den ene mediemsstat til den anden, idet -
den straekker sig fra en atomistisk opdeling til et snavert oligopol eller endog dominans.
Der er en tendens til, at lokale producenter tegner sig for sterstedelen af salget 1 hver
" medlemsstat, selv om indtreengning pa andre markeder ogsé forekommer i stigende grad,
f.eks. gennem direkte import, salg gennem eget datterseiskab, brygning pa licens, over-
tagelse af eller joint venture med lokale bryggerier, overtagelse af detailforretninger, salg
via grossister, opferelse af nye bryggerier eller distributionsaftaler med lokale bryggerier.

49.  Det kan ikke betale sig at sende standardel over store afstande for at opretholde
 friske forsyninger. Der er en (i visse medlemsstater ret stzerk) tendens til vaekst i salget
ud af huset (f.eks. via supermarkeder til forbrug andre steder) i forhold til salg pa stedet
~ (dvs. til forbrug p4 salgsstedet). Det er ofte smi enkeltmandsforetagender, der ejer,
forpagter eller leder udsalgsstederne, og de er ofte, men ikke altid, knyttet til bryggerierne
~ gennem cksklusive kebsaftaler. Desuden kan udskznkningsstederne finansieres via lan fra
bryggerierne. Denne finansiering far stadig sterre betydnmg, da indretningsniveauet
(veerditilvaekst) er steget med en deraf folgende stigning i mvestenngsomkostmngeme I
den senere tid er der opstéet specialiserede administrationsselskaber, der ejer mange
' dctallsalgssteder Disse selskaber forhandler med bryggeneme om @Iforsymngerne e

_V Konklusmner og spergsmal

- 50 Med 1nformat10nsteknologlen som katalysator er der en udvikling i gang bort fra
de traditionelle udbudsbetingede distributionskanaler over til planlagte, professionelt

~drevne, efterspergselsbetingede forsyningskader, hvor leveranderer, producenter,
'~ grossister og detailhandlere fungerer som et integreret system og konkurrerer med andre

e De enkelte bénzinseiskaber udvikler et sé:rskilt standardiseret format for alle 'déi_'es nzerbutikskader.
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integrerede systemer for at opna maksimal effektivitet og forbrugerreaktion. Det skal dog
bemearkes, at "partnerskab" mellem producenter og detailhandlere i forbindelse med
“administrationen af forsyningskaden hidtil har varet begraenset af en rakke forskellige
forhold, herunder nationale forskelle i forretningsbetingelser og forretningspraksis.

51, Udfraet konkurrencemaessigt synspunkt er det vigtigt at notere sig, at udviklingen
bort fra det traditionelle uathaengighedsforhold over til forbindelser baseret pé samarbejde
kan svakke de konkurrencefremmende kreefter i forsyningskeden, sisom konkurrence
inden for samme marke. Desuden er der her storre mulighed for, at en af .
forsyningskadens medlemmer opndr dominans end i forbindelse med den traditionelie
distributionskanal, med det resultat. at funktioner og omkostninger vaeltes over pa andre
“virksomheder i kaden (i modsztning il den situation, hvor alle selvstendige virksom-
heder frit kan fastlegge og integrere deres funktioner pa grundlag af forhandlinger mellem
uafhengige parter). Dette er en vigtig faktor for EU’s konkurrencepolitik, iser nar den
ansvarlige for ledelsen af forsyningskaeden er en stor virksomhed, og de avrige parter er
sma og mellemstore virksomheder, der er ekonomisk athzngige af forsyningskeaeden, idet
det kan medfere en betydelig svakkelse af konkurrencen inden for samme marke og/eller
afskeermning af forsyningskeeden over for andre producenter pa det samme eller
tilsvarende markeder. - R : B .

52, De konsoliderede systemer har sammen med informationsteknologien lettet over-
_gangen fra udbudsbetinget til eftersporgselsbetinget distribution inden for mange sektorer.
- Desuden sker der nu inden for. mange sektorer en koncentration i hver ende af forsy-
ningskaeden, samtidig med at de selvstendige mellemmand forsvinder. Begge' disse
faktorer har i betydelig grad formindsket mulighederne for parallelhandel eller arbitrage, -
~selv hvor der er vasentlige prisforskelle mellem medlemsstaterne. For EU’s konkur-
-rencepolitik for vertikale begransninger indeberer disse endringer iser, at moderne
distributionssystemer kan fastcementere isoleringen af nationale markeder, da’ detail-
distributionen stadig er nationalt orienteret. Dette kan fi sterre virkninger for den

tilsigtede markedsintegration i EU.

53. . Kommissionen har ikke kunnet finde nyttige statistikker over den relative sterrelse
og betydning af de forskellige distributionskanaler, som producenterne anvender, nemlig
" eneforhandling, eksklusive kab, selektiv distribution, 4ben distribution og franchising. Den
har heller ikke kunnet indhente nyttige oplysninger om tilbagegangen i antallet af
selvsteendige grossister/distributerer i Europa som hethed. Kommissionen er meget
interesseret i at fa tilsendt de interesserede parters synspunkter (stetiet af statistikker) om

- distributionskanalernes relative storrelse; betydning og tilgengelighed i Europa, og

tilbagegangen i antallet af selvstaendige grbssister_/forhandlere. Den vil ogsé gerne have
tilsendt bemerkninger -om, hvorvidt nye distributionsformer/-systemer og de gvrige
faktorer, der er naevnt i dette kapitel, kan styrke isoleringen af nationale markeder gennem
vertikale begrensninger. o IR : |

CE k% %
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Kapitet T

| GKONOMISK ANALYSE AF DE VERTIKALE BEGRAENSNINGER
o OG DET INDRE MARKED

L o Bagg_ rund

"~ 54.  Den ekonomiske analyse af de vertikale begransninger har tidligere givet
anledning til hefiig debat blandt gkonomer. I begyndelsen af 1980°erne var man dog
blevet mindre betenkelig ved disse begrensninger, der snarere blev betragtet som.
uskadelige for konkurrencen (Chicago-skolen). I vore dage er der ved at opstd sterre:
enighed; ekonomerne er ved at blive mere forsigtige i deres vurdering af de vertikale
begrensninger i konkurrencepolmkken 0g mere txlbageholdende med. at generahsere og
alle” vertikale begreensninger kan ikke i sig selv betragtes som gavnlige for
~ konkurrencen''". Et element gor sig dog serlig geldende: De nuvzrende skonomiske
~ teorier understreger markedsstrukturens betydning for fastleggelsen af, hvilke virkninger
- de vertikale begr&nsmnger har pd konkurrencen. Jo skarpere konkurrencen mellem
maer_kerne er, jo mere sandsynligt: er det, at de wvertikale  begrensningers
konkurrencefremmende. og  effekiivitetskabende  virkninger vil opveje de
-konkurrencebegransende. Det omvendte er tilfeldet, ndr konkurrencen metlem markerne
er beskeden, og der er betydelige hindringer for adgangen til markederne. . :

'55. 1 dette kapitel behandles nogle af konklusionerne af de seneste skonomiske teorier
- om vertikale begransninger, der kan vare nyttige for fastleggelsen af en politik'?, Det
vil ogs4 behandle forbindelserne mellem integrationen pa det indre marked og vertikale -
begraensninger Selv om mange af de adminisirative og andre offentlige handelshindringer
et blevet fjernet, er der endnu ikke etableret et egentligt indre marked inden for visse
sektorer, og der er stadig vasentlige prisforskelle mellem medlemsstaterne. Dette tyder
- pa, at der stadig er veesentlige uudnyttede ekonomiske fordele forbundet med yderligere

- Integration, og at private aftalers (f.cks. vertikale begreensningers) betydning for fremme
eller hindring af den zkonomlske 1ntegrat10n er vokset 1 forhold til de offenthge .
hmdrmgers : : o

L Den 9koi10miske fortolkning af vertikale begréensninger

56. Efterhinden som forholdet mellem en producent ogen forhandler udvikler sig fra
en uafhengig engangstransaktion til nermere, regelmassige kontakter, kan aftaler og
vertikale begmnsmnger f.eks. nedbringe deres transaktionsomkostninger. Dette er iser-
tllfaaldet nar distributionen nedvendigger forbmdelser pé lmngere 51gt, herunder en’ . .

th o Fu'ids‘taend_ig konkurrence i dis_tributionsieddet_var en nogleantagelse for'Chicago-skolens
konklusioner. McKinsey-undersegelsen (op. cit.) viste, at dette ikke var tilfeldet i Europa, og
pdviste vaesentlige hindringer for adgangen til markederne. :

U2 Dette er baseret pd P. Rey and F. Caballero "The implications of the Economic Analysis of

- Vertikal Restraints", kommende ekonomisk papir.fra European Commission, DG 11, Brussels.
Laseren henvises ogsé til Dobson and Waterson "Vertical Restraints and Competition Policy”,
London, 1996, samt Competition Policy and Vertical Restraints, OECD, Paris 1994,
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arbejdsdeling med hensyn til salg og salgsfremmende aktiviteter samt overdragelse af
‘immaterielle aktiver, sdsom goodwill og knowhow. Ingen af parterne har fuldsteendigt
kendskab til de andre parters aktiviteter. De har hver isar forskellige interesser, og der
tages ikke hensyn til, hvorledes disse indvirker pa den anden parts interesser. Desuden har
“producenter og forhandlere selvstendige: beslutningsbefajelser over de - forskellige
elementer i produktions- og distributionskeden. P4 denne generelle baggrund kan vertikale -
begransninger bidrage til storre effektivitet, ikke blot for producenterne og forhandlerne,
men ogsé for forbrugerne. En koordinering mellem producenter og forhandlere i form af
. vertikale begreensninger kan gere det lettere for virtksomhederne at gge deres fortjeneste,.
- og disse effektivitetsgevinster kan under visse omstzndigheder komme 'forbrugerne_ tl .
gode. Dette kan belyses ved falgende eksempler. ' '

© Vertikale begrensninger sdm middel til at forbedre den skonomiske effekiivitet
gennem en bedre koordinering mellem producenter og forhandlere!"” o

57. . Udfraet konkurrencepolitisk synspunkt er det bedst at sondre mellem sager, hvor
“vertikale begransninger har en generel positiv vitkning og sager, hvor vertikale
begraensninger har en negativ virkning. Vertikal begransninger har normalt en utvetydig
positiv virkning, hvor de er korrekt indfart for at lese koordineringsproblemer, hvorimod
deres negative virkning har en tendels til at vere fremherskende ved svage foregaende

eller efterfalgende omsatningsled.
‘@) Vertikal pri'skbordinering. |

58.  Hvis ikke der foretages nogen koordinering, kan de vertikale strukturer medfere
for heje priser, ikke blot ud fra forbrugernes, men ogsi ud fra producenternes og
forhandlernes synspunkt. Nar der er tale om en vis markedsstyrke, vil producenter og
forhandlere forhoje deres avancer i forhold til deres respektive omkostninger'”), Denne .
- fordobling af avancerne skyldes, at virksomhederne treeffer prisbeslutninger uathengigt
- af hinanden uden at tage hensyn til, hvilken virkning' beslutningen vil f4 p& deres
- respektive partnere i den vertikale struktur. Som folge heraf vil prisen sandsynligvis blive
~ alt for hgj, dvs. hejere end den pris, der ville maksimere producentens og forhandlerens
(forhandlernes) falles fortjeneste. Dette problem kan til dels lgses ved, at producenterne
- fastsaetter maksimale detailpriser. Ogsa andre typer vertikale begransninger kan bidrage
til lgsning af détte problem. F.eks. indeholder franchiseaftaler normalt en todelt tarif med
et fast gebyr og en engrospris. Forpligtelser til at foretage minimumsindkeb kan ogs4 lose
problemet. Disse alternative losninger vil dog ikke nedvendigvis have samme virkning ud

fra et konkurrencemeassigt synspunkt.
b)  Koordinering af prastation af tjen_esteydelser _
59. " Distributionen af varer og‘tjenes-.teydelser ger det normalt nzdv'end.igt, at forhand-

lerne-.ogsd prasterer andre ydelser sisom eftersalgsservice, i form af garantier eller
vedligeholdelse, eller service for salget i form af oplysninger eller teknisk bistand til

(. Andre effektivitetsgevinster, som vertikale begransninger kan medfore, tages ogsd I betragtning
- ved Kommissionens politik p4 dette omrade. De er omhandlet i kapitel [V og ikke nevnt-her.

7( o Mar'kedsstyrke indebzerer, at producenter og forhandiere stir over for faldende eftersbﬁrgselskurver,
og altsd ikke den horisontale eftersporgselskurve, der findes ved fuldstzndig konkurrence,
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potentielle kunder Dette skaber fﬁlgende to problemer med hcnsyn til den ﬁkonomlske L
effekthtet“s) : -

i) Fordelingsproblemer. Hvis en forhandler investerer i information til potentielle
kunder eller forbedrer sine anleg, vil efterspﬁrgslen efter hans produkt vokse til gavn for

“hans virksomhed. Men ogs4 den producent, der leverer de produkter, han selger, vil drage

- fordel heraf, da han vil szlge mere til forhandleren. I disse tilfeslde vil forhandlerens

salgsarbejde ikke nd op p& samme niveau, som hvis han selv kunne opna alle fordele ved

- sine ekstra bestrzzbelser. Vertikale begrensninger kan vere medvirkende til, at den

“vertikale struktur giver det optimale resultat. Det vil ogsd komme forbrugerne til gode,

hvis der er aktiv konkurrenice mellem meerkerne. Ogsd i dette tilfzlde kan en
franchiseaftale med et franchisegebyr og en lavere engrospris sikre et bedre salgsarbejde.

‘i) "Free-riding"-problemer. Nar flere detailhandlere sxlger det samme merke i et

' givet omréde, vil de alle drage fordel af det salgsarbejde, som en af dem udforer. Hvis

en detailhandler f.cks. investerer i kundeinformation i det pagzldende omride eller

 reklamerer for produktet, kan alle andre detailhandlere spare reklameudgifter og gratis

‘udnytte det arbejde, som farstnzvnte har udfort (“free-riding"). I en sidan situation vil
‘der vare en tendens til, at alle detailhandlere investerer for lidt i disse aktiviteter.

Problemet kan leses ved, at producenten tildeler dem eneforhandlingsomrader. Hvis
forhandleren fér tildelt et eneforhandlingsomrade, hvor han er eneleverander af et givet -

- maerke, vil transport- og transaktlonsomkostnmgerne reducere "free—rldmg ~virkningerne

til det mlndst muhge

Konkurrenceskadellge vertikale _bggrmnsninger

60.  For at kunne undersege de vertikale begrensningers indvirkning pa konkurrencen,

. ma der tages hensyn ikke blot til konkurrencen i distributionsieddet, dvs. konkurrencen

~inden for samme mearke, men ogsid konkurrencen mellem producenter eller mellem

forskeilige merker. Ved indfarelse af vertikale begrensninger er det muligt at mindske.

~ konkurrencen mellem producenter, der ikke konkurrerer direkte, men gennem deres

detailhandlere I s4 fald kan man tale om konkurrence mellem "vertikale strukturer". Der
findes mindst tre. forskelhge mader hvorpa vertikale begraensmnger kan haemme konkur- '
rencen. . . _ : _ :

a) DIstrlbutlons— eller produktlonskarteller

61.. Vertlkale begransmnger, sdsom prisbinding eller ornradeeksklusmtet mdebaarer .

'umiddelbart. at konkurrencen inden for et bestemt marke begranses eller endog elimi-

neres-under ‘visse omstaendigheder. Forhandlerne kan derfor vare interesserede i at indgd

‘aftaler med deres leveranderer for at begraense konkurrencen i detailleddet. Dette vil iser

vere tilfeldet, nar forhandlerne har en stor markedsstyrke, og adgangen til distributions-
leddet er vanskelig. Vertikale begraensninger kan ogsd anvendes til at styrke ulovlige
prisaftaler mellem producenterne. F.eks. kan prisbinding gere det lettere at indga

" hemmelige aftaler, da nedskearinger i detailpriserne er lettere at afslore. Hvis alle de

- virksomheder, der forhandler mange forskellige marker i detailleddet, anvender de priser, -

(R Q)k'o_nom.er ville ogsd medtage andre problemer, sdsom sndring af risikoforsky'dning eller "moral

hazard"-problemer, men for at lette fremstillingen vil disse spargsmal ikke blive behandlet her. Jf,
-Rey and Caballero op. cit., hvor disse sporgsmal behandles nermere. - :
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som producenterne har fastsat, vil kartelbrydende nedskeringer i engrospriserne ikke
kunne sli igennem i detailleddet uden risiko for, at de hurtigt afsleres. Da det siledes er -
umuligt at lade disse prisnedskaringer sl igennem i detailleddet, og da der er risiko for
gengzldelse fra andre kartelmedlemmers side, ‘er kartelaftaler mere stabile, nar der
anvendes prlsblnchng

b) Vertikale begrwnsninger som middel til at afskzerme markederne

62.  Vertikale begrznsninger kan indebare, at andre, eventuelt mere effektive,
konkurrerende producenter hindres adgang til markedet. Dette kan veere tilfeldet, hvis'de
eksisterende producenter indgér eneforhandlingsaftaler med forhandlerne af et bestemt
produkt i et givet omrade. Det er dog en forudsztning, at der findes en eller anden form
for hindring af adgangen til markedet eller andre faktorer, der begranser antallet af
detailhandlere. Det er dog ogsé muligt, nar stordriftsfordele er af betydning for detail-
handelen, og nar indgielse af eneforhandlingsaftaler med eksisterende detaithandlere vil
gore det vanskeligere for nye producenter at komme ind pa markedet, fordi de vil vare
. udsat for hajere dlstnbutmnsomkostmnger end de vxrksomheder der i forvejen er pa

markedet('®. ' | : -

63. . Vertikale begrensninger kan dog ogsd under visse omstzndigheder fremme
adgangen til- markedet pd lang sigt. For si vidt som de vertikale begraensninger, sdsom
‘omradeeksklusivitet, har en tendens til at forege de vertikale strukturers fortjeneste, vil
~de stimulere andre potentielle forhandleres og producenters adgang til markedet, og dette
- vil fremme effekt1v1teten pa lang sigt, S :

¢) Vertikale begr&nsnmger som mlddel il at mmdske konkurrencen mellem
producenterne : |

64. P oligopolistiske markeder kan indferelse af vertikale:begransninger inden for
de vertikale strukturer begraense konkurrencen mellem de forskellige merker yderligere.
- F.eks. giver eneforhandling sommetider producenterne mulighed for at @ge avancerne ved
.- at forheje engrospriserne. Hvis ikke der er nogen konkurrence i detailleddet, og der er

‘hindringer for adgangen til markedet, vil detailhandlerne normalt reagere pa forhgjelsen
af engrospriserne ved ogs4 at forhaje prisetne over for de endelige forbrugere. Bortset fra
at omrideeksklusivitet, der er indfert af mere end en producent, kan begrense
konkurrencen inden for et bestemt merke, kan den ogsa begrense konkurrencen mellem
forskelhge merker ved at formindske producenternes incitament til at underbyde
hinanden. Ud over at begrznse konkurrencen inden for et bestemt marke pé
oligopolistiske markeder kan de Vertlkale begraensmnger sé.ledes begra:nse konkurrencen
mellem torskelllge maerker(”) o . L .

_ aer Det samme kan snges om- forhandlernes udelukkelse af producenteme nér ﬁarstna:vnte er ttlstraak-
kelig sterke.
an-- Jf feks. Besanko .and Perry "Excluswe dealing in a spatiai model of retail competltlon“

International Journal of Industrial Organisation, vol. 12, 1994, pp. 297-329 og Rey and Stiglitz
"The role of exclusive territories in Producers’ competltion" Rand Journal of Economlcs vol. 26, .
n° 3 Autumn i995 PP- 431-51. : :
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[11 8 Udarbegdelse af brughbare regier: Konkurrence mdem for et bestemt maerk :

og mellem forskellige mzerker

65. Af konkurrencepohnske hcnsyn er det ngdvendigt at omsette konklusionerne af
- den ekonomiske analyse til brugbare regler, der er i overensstemmelse med EU’s
- konkurrenceregler og forholdsvis lette at gennemfare med den nfzrdvendlge retssikkerhed
for virksomhederne. Et element har vist sig at vere vasentligt, nir man skal analysere de
vertikale begransningers indvirkning, nemlig konkurrencen mellem forskellige mearker.
En markedsstruktur, der giver mulighed for tilstrekkelig konkurrence inden for
distribution og/eller produktion, vil vaere afgerende for de vertikale begraensningers
- nettomdv1rkmng pékonkurrencen. Dette element kan bidrage til udarbejdelse af en politik,

" der er i overensstemmelse med den skonomiske analyse, idet der tilstracbes ligevaegt

_mellem en fuldstendig mdrkedsanalyse i hvert enkelt tilfeelde og omkosmmgeme derved

66.  Hvis der mdfﬂres vertlkale begraansmnger sasom omradeeksklusmtet eller
franchising, for at undgd konsekvenserne af den gratis udnyttelse af andres ydelser (free-
riding), kan konkurrencen mellem detailhandlere inden for samme merke ogsé blive
~ begraenset. Den effektivitet, som indferelsen af disse begraensninger vil medfere, vil oge
den vertikale strukturs fortjeneste. Hvis den vertikale struktur stir over for en stark
konkurrence fra andre leveranderer af produkter, der kan betragtes som substitutions-
produkter, er det langt mere sandsynligt, at effektivitetsgevinsten kan komme forbrugerne
til gode. Hvis den vertikale strukeur har tllstr&kkellg markedsstyrke, vil den vare mindre'
motiveret til at nedsette priserne og have en tendens til at opsuge eventuelle effektivitets-
- gevinster i form af ekstra fortjeneste. En relativt konkurrencebetonet markedsstruktur kan
- dog mindske den vertikale konkurrencebegraensnings potentielt negative virkninger.

67.  Aftaler med mange vertikale begransninger giver ogsd anledning til problemer.
Kombmatlonen af forskellige klausuler i samme kontrakt kan i haj grad vanskeliggare den
*okonomiske vurdering af de vertikale begransningers indvirkning pa konkurrencen. Den
omsteendighed, at der kommer flere vertikale begransninger til, indebazrer ikke -
nadvendigyis en proportional foregelse af deres indvirkning pa konkurrencen. F.cks. vil
indferelse af omradeeksklusivitet - for eventuelt at undga free-riding-problemer - normalt
begranse konkurrencen inden for et bestemt marke, og detailhandlerne kan i sa fald vare
tilbgjelige til at heve priserne. Desuden vil omradeeksklusivitet, der giver forhandlerne
“storre markedsstyrke, forvaerre problemerne med dobbelte avancer. For at undga
avancefordobling og dermed et fald i afsatningen kan producenterne kombinere
. indferelsen af omradecksklusivitet med en yderligere vertikal begreensning; sisom
maksimumspriser eller todelte tariffer. I dette tilfelde kunne kombmatlonen af'to vert1ka1e
begrasnsmnger fa positiv mdv1rkn1ng pa konkurrencen

68. lndf;arelse af’ mange vertikale begraensninger samtidig kan dog ogsd afspejle en
" kombination af motiver, der kunne {4 negativ indvirkning pa konkurrencen. Hvis en given
- vertikal begreensning med henblik pd at lase koordineringsproblemer indferes samtidig
med en anden begrensning, der tager sigte p at begraense konkurrencen, f.eks. oprettelse
af et kartel, vil der maske ikke vazre nogen udlignende virkaing, og resuftatet v1l derfor
ikke bllve forbedret ud !ra et konkurrencgmaesmgt :aynspunkt '

69.  Ved aftaler, der omfatter mange vertikale begmnsnmger mi vxrkmngerne derfor

vurderes pd grundlag af de vertikale begraensningers samlede v1rkn1ng i den markeds-

' massige sammenhaeng, hvori de indgér. En individuel behandling af de forskellige
vertlkale begraansmnger vil nok vaEre utllstraekkehg til en korrekt vurdermg af aftalen
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Iv. 'Vertikale begreensninger og det indre mairked ‘

- 70. Den fortsatte integrationsproces 1nden for det indre ma.rked giver analysen af de
- vertikale begraensmnger en ekstra dimension. Baggrunden for 1992-programmet var, at
den udbredte opfaitelse, at det havde kostet den europxiske industri millioner i
unedvendige omkostninger og uudnyttede muligheder, at der ikke eksisterede noget indre
marked. Dette afspejles klart i Cecchini-rapportens titel, "The cost of Non-Europe"®®; De
- bestraebelser, der har vaeret udfoldet siden traktatens ikrafttraeden i 195 8, havde endnu ikke
ved midten af 1980’ erne medfort alle de potentielle gevinster, der kunne forventes af den
fuldstzndige ekonomiske integration mellem medlemsstaterne. Nu hvor der er taget flere
‘skridt til at eliminere de resterende forhindringer for de frie varebevagelser og den frie
- udvekshng af tjenesteydelser og produktionsfaktorer, er det stadig indlysende, at der ma
gores yderligere bestraebelser pa at né det maksimale integrationsniveau. Denne integration
er blevet endnu vigtigere, fordi et velfungerende indre marked, der giver de europziske
virksomheder mulighed for at opnd stordrifisfordele, samtidig med at de er underglvet en
effektiv konkurrence, betragtes som et springbret til bedre konkurrenceevne pa stadlg
mere globale og konkurrencebetonede verdensmarkeder

71. Konkurrencen er af v1tal betydmng for at opnd de okonomiske. gevinster af det
indre marked. Disse gevinster vil kun kunne opnés, hvis vitksomhederne konkurrerer mere -
med hinanden og treenger ind pd hinandens markeder og de vil opsta ved: '

- statisk effektivitet, hvor konkurrencetrykket szenker prisen i medl_e_msstaterne med

et h;ajt prisniveau, siledes at den naermer sig prisen i medlemsstater med et lavere

~ prisniveau. Priserne kan vere lavere pa grund af "naturhge" omkostmngsfordele
“eller @get konkurrencetryk : o :

- - dynamisk effektivitet, hvor det stadig voksende konkurrencetryk vil anspore
-virksomhederne til at opnd sterre effektivitet. Det, der er lettest at forklare, er
méske. stordriftsfordelenc ved et storre marked, men der vil kunne opnis mange
gevinster ved blot at gge konkurrencen, specielt pd markeder, der tidligere var
beskyttet af ba.merer eller 1kke var udsat for et effektivt konkurr encemeassigt pres.

72 Deter naturhgv1s ikke alle markeder, der vil bhve europaalske Nogle v;l fortsat
- veere lokale (fieks. friserer), og nogle er allerede globale (f.eks. flymotorer). Men for
- mange produkters vedkommende vil Europa i stadxg stlgende grad blive det relevante
geografiske marked. Selv om der er tegn p4, at priserne pa visse produkter konvergerer,
er der. stadlg plads til, at den’ Bgede konkurrence og integration kan give flere gevmster

73. - Prog,rammet for det indre marked var baseret pé den antagelse, at afskaﬁelsen af -
ikke-toldmeessige handelshindringer ville fore til oget konkurrence, der igen ville presse
priserne. Konkurrencetrykket forventedes at reducere priserne mers, end det var muligt
gennem stordriftsfordele, hvilket ville indebere et fald i avancerne i ekonomien som
helhed og iser i de sektorer, der bereres mere direkte af det indre marked. Man forven- .
tede, at konkurrencetrykket i sidste instans ville medfore priskonvergens for produkter i-

”8)_ Jf sammendraget i "The European Challenge - 1992. The Benef‘ ts of a smgle market"
Paolo Cecchlm W:!dwood House 1988. , S




flere forskellige medlemsstater til fordel for forbrugerne. Disse prognoser blev stottet af

' empiriske Oplysmnger om en betydelig prisspredning pa en. udvalgt-gruppe produkter og:

tjenesteydelser 1 EU generelt. De endehge forbrugerprlser afveg betydehgt fra det ene

- land til det andet i 1985.

74. Derer stadig betydelige prisforskelle, iser pa bestemte produkter og ikke mindst

1 forhandlernes nettokebspriser pa tvaers af medlemsstaterne. Pé forbrugerelektronik kan

~ forskellene f.eks. udgere op til 35% péd samme produkt/model fra samme producent. Til
trods for de vedvarende store prisforskelle mellem medlemsstaterne fremgéar det af en
undersegelse, der for nylig blev foretaget som led i evalueringen af det indre marked, at
der er en tendens til priskonvergens. Tabel .1 viser spredningen i prisindekserne pa
forskellige produktgrupper!'®, Indekserne er blevet beregnet inklusive og eksklusive

~afgifter for at udskille virkningerne af den indirekte beskatning. Resultaterne viser, at
prisforskellene er blevet indsnavret for varer og tjenesteydelser, der reelt er blevet
pavirket af det indre marked. Men for bygge- og anlegssektoren og energisektoren, hvor
det indre marked kun har haft meget begrzenset indflydelse, har der ikke vaeret nogen
priskonvergens. I nogle tilfzlde er prisforskellene endog vokset. Med alle de metodiske
forbehold der er nedvendige i forbindelse med sammenligninger af denne art, stoitter dette

- tilsyneladende den opfattelse, at programmet for det indre marked har reel indvirkning i

 form af priskonvergens. Ikke desto mmdre var der stadlg tale om betydehge pnsforskelle
i1993. ' : < : . :

U% . Prigerne i tabellen indeholder detailpriser. Engrospriserne ville veere en bedre indikator i deane

' forbindelse, men de forel4 ikke. Detailpriserne er dog nok tilstrakkelige til at vise bade eventuelle .

tendenser til- priskonvergens og til at. tjene som, ganske vist ufuldstaendlg, indikator for
pnsforskellene i engrosleddet : - :
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S Tabell

Koefficienter for prisudsving mellem lande pd udvaigte produkigrupper

7980 1985 1990 7995 ]
inkl ekski. inkl. - ekski. inkL ekskl inkl. ekskl.
afgif- | aigl~ | afgl~ | afgif~- | afgif~ | afgif- | afgif- | afgif-
ter | ter ter | ter ter ter ter ter

EU-6

Forbrugsgoder 159 - | 157 | 14,2 14,2 13,5 | 134 12,4 12,6
Tienesteydelser 22,7 23,1 23,9 246 | 20,0 20,2 21,3 21,7
Energi 18,4 17,2 12,5 104 19,4 18,8 24,3 234
Investeringsgoder 105 | 105 92,7 9,7 116 | 118 12,5 12,5
Bygge- og anleegs- - | 15,7 15,7 1L 11,0 14,0 14,0 19,1 19,1
virksomhed ‘

EU-9

Forbrugsgoder 199 | 14,8 19,1 177 1203 | 185 18,6 16,6
Tjenesteydelser 25,2 25,7 25,6 252 | 24,6 23,7 23,4 23,3
Energi . - 1221 - 205 | 161 13,3 24,7 22,6 30,6 27,4
Investeringsgoder 13,1 13,1 125 . | 12,5 12,2 12,2 12,9 12,9
Bygge- og anleegs- | 20,1 20,1 144 | 144 16,5 16,5 224 224
virksomhed ' ' .
EU-12

Forbrugsgoder - i 26,0 24,2 22,5 214 22,8 ‘21,5 ' 19,6 184
Tjenesteydelser 330 | 319 | 337 315 31,8 304 | 286 283
Energi 30,8 280 | 241 169 | 28,0 26,0 35,7 | 29.7
Investeringsgoder 18,0 18,0 14,0 14,0 13,1 .} 13,1 14,5 I14.5 _
Bygge- og anleegs- 24,4 24,4 22,1 1 221 23,5 23,5 274 27.4
virksomhed : -1 '

Kilde: DR[ E. de Ghellinck and Horack, Adler and Assoclates' "Study on the Emergence of Pan European _ o
Markets" Draft Fmal Report february 1996. ' '

75.  De muligheder for en foregelse af konkurrencen, som de resterende prisforskelle
giver, vil dog ikke forsvinde fra den ene dag til den anden, selv ikke nér det drejer sig
om varer eller tjenesteydelser, hvor det relevante geograﬁske marked kan forventes at
vare storre end en enkelt medlemsstat Dette skyldes: .. : :

- atder stadig ﬁndes en r&kke lovglvmngsmaesmge eller adm1mstrat1ve hmdnnger _
_der skal fjernes, og

- at der findes andre "naturlige" gener (sprog,, smag, lokale vaner), der fortsat vil
~ skabe omkostninger (og dermed barrierer) for markedsmtegratlonen, samt mindre
naturhge gener (f.eks. forskelhge og varlerende valutakurser)

76.  Selv i de tilfeelde, hvor der ikke findes gener af denne art, vil en effektiv konkur-
rence p europaisk plan ofte forudsette, at virksomhederne traenger ind pa nye markeder
eller eger deres salgsarbejde, ogsa i de tilfeelde, hvor en producent allerede er pd markedet -
~i-en anden medlemsstat. Dette kraver ofte betydelige. investeringer for at opbygge
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- distributionsnet og nedbryde den stzrke stllllng, de v1rksomheder der i forvejen er pa _
' markedet mdtager : : :

' .77.  Desuden forudsztter et velfungerende indre marked, at der .sker vasentlige
@ndringer i distributionen i Europa I denne forbmdelse skal nzvnes folgende to

spﬁrgsmal

- | Ifolge den forundersagelse, der er gennemfert i forbindelse med denne grenbog,
kan moderne distributionsmetoder reducere de selvstendige virksomheders mulig-
“heder for at pivirke markederne vasentligt gennem arbitrage. Komrmssmnen vil -

' gerne have tilsendt oplysninger om dette spﬂrgsmal

- . Kommissionen er heller ikke i bes1ddelse af oplysnmger om, hvorledes integra-
tionsprocessen hindres af, at meget fa forhandlere med EU-dzkkende virksomhed

har ekspanderet uden for deres "hjemmemarked" sammenlignet med antallet af _

- producenter, der regelmassigt afsatter betydelige maengder uden for deres
"hjemmemarkeder”. Nar forhandlerne har udvidet deres aktiviteter til andre
~ markeder, har de ofte overtaget eksisterende lokale forhandlere (og bibeholdt den
_oprindelige betegnelse, stil osv.). Desuden ser det generelt ud til, at sidanne
- forhandlere foretager deres indkeb lokalt, enten fordi de lokale logistikkaeder er
‘mere effektive, eller fordi producenterne insisterer pa kun at levere gennem deres
lokale datterselskab eller forhandler i den pagaldende medlemsstat. Umiddelbart
ville det vare vanskeligere for producenterne at anvende forskellige priser i de
forskellige medlemsstater, hvis de stod over for en rekke forhandlere med EU-

- daekkende virksomhed. Kommissionen vil gerne have tllsendt oplysninger om dett ‘
spergsmél. : .

78. EU’s erfarlnger viser, at afskaffelsen af de 1kke-toldma3551ge handelshmdrlnger

.ikke er tﬂstraekkehg til at muliggere en fuld udbygning af parallelhandelen, arbitrage og

@ndringer i distributionen pé tvaers af Europa. For at den wkonomiske integration kan -
gennemfares med et godt resultat, er- det nedvendigt, at producenter, forhandlere og

forbrugere finder det rentabelt at g& over til den nye markedssituation, og at de ikke

tager skridt til at undga eller modarbejde virkningerne af det indre marked. Afskaffelsen

‘af handelshindringerne vil méiske ikke opfylde de tilsigtede maél, hvis producenterne

og/eller forhandlerne indfarer praksis, der modarbejder integrationen. Desvaerre har de nok

1 mangc tilfelde Staerke 1n01tamenter dertil. -

79 Producenter af varer og {j enesteydelser der indtager en staerk markedsstlllmg, kan
drage fordel af den markedsopdeling, der eksisterede far 1992, og bruge sprogforskelle
eller andre forskelle som grundiag for at anvende forskellige priser i de forskellige lande.
- Herved vil de kunne maksimere deres fortjeneste. P4 den anden side kan forhandlere med
markedsstyrke i deres "hjemland” treffe foranstaltninger for at undgi markedsintegration,
da dette kunne svakke deres markedsstilling. Under visse omstzndigheder kan
prisforskellene opretholdes, efter at de ikke-toldmassige handelshindringer er afskaffet,
~ selv om enten producenterne eller forhandlerne opnér en mindre fortjeneste efter afskaf-
telsen af disse forhindringer. Dette kan ske, hvis producenternes og forhandlerens avancer

tilssammen er hejere under et scenario med prisforskelle end ved arbztrage og

'. markedsmtegratlon F.eks. kan den- ekstra fortjeneste, som producenten opnar gennem

prisforskelle, veere s stor, at han maske vil segé at indgd en aftale med sine forhandlere -
om at dele denne ekstra fortjenesté med dem pé betingelse af, at der ikke foregir nogen .

. parallelhandel. I disse tilfeelde vil det véere et incitament for begge parter til at oprethold¢ __
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.den tidligere situation og ikke beskeaftige sig med paralleihéndgl. Der er séledes grund til
 at tro, at virksomheder vil fors@ge at forhindre parallelhandel og arbitrage, nar de kan.

Integrationsfremmende vertikale begraensninger

80. Efter afskaffelse af de adm1mstrat1ve hmdrmger og andre barrierer for integra-
tionen sker adgangen til markedet ikke automatisk. Etablering af nye distributionskanaler
eller @ndring af de eksisterende net er meget investeringskravende. Indfareise af nye
produkter eller merker p4 udenlandske markeder kraver desuden investeringer i
markedsundersegelser, reklamevirksomhed og infrastruktur bide fra producenternes og de
lokale detaithandleres side, hvilket ofte er prasget af en vis usikkerhed. I forbindelse med
den gkonomiske integration vil den omsteendighed, at der eksisterer forskellige valutaer
-og udsvingsmuligheder, gore investeringsresultatet endnu mere usikkert. Disse faktorer
har et element til feelles, nemlig at den investering, der er nadvendig for introduktion af
nye varer og tjenester pd et "udenlandsk" marked, er produkt- og markespecifik. Investor
vil saledes ikke kunne fi de investerede beleb igen, hvis ikke det lykkes ham at udvikle
et nyt marked. @konomisk set betragtes de investeringer, der er nodvendige for at etablere

- nye distributionskanaler, som engangsomkostninger, dvs. omkostninger, som

-+ hindre mtegrationen(

-virksomhederne ikke kan inddrive, hvis projektet mislykkes, og de ensker at trekke sig
ud. ' _ ' ‘ R

8. Da 1nvester1ngsbeslum1ngeme sdledes er definitive og samt1d1g er praget af stor
' u31kkerhed for sével producenterne som forhandlerne, vil det betyde, at nogle beslutninger
~om at frenge ind pd nye markeder vil blive udsat eller maéske aldrig realiseret.
Virksomhederne vil i praksis kun treenge 'ind pa et nyt marked og derved realisere
‘markedsintegrationen, hvis deres forventede fortjeneste ligger langt over de omkostninger,
det indebarer, hvis disse omkostninger ikke kan inddrives igen. Indferelse af vertikale
_begreensninger kan dog udvide antallet af muligheder for adgang til nye markeder. F.eks.
‘kan eksklusivitet nedsite risiciene for forhandlerne eller lette informationerne. Under de
- her omtalte omsteendigheder, hvor der er tale om store investeringer og risici, kan der
- derfor vaere grund til, i hvert fald midlertidigt, at behandle vertikale begrensninger
gunstigere, ‘hvis de letter adgangen til n _L markeder eller. udv1der de eksmterende
markedsstllhnger betydeligt. :

Integrationsheemmende vertikale _begr&nsning er

82.  Udoverat lette og.fremskynde markedsintegrationen, kan vertikale begransninger
ogsd hindre denne proces. Det skal understreges, at-et sidant negativt resultat kun er
sandsynligt, nar der er tale om en betydelig markedsstyrke og hindringer for adgangen t11

markedet - pé konkurrencebetonede markeder - Vll vertlkale begraansnmger 1kke kunne
20) _ _

83. . Under visse omstaendlgheder kan vertIkale begr&nsmnger dog hmdre markeds- :
integrationen, iser

@ " Truslen om, at en virksomhed trenger ind p& markedet, kan have en gavnlig virkning, ogs selv
om det ikke sker i praksis. Hvis truslen er trovaerdig og potentielt forestiende, vil den vare
tilstrwkketig il at reducere de potentielt negative virkninger, som omradeeksklusivitet kan have

for torbrugerne. Producenter og forhandlere med omradeeksklusivitet vil atholde sig fra at udnytte

deres eventuelle markedsstyrke fuldt ud for at undg8, at nye virksomheder far adgang til markedet.
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- . - ndr adgangen til markedet hindrés gennem et vidtraekkende system af eksklusive
kebsaftaler eller eneforhandlingsaftaler, der begrenser forhandlerens ret til frit at
markedsfare konkurrerende produkter og : -

- nar konkurrencen mellem forskelhge maerker i forvejen er svag; i s& fald kan
vertikale begransninger bevirke, at bade konkurrencen inden for et bestemt maerke -
og mellem forskellige maerker formindskes, og .dermed hindre integra-

- tionsprocessen. Dette er iser tilfaeldet, ndr der er tale om betydelige prisforskelle,
der giver producenterne et incitament til fortsat at anvende forskellige priser og
holde markederne adskilte. Vertikale begraensninger kombineret med en vis

- markedsstyrke ger det lettere for producenterne at opretholde prisforskellene.

84.  Markedsintegration kan ogsa forhindres af forhandlere med en betydehg markeds-
styrke. Hvis sidanne forhandlere enten selv kan oprette produktlonsanlaeg eller varetage
- en vaesentlig del af producentens afsztning, kan de ingistere pd vertikale begraznsninger,
der forpligter producenterne til ikke at levere til nye virksomheder pd markedet. Denne
‘mulighed for at forpligte producenterne til leveringsnzegtelse er isar skadelig, nir den
anvendes over for nytilkomne virksomheder, der maske ville oprette lavprisforretninger.
“ Under disse omstzndigheder tjener en sidan praksis til at opretholde et hejt prisniveau.

V. Konklusioner
-85, I'dette kap1tel har vi skitseret resultaterne af den seneste ekonomlske a.nalyse af

vertikale begraensninger. Der kan heraf drages falgende konklusmner

L. _De vertlkale begrensningers - konkurrencebegraensende virkninger vil vare -
‘beskedne pé konkurrencebetonede markeder. I stedet vil deres effektivitetsforbed-
rende virkninger og gavn for forbrugerne vazre dominerende. Konkurrence-

- begrensende vitkninger er kun sandsynlige, nar konkurrencen mellem forskellige
maerker er svag, og der er hxndrmger for adgangen til markedet

it Individuelle klausuler eller forskellige typer vertikale begransninger kan ikke i sig
selv anses for at have en negativ: eller positiv virkning pa konkurrencen eller
integrationen. '

- il Kombinationen af flere vertikale begreensninger foreger ikke nedvendigvis de
' konkurrencebegr&nsende v;rkmnger men kan i virkeligheden gere resultatet mere
posmvt

iv. Analysen ber vere koncentreret om virkningen pa markedet, i stedet for pa
o aftalernes form, f.eks. spergsmalet om, hvorvidt adgangen til markedet forhindres
af et net af aftaler, eller om den vertikale aftale kombineret med markedsstyrke
gwer producenterne eller forhandlerne muhghed for at anvende forskellige - prlser

~ide forskelhge medlemsstater.

V. I betragtning af de risici,’ der er forbundet med enten at trenge ind pd nye
markeder eller udvide markedet vasentligt (dvs. etablermg af nye handelsstramme,
der integrerer markedet), bar det overvejes, om vertikale begransninger-kan
behandles mere positivt, nér der samtidig foretages ‘betydelige materielle eller
_ lmmateljle_lle investeringer. Denne gunstigere behandling ber vare tidsbegrenset. -
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ovi. Produkternes art, behovet for tjenesteydelser og investeringer med henblik pa en -
-~ effektiv distribution, samt forbrugernes behov og viden kan :veere afgerende
elementer, nir det skal fastslds, om de vertikale begraeensninger objektivi set er
effektivitetsfremmende eller konkurrencebegraensende. Nedenstiende tabel 2, der

~ er taget fra Dobson and Waterson (op. cit.), kan betragtes som en vejledning for -
de vertikale begrensningers sandsynlige virkninger, og deres eventuelle beretti-

gelse. Kommissionen vil gerne have tilsendt bemeerkninger til denne tabel og vil -

iser gerne vide, om man finder det nv‘ttl,qt at inkomorere den i Kornmlssmnens

retningslinjer.

" Tabel 2

Effektwltetsargumentet i fm‘bmdelse med vertikale hegraensmnge

_ ved forskellize produkt- /dastnhutmnsvﬂkar

Proauﬁﬁistribuﬁon '
Art

St@rre sandsynlighed for
at begreensningerne er
- effektivitetsfremmende

Mindre sanasynlighed for -
at begmmsningerne er
effektivitetsfremmende

Produktsammensatning

Meget kompleks eller
teknisk avanceret

Enkel eller ikke saerlig
teknisk avanceret

Forbrugernes omkost- Dyrt - stor andel af Billigt
ninger budgettet :

“Forbrugernes kebsvaner- | Engangskeb Regelmassige keb
Butikstype Ikke naerbutik Nezrbutik _
Forbrugernes produkt- Begranset kendskab Detaljer/karakteristika
information almindelig kendt

Sammeniigning mellem
pris og kvalitet

Produkter, man har
erfaring med eller tiltro til

Tilfeldige produkter

Opfattelsen af produki-
differentiering '

Uklar - svagt 1ndarbej det
marke :

Klar - staerkt 1ndarbejdet
marke .

-Stadium 1 produktets Nyt produkt Indarbejdet produkt eller
levetid C mettet marked
Hindringer for adgang t1l | Beskedne Store
detailsalgsmarkedet
Stordriftsfordele 1 detail- | Ubetydelige | Veesenthge
leddet | o

. 86.  Selv om de losningsforslag, der er anfort i kapital VIII, tager hensyn til disse
- konklusioner, skal det fastslds; at den gkonomiske teori ikke kan vere den faktor ved
-udformningen af politikken af flere &rsager. For det forste er en streng wkonomisk teori
kun en af de faktorer, der ligger til grund for politikken. I praksis skal den ekonomiske
- teori anvendes som led i de eksisterende retsakter og retspraksis. For det andet er
okonomiske teorier nedvendigvis baseret pa forenkling af antagelser, som ofte er fastsat
i forbindelse med stiliserede teoretiske modeller, der ikke kan tage alle virkelighedens
komplicerede forhold i betragtning. En individuel analyse af hvert enkelt tilfelde er den
- ‘eneste made, hvorpd man kan vurdere de vertikale begransningers virkning med en vis
sikkerhed. Endelig ville en fuldsteendig ekonomisk analyse af hvert enkelt tilfzlde blive
meget omkostningskrazvende og ville nok ikke sté i forhold til fordelene ved at kunne
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afgraense markedssituationer og vertikale begrensninger, som er skadelige for konkur-
rencen. Under disse omstendigheder skal konkurrencepolitikken méske bygge pa
forholdsvis enkle tommelfingerregler uden en fuldstzndig ekonomisk analyse af hvert
enkelt tilfzelde. Omkostningerne ved denne analyse, i form af usikkerhed for virksom- -
-hederne og de nodvendige ressourcer, ville ikke stﬁ i forhold tll de forventede @konomlske
' gevmster ved denne metode : S : :




Kapitel TI1 -

PROCEDURER OG INSTITUTIONELLE RAMMER

I.  Artikel 85 og forordning 17/62
' 87.  Artikei 85 har en todelt struktur, idet den 1ndeholder et generelt forbud og en
X frltagelsesbestenunelse

Artikel 853, stk. 1, indeholder et generelt forbud mod aftaler mellem virksomheder,
- vedtagelser inden for sammensiutninger af virksomheder og samordnet praksis, der kan
.. pévirke handelen mellem medlemsstaterne, og som "har til formal eller til folge at hindre,
begraense eller fordreje konkurrencen inden for feellésmarkedet”. Den finder anvendelse
pa alle produktions- og distributionsled og deres indbyrdes forbindelser, 11ge fra forsknmg
og udv:khng til detailhandel. : _

Nar Kommissionen skal fastsié, at én- aftale;vedtagelse eller samordnet praksis er i strid
med artikel 85, stk. 1, skal den pavise, 1) at der er tale om en konkurrencebegrensning,
2) at begransningen er maerkbar, o g 3) at den pavirker handelen mellem medlemsstaterne :

Det vidtraekkende forbud mod konkurrencebegrmnsende aftaler modlficeres af fritagelses-
bestemmelsen i artikel 85, stk. 3, der giver Kommissionen mulighed for at fritage aftaler, .
der strider mod artikel 85, stk. 1, men som opfylder en reekke nermere bestemte krav.
Artikel 85, stk. 3, indeholder de betingelser, der skal vamre opfyldt, for at der kan

indremmes fritagelse. En aftale, vedtagelse eller samordnet praksis skal, for at kunne

fritages, bidrage til at forbedre produktionen eller fordelingen af varerne eller fremme den

tekniske eller okonomiske udvikling og samtidig give forbrugerne en rimelig andel af ‘

fordelen herved; den ma heller ikke palegge de pagaeldende virksomheder begraensninger,

- som ikke er nedvendige for at nd disse mal, eller give virksombederne mulighed for at
' udelukke konkurrencen for en vasentlig del af de pagzldende produkter

- 88. I overensstemmelse med artikel 87 forelagde Kommissionen Radet et forslag til -
procedureregler for anvendelsen af artikel 85 og 86. Radet vedtog med kvalificeret flertal

- disse regler som forordning 17/62. 1 henhold til denne forordning kan en part anmode

- Kommissionen om at attestere, at den pagaldende transaktion ikke indebzrer en over-
treedelse af artikel 85, stk. 1, den sakaldte "negativattest” (artikel 2). Desuden indeholder
~den en bestemmelse om, at aftaler vedtagelser og samordnet praksis, der er forbudt ved
traktatens artikel 85, stk. 1, og som parterne ensker fritaget efter artikel 85, stk.:3, skal
anmeldes. Begaeringer om negativattest eller anmeldelser med henblik pa fritagelse skal
llld}_.,lVLS i overensstemmelse ined reglerne i Kommwsxonens forordnmg 3385/94. -

" 89 Efter forordmng 17/62 har Kommissionen enekompetence til at erklzre artikel 85,
stk: 1, uanvendelig ved at meddele fritagelse efter artikel 85, stk. 3, dog med forbehold' -
- af EF-Domstolens adgang til prevelse (artlkel 9, stk. 1). -

. 90. Der er i forordnlng 17/62 gjort forseg pa at begraanse antallet af anmeldelses—
_ pligtige aftaler. Efter artikel 4, stk. 2, behover aftaler ikke at anmeldes,

‘1) . hvis der kun deltager v1rksomheder fra en medlemsstat og aftalen ikke vedrfarer
‘ 1mport eller eksport : :
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2)  hvis der kun deltager to v1rksornheder og aftalen opfylder bestemte krav der er
nErmere angivet i artiklen, eller

3)  hvis aftalen kun tjener en reekke ganske bestemte formal®". Denne bestemmelse
tager sigte pa at fritage parterne for deres anmeldelsespligt, idet Kommissionen
- dog stadig frit kan beslutte, om artikel 85, stk. 1, skal anvendes p4 aftalerne. Den
- praktiske fordel for disse virksomheder bestér i, at Kommissionen kan undersoge
aftalerne pd eget initiativ for at fastsla, om kravene i artikel 85, stk. 3, er opfyldt.
I'sé fald kan den vedtage en beslutning derom med tilbagevirkende kraft til det
tidspunkt, hvor aftalen blev indgéet. Desuden er det i artikel 4, stk. 2, fastsat, at
disse aftaler kan anmeldes, og fordelen ved at indgive anmeldelse i medfer af -
artikel 15, stk. 5, i forordning 17/62, er at opnd bedeimmunitet. Hvis ikke der er
indgivet anmeldelse, kan Kommissionen efter artike! 4, stk. 2, opkr&ve bader for
-aftaler, der falder ind under denne bestemmelse.

91, Med hensyn til bego'eringer om negativattest eller individuel fritagelse gennemforer
- Kommissionen en undersggelse af de enkelte konkrete sager. Forordning 17/62 praciserer,
- under hvilke omstendigheder Kommissionen skal indlede en undersegelse, hvilket kan ske
- pé baggrund af en begaring om negativattest (artikel 2), en anmieldelse med henblik pa
individuel fritagelse (artikel 4), en klage eller en undersogelse pa Kommissionens eget
initiativ (artikel 3) samt en undersegelse af bestemte erhvervssektorer (artikel 12). Den
~ specificerer desuden Kommissionens undersegelsesbefajelser, herunder begzring om
- oplysninger (artikel 11) og kontrolundersegelser pa stedet (artikel 14), samt mulighederne
- for at'gennemfore undersogelserne gennem medlemsstaternes myndigheder (artikel 13).
Artikel 19 vedrerer virksomhedernes ret til forsvar under disse procedurer (herunder
beskyttelse af forretningshemmeligheder) samt tredJ emands ret til at udtale sig; amkel 20
vedr;arer tavshedsphgt . :

92, Nar Kommissionen har-foretaget en undersggelse, kan den beslutte ‘at meddele
- negativattest eller fritagelse, hvis den finder, at de pagzldende aktiviteter opfylder betin-

_ @0 Efter artikel 4, stk. 2, er anmeldelse af aftaler, vedtagelser og samordnet praksis fr1v1illg, sifremt:
"1} derheri kun deltager virksomheder fra en medlemsstat, og de pag=idende aftaler, vedtagelser eller
. former for samordnet praksis ikke vedrerer indfersel elier udfarsel meliem medlemsstaterne
2) der- heri kun deltager to virksomheder, og de pag®ldende aftaler alene

a)  begrenser den ene aftaledeltagers frihed til selv at fastsatte priser eller forretningsbetingelser
ved videresalg af varer, som han erhverver hos den anden aftaledeltager, eller
b} palegger erhververen eller brugeren af industriel ejendomsret - navnlig af patent,
i brugsmanster, menster eller varemerkerettigheder - eller den berettigede part i aftaler om
overdragelse af .eller koncession p& fremstillingsmetoder eller viden om brugen og -
anvendeisen af fabrikationstekniske fremgangsmﬁder begransmnger med hensyn tll ud@ve]sen '
af disse rettigheder
3) de alene vedrerer: :
- a) udvikling eller ensartet anvendelse af normer eller typer
b) flles forskning og udvikling’
c) ' specialisering af varernes produktlon herunder de aftaler sQm er nadvendlge for dens
' z,ennemﬁalelse
- " safremt de varer, som er genstand for spemallserlngen ikke i nogen vasentlig del af det
felles marked udger mere end 15% af omsztningen af tilsvarende varer, eller af sadanne,
som pé grund af vaiermnes egenskab, pris eller anvendelse af forbrugerne mé. cpfattes som
_ vazrende af samme art, og
" - siifremt de deltagende virksomheders samlede omsaetnmg ikke overstlger 200 m:llloner
regnmgsenheder " :
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gelserne derfor. P4 den anden side kan den ogsé konkludere, at aktiviteterne indebserer
en overiradelse af artikel 85, stk. 1, og udarbejde en meddelelse af klagepunkter. Denne
meddelelse bestar af en skrivelse til de virksomheder, der deltager i de aktiviteter, som
‘Kommissionen finder i strid med artikel 85, stk. 1, og ikke kan fritages. I skrivelsen skal

- KommisSionen klart fremfere de vaesentlige forhold der ligger til grund for indsigelsen.

. Desuden skal den anfare, hvilke dokumenter den er i besiddelse af som bevis pé den
pastdede overtrazdelse. Kommissionen skal foretage en vurdering af forholdene og angive
nermere, hvilke foranstaltninger ‘den pétenker at iverksstte, herunder boder.
Kommissionen tillader virksomhederne at inspicere alle dokumenter; dog med undtagelse

~af interne dokumenter, dokumenter indeholdende forretningshemmeligheder om andre
virksomheder samt andre fortrolige dokumenter. Efter forordning 99/63 skal
Kommissionen i meddelelsen af klagepunkter give de pigzidende virksomheder eller
sammenslutninger af virksomheder en svarfrist. Svaret kan besta i skriftlige bemaerkmnger ‘

~vedlagt de relevante dokumenter. Tredjemand skal ogsi have lejlighed. til at udtale sig
inden for en given frist. I henhold til forordning 17/62-og forordning 99/63 skal
Kommissionen give alle personer, der i deres skrifilige bemarkninger har fremsat

- begaering derom, lejlighed til at afgive mundtlig forklaring, og de personer, der skal heres,

skal have tilsendt en skriftlig indkaldelse. I forordning 17/62 er det fastsat, at et

radgivende udvalg af reprasentanter for medlemsstaterne skal heres, inden der traffes:
~ beslutning om en begering eller anmeldelse. Kommissionen kan derpd vedtage sin

endelige beslutning, der offenthggfares pa alle officielle EU-sprog med anglvelse af
1kraﬁtraedelsest1d5punktet :

93.  Inden Kommissionen meddeler negativattest eller fritagelse,_ skal den offentliggare
et resumé af den pagzldende begwring eller anmeldelse pé alle officielle EU-sprog og
Opfordre interesserede parter til at fremsatte deres bemarkninger (artikel 19, stk. 3). 1
~henhold til forordning 17/62 skal et radgivende udvalg af repraesentanter for medlems-

~ staterne heres, for der vedtages en beslutning om en begaring eller anmeldelse. Kommis-
sionen skal offentliggare sin endelige beslutning om negatlvattest eller frltagelse pa alle
officielle EU- -sprog (artikel 21, stk. 1).

94.- Nar Kommissioncn treeffer ‘beslutning om fritagelse, skal den i henhold til
forordning 17/62 angive det tidspunkt, fra hvilket beslutningen skal have virkning
(artikel 6, stk. 1), fritagelsens varighed og eventuelle serlige betingelser eller pabud
(artikel 8, stk. 1). Der kan ikke opkrezves bader for aktiviteter, der falder ind under
anmeldelsen, og som finder sted efter at anmeldelsen er indgivet, men for Kommissionen
vedtager sin beslutmng efter artikel 85, stk. 3 (artikel 15, stk. 5, htra a)).

95. Der kan kun trasffes et begranset antal formeile beslutmnger hvert ar i sager, der

falder ind under artikel 85 og 86. Gennem .de formelle beslutninger kan Kommissionen

fastlzegge sin holdning til bestemte spergsmal og/eller bestemte sektorer og klarlmgge de

‘kriterier, der kan anvendes senere pa tilsvarende aftaler, Der trmffes ogsd negative.

- beslutninger for at tvinge virksomhederne til at overholde EU’s konkurrenceregler, og -
iser for at pileegge dem baeder. - ' :

96, I de fleste tilfalde, hvor der anmodes om negativattest eller individuel fritagelse,.
erkleerer Kommissionen ved en administrativ skrivelse, et sikaldt "comfort letter”, i) at
den ikke finder nogen anledning til at gribe ind over for en aftale i henhold til artikel 85,
stk. 1 (negativattest), eller ii) at aftalen ser ud til at opfylde betingelserne for fritagelse
efter artikel 85, stk. 3. For vertikale sager fremsendes en sddan skrivelse i gennemsnit
inden for 18 méneder. efter modtagelsen af anmeldelsen. Administrative skrlvelser
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indebzrer en betydelig aﬁtorltet selv om de ikke giver fuldsteendig retssikkerhed. De
angwer blot, at Kommlssmnen umiddelbart er positivt indstillet t11 den pagzldende sag.

97. En. frltagelse kan fornyes (artlkel 8 stk 2). Den kan ogsa tﬂbagekaldes eller
@ndres med tilbagevirkende kraft, hvis de forhold, der 14 til grund, har ®ndret sig, hvis
parterne har overtradt deres forpligtelser, hvis beslutningen hviler pa urigtige oplysninger -
' eller er fremkaldt ved sv1g, eller hvis parterne har mlsbrugt frltagelsen (artlkel 8, stk. 3)

L Gi‘unpefritage_lser vedrsrende vertikale begraensninger
Forordmng 19/65 og gruppefrltagelser |

98, I henhold t11 EF-traktatens artikel 87 udsteder Rédet pa forslag af Komnussmnen
forordninger om anvendelse af artikel 85 og 86, herunder forordninger, der skal -
"fastlegge de nermere retningslinjer for anvendelsen af bestemmelsen i artikel 85, stk. 3,
under hensyntagen til nedvendigheden af dels at sikre et effektivt tilsyn, dels at forenkle
- den administrative kontrol mest muligt" og "i pAkommende tilfelde at treffe nermere
bestemmelse om anvendelsesomridet for bestemmelserne 1 artikel 85 og 86 inden for de
- forskellige erhvervsgrene”. -

99,  Efterat forordmng 17/62 var tridt i kraft, stod Kommissionen over for et "masse-
_problem" med et stort antal anmeldelser, hvoraf mange vedrerte vertikale begransninger
(nasten 30 000 anmeldte aftaler). For at lette Kommissionens arbejde med det store antal
anmeldelser, vedtog Radet med kvalificeret flertal forordning 19/65 efter et kommissions-
. forslag, -der var fremsat med hjemmel i traktatens artikel 87. I henhold tii Radets
forordning 19/65 kan Kommissionen ved forordning erkleere bestemmelserne i artikel 83,
stk 1, uanvendelige pd bestemte kategorier af aftaler og samordnet praksis. Det er
 specificeret i forordning 19/65, at sddanne forordninger kun finder anvendelse p katego-
rier af aftaler mellem to virksomheder, som vedrerer eneforhandling og eksklusivt keb
af varer med henblik p& videresalg, og som indeholder begreensninger i forbindelse med
~erhvervelsen eller brugen af industriel ejendomsret (artikel I, stk. 1). Forordningen skal
indeholde en beskrivelse af de begransninger ¢ller bestemmelser, som aftalerne ikke ma
indeholde, og de bestemmelser, de skal indeholde, eller andre betmgelser der skal vere
opfyldt (artikel 1, stk. 2). Forordninger om gruppefritagelse udstedes for en bestemt
periode (artikel 2) og kan oph®ves eller @ndres, hvis de forhold, der ligger til grund, har
@ndret sig. De kan ogsé tilbagekaldes i en bestemt sag, hvis der er tale om virkninger,
som er uforenelige med betingelserne i artikel 85, stk. 3 (artikel 7). For at kunne treekke
en gruppefritagelse tilbage skal Kommissionen folge hele den procedure, der forer (il

- vediagelse af en beslutning efter artikel 85, stk. 1. Der findes ikke for gjeblikket nogen

- ordning svarende til den procedure, der er fastsat i artikel 15, stk. 6, i forordning 17/62,
“hvorved bﬁdelmmumteten bortfalder ved tllbagetr&kmng af en gruppefrltagelse

100. Veden gruppefrltagelsesforordmng kan Kommissionen sdledes frltage en gruppe -
 tilsvarende aftaler, hvis konkurrencefremmende virkninger anses for at opveje de konkur-

rencebegraensende En aftale, der opfylder betingelserne i en sidan forordning, er auto-

matisk fritaget fra artikel 85, stk. 1, og behover ikke at anmeldes. Aftaler, der opfylder
betingelserne i en gruppefritagelse, har samme retsstatus og mdebaerer samme fordele som

aftaler der er blevet frltaget 1nd1v1duelt :
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'Bestemte gmppefritage}ser vedrerende vertikale begransninger

10.1.' Kommissionens gruppefritagelser deekker de fleste vértikéle'.‘ aftaler, dvs. ene-
forhandlingsaftaler (forordning 1983/93), eksklusive kobsaftaler, med serlige bestem-
: melser om 2l og benzin (forordmng 1984/83) og franchiseaftaler (forordning 4087/88)(22)

' 102 Alle gruppefritagelser vedr@rende vertikale begrznsninger anvendes uden hensyn
til markedsandele eller afsztning®”. Forordningerne om eneforhandlingsaftaler og
- eksklusive kebsaftaler indeholder folgende bestemmelser: en udtemmende liste over de
~ konkurrencebegraznsende bestemmelser, der er fritaget i henhold til forordningen (den
sakaldte hvide liste), en liste, som dog ikke er udtemmende, over andre bestemmelser, der
- normalt ikke er konkurrencebegrensende og kan forekomme i fritagne aftaler, og en liste
over de konkurrencebegraensende bestemmelser, .der anses for at vare i strid mied
- konkurrencereglerne og medforer, at de paga:ldende aftaler ikke kan vaere omfattet af
gruppefritagelsen (den sakaldte sorte liste). -

103. Ind31gelsesprocedure "

Y

En reckke gruppefrltagelser {(herunder gruppeirltagelsen for franchiseaftaler (vemkale

E aftaler)) indeholder en indsigelsesprocedure, der kan anvendes i forbindelse med

begrensninger, der ikke klart er fritaget og ikke klart er forbudt, og denne procedure tager

. sigte pd at forbedre den effektivitet, hvormed anmeldelserne behandles. Proceduren gir

“ud pé, at en aftale anses for fritaget, hvis ikke Kommissionen modsatter sig den inden-
seks maneder cfter modtagelsen af en fuldstendig anmeldelse®. Hvis Kommissionen

- modsetter sig en aftale, vil virkningerne af anmeldelsen vare omfattet af forordning

~ 17/62. En ufuldstendig anmeldelse kan dog medfere forsinkelser. I 1995 blev denne *
procedure kun anvendt to gange og i begge tilfeelde i forbindelse med forordningen om

franchiscaftaler. Kommissionen vil geme have tilsendt bemsrkninger om. _hvorfor

_ nd51gelsesprocedurerne ikke er blevet anvendt i sterre udstraekmng

| III Behandiing af sager vedrorende seﬁekﬁve distributionsaftaler

104. = Selektiv distribution forekommer, nér en leverandor begranser salget af sine

~ produkter ti] forhandlere, som han har udvalgt efter bestemte kriterier. Denne distribu-
tionsmetode "anvendes generelt kun inden for bestemte sektorer hovedsagehg luksus- '
betonede eiler hejteknologiske produkter :

. 105. " Der findes ingen gruppefritagelse for selektive distributionsaftaler. Kommissionens
: pral\sm afspejles i stedet i ca. 20 formelle beslutninger, den har truffet over en arrekke,
erkleeringer offentliggiort i Kommissionens arlige konkurrenceberetmnger samt EF- +
Dmm.tolens og Pﬂrstemstansrettcns domme - : S

@ Af andre skal nzvnes salgs- 0g serviceaftaler vedrarende motorkeretajer (forordning 1475/95) og
: : teknologloverfereise (forordning 240/96). _
@3 " Nogle gruppefritagelser, herunder fritagelserne for spemahsermgsaftaler og aftaler om forsknmg

- og udvikling, er begranset af markedsandele.
at Jf f.eks. forordning 4087/88 af 30 november 1988 artlkel 6, stk. 1
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IV.  De nationale domstoles rolle

106. Medlemsstaternes domstole har, i lighed med Kommissionen, befajelser til at
anvende artikel 85, stk. 1, artikel 85, stk. 2, og artikel 86, som har direkte virkning.

- Domstolene kan ikke selv meddele fritagelse for konkurrencebegraeensende praksis, der
opfylder kravene i artikel 85, stk. 3, idet Kommissionen har enckompetence til at meddele
fritagelse efter artikel 85, stk. 3 (artikel 9, stk. 1, i forordning 17/62).

107.  Parter, der anleegger sag ved nationale domstole for overtreedelse af EU’s konkur-
rencelovgivning, ‘har adgang til alle procedureregler og retsmidler, der er hjemlet i
national ret. De retsmidler og procedureregier, som de nationale domstole anvender ved
overtreedelser af EU-retten, ma ikke vere strengers end for en tilsvarende overtradelse
af’ national lovgivning, herunder forelobige retsmidler, pabud/forbud og, i mange
medlemsstater, skadeserstatning. ' ' . :

108. I 1992 stadfwstede Fersteinstansretten Kommissionens ret til at afsld klager, der

ikke har nogen serlig interesse for EU, og som p4 tilfredsstillende made kan behandles

ved de nationale domstole. I henhold til Rettens dom kan Kommissionen afslé sadanne
klager, hvilket den forventer vil medfere en betydelig stigning i antallet af sager
- vedrerende EU’s konkurrenceregler for de nationale domstole. " '

109, 11993 udstedte Kommissionen en "meddelelse om samarbejdet mellem Kommis-
sionen og de nationale domstole om anvendelse af traktatens artikel 85 og 86" for at
‘bistd de nationale domstole ved behandlingen af sadanne sager. Den indeholder en
vejledning for de nationale domstoles anvendelse af EU’s konkurrenceret. Den indeholder
bestemmelser om, at de nationale domstole skal respektere Kommissionens fritagelses-
beslutning (punkt 25), og at de nationale domstole kan afgere, om aftaler, vedtagelser
eller samordnet praksis falder ind under gruppefritagelserne (punkt 26).

A De nationale konkurrencemvndig heders rolle
De __naﬁon_ale myndigh_eders hﬁ.ndh&vels_e af EU’s konkurrenceregler

110, Medlemsstaterne har hver iser en national konkurrencemyndighed. I henhold til
traktatens artikel 88 har de nationale myndigheder befejelse til at anvende EU’s konkur-
rencercgler. S& lenge Kommissionen ikke har indledt en procedure efter artikel 8529, har
medlemsstaternes myndigheder kompetence til at anvende artikel 85, stk. 1, i overens- -
stemmelse med traktatens artikel 88 (artikel 9, stk. 3, i forordning 17/62). De kan dog
ikke meddele fritagelse efter artikel 85, stk. 3, eller trazkke en gruppefritagelse tilbage.

- Som nzvntovenfor har Kommissionen enekompetence til at meddele en sidan frifagelse.

N " BPT C 39 af 13.2.1993, 5. 5.

(26} ! henhold til artikel 9, stk. 3. i forordning 17/62 har medlemsstaterne kompeténce til at anvende
' artikel 85, stk. 1, sd lmnge Kommissionen ikke har indledt en procedure efter - artikel 2
{negativattest), artikel 3 (afslutning af overtredelser) eller artikel 6 (vedtagelse af en beslutning _

“efter artikel -85, stk. 3). R oo R e -
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Gruppefritagelser finder som nsevnt dlrekte anvendelse og kan siledes anvendes af de
nationale mynd1gheder :

111 Nationale gennemforelsesbestemmelser er nadvendige, for at de nationale myndig-
heder kan anvende artikel 85 og 86, og for at de nationale retsmidler kan finde anven-
delse. Otte medlemsstater har vedtaget sidanne gennemforelsesbestemmelser®”, de avrige .

syv har ikke®, Retsmidlerne varierer betydeligt fra den ene medlemsstat til den anden
p4 grund af forskelle i lovgivning og traditioner. Parternes stilling afhsenger derfor af,

‘hvilke retsmidler der findes i den medlemsstat hvor sagen anlaagges

112, Kommissionen har for nylig offentliggjort en meddelelse om de nationale
myndigheders anvendelse af artikel 85, stk. 1 (og artikel 86).%” I lighed med meddelelsen
om de nationale domstole vil denne meddelelse indeholde bestemmelser om udveksling -
af oplysninger og konsultationer mellem Kommissionen og de nationale myndigheder, nar
sidstneevnte anvender disse artikler .eller den nationale konkurrenceret '
grmnseoverskridende sager. L '

- De nationale myndlghedex’s paralieﬂe anvendelse af den natlonale konkurrence-
lovgivning . o - Lo .

113. Siden Rom-traktaten tradte i kraft i 1958 har de enkelte medlemsstater indfort en

eller anden form for konkurrencelovgivning eller zndret allerede eksisterende love med
" hensyn til konkurrencebegransninger og misbrug af dominerende stillinger. Kapltel VI
. omhandler medlemsstaternes lovgivning om vertikale begransninger.

114. De nationale konkurrenceregler finder normalt anvendelse i situationer, hvor
vertikal praksis primart har virkninger pd markeder inden for en enkelt medlemsstat. '

115, De nationale konkurrencemyndigheder har beffajelse til at handhave dén nationale
konkurrencelovgivning og har generelt kompetence til at foretage underspgelser, traeffe
beslutninger og iverksztte sanktioner. Konkurrencemyndighedernes administrative
 beslutninger skal i visse tilfzelde preves af en national domstol. De nationale myndig-
* heders undersegelsesbefajelser er generelt mere omfattende end Kommissionens pd -
folgende to vigtige punkter; mange af dem kan foretage undersegelser hos privatpersoner

og paleegge dem sanktioner for manglende samarbejdsvilje, herunder feengsling for ikke -
- at have efterkommet en retskendelse, og de har politibefajelser, herunder mulighed for at

ti afsagt en ransagningskendelse, som de kan anvende 1 forbmdelse med kontrolunder— :
-sesgelser pa stedet. '

116. Medlemsstaternes lovgivning mé ikke anvendes i strid med EU-retten. Selv om
Kommissionen har truffet beslutning om, at artikel 85, stk. 1, ikke finder anvendelse, kan
den nationale myndighed. frit fastsld, at den. natlonale konkurrencelovgivning .er blevet
overtradt. Hvis Kommissionen meddeler fritagelse efter artikel 85, stk. 3, kan den
'natmnale myndlghed derimod lkke treeffe en- anden atgarelse hverken efter EU-retten '
: eiler den nationale Iovglvmng - :

S Ostrig, Tyskland, Frankrig, ltalien, Spanien, Belgien, Graekenland og Portugal.
(28} . Danmark, Finland, Irland, Luxembourg, 1 Nederlandene, Sverige og Det Forenede Kongenge
e EFTC 262, 10.09. 1996.
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Kapitel IV

DE NUGALDENDE REGLER FOR VERTIKALE -
- KONKURRENCEBEGRANSNINGER

L Generelle betingelser for anvendelsen_af artikel 85

117.  Som det vil veere fremgdet af det ovenstiende, rejser distributionsaftaler serlige
problemer pd grund af den dobbeltvirkning, der normalt praeger dem. P4 den ene side er
sidanne aftaler et godt middel til at hjzlpe en virksomhed med at komme ind pa et nyt
marked og afsatte sine produkter effektivt: PA den anden side kan de dog ogsé bruges til
at hindre andre i at 4 adgang til et marked og cementere en opdeling af fellesmarkedet.
Denne. dobbelthed har givet anledning til livlig debat, bl.a. med hensyn til, hvornar
vertikale aftalerrestriktioner ma antages at kunne falde ind under artikel 85.

‘118. I en af sine forste domme pd omradet understregede EF-Domstolen, at artikel 85
. -omhandler sivel horisontale som vertikale aftaler, og med hensyn til de sidstnavnte har -
. den bl.a. udtalt, at: ' ' - T S

"Det er muligt, at konkurrencen mellem producenter i almindelighed ytrer sig pd
mere igjnefaldende made end konkurrencen mellem forhandlere af produkter af.
samme meerke, men det betyder ikke, at en aftale, der begraenser konkurrencen
“mellem disse forhandlere, ikke skulle rammes af forbuddet i artikel 85, stk 1, fordi

den muligvis oger konkurrencen mellem producenterne.

For at forstd denne synsvinkel er det nedvendigt at anskue EF-traktatens konkurrence-
- regler i deres globale kontekst. Hvis man fortolker EU’s konkurrenceregler ud fra de
grundleggende principper i EF-traktatens artikel 2 og artikel 3, litra 1), er det klart, at
- konkurrencereglerne ikke alene tager sigte pa at fremme et effekiivt okonomisk system,
- men ogsa er et middel til at fremme integrationen mellem de nationale akonomier med
henblik pé etablering af et enhedsmarked. Dette indebaerer generelt, at vurderingen af
- konkurrencen mellem produkter af samme merke far en selvsteendig funktion. Da mélet
er at fremme integrationen af markederne, mé ethvert distributionssystem, der ferer til
- -absolut omradebeskyttelse, desuden normalt anses at veere i strid med et af traktatens
grundlazggende mél og dermed ogsa uforeneligt med EU’s konkurrenceregler. Som det
vil fremgé narmere af det folgende, spiller det sidstnavnte aspekt en vigtig rolle i
- Kommissionens konkurrencepolitik, der altid har gaet ud pa at gribe ind over for aftaler, -
- der kan leegge hindringer i vejen for parallelhandel og passivi salg uden for det omréde,

en forhandler har faet tildelt..

- 119, Edette kapitel vil vi bl.a. se nzrmere pa indholdet af gruppefritagelsesforordninger
inden for distribution og de principper, der gzider for selektive distributionsaftaler.
Eftersom der er tale om et meget-kompliceret omrade, er det i denne sammenhang ikke

_ 39 Dom af 13. Juli 1966, Gfundig og Consten mod Kommissionen, forenede sager 56/64 og 58/64,
~ Sml. 1965-68, s. 245. R B : o N
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. muligt at foretage en indgdende analyse af de enkelttilfielde, hvor bestemmelserne i
. artikel 85, stk. 3, er blevet anvendt pa aftaler, som ikke falder ind under gruppe-
fritagelsesforordningefne. Formalet har. heller ikke vaeret. at give en udtemmende
beskrivelse af den praksis, Kommissionen falger med hensyn til de krav, der generelt -
stilles til anvendelse af artikel 85, stk. 1. Hvad der anfares i det f;algende herom, har blot
tll formal at give et generelt mdbhk i Komm1351onens prak31s ' . -

II._ De forskellig‘ ¢ typer distribuﬁonsaftalér

120. Kommissionen skelner i sin administrative praksis mellem fire hovedtyper af
vertikale aftaler, nemlig eneforhandlingsaftaler, eksklusive kebsaftaler, selektive
distributionsaftaler og franchiseaftaler. : e

Eneforhandlingsaftaler

.- 121.  Forordning nr. 1983/83 omhandler eneforhandlingsaftaler, som er meget udbredte
i praksis. I henhold til forordningens artikel 1 finder den bl.a. anvendelse pa "aftaler, .
hvori kun deltager to virksomheder, og hvorved den ene kontrahent over for den anden
- forpligter sig til udelukkende at levere bestemte varer til denne med henblik pa videresalg
1 hele Fallesskabet eller i en begraenset del af dette". I praksis omfatter forordning
- nr. 1983/83 alle bilaterale eneforhandlingsaftaler, der drejer sig om fardigvarer og har
greenseoverskridende virkninger. Aftaler, hvori leveranderen udpeger mere end en
forhandler pa. aftaleomridet, falder derimod ikke ind under forordningen, men mi.
underspges individuelt. Heller ikke aftaler angdende tjenesteydelser falder ind under
_ forordnmgen Desuden finder forordningen kun anvendelse pi de aftaler, der indgés med
“henblik p& v1deresalg‘3” For de aftaler, der ikke falder ind under forordningen, har
Kommissionen i sin beslutningspraksis generelt anlagt en ret bred fortolknmg af o
‘artikel 85, stk. 3. '

122.  Som det fremgér af forordnmgens femte, s_]ette og syvende betragtnmg, forer de
eneforhandlingsaftaler, der opfylder alle betingelserne i forordning nr. 1983/83, generelt
til en "forbedring af distributionen", fordi producenten "ikke behaver at opretholde en hel
rekke forretningsforbindelser med et storre antal handlende, og ved kun at have
- forbindelse med én handlende lettere kan overvinde afsatningsvanskeligheder, som han
p& grund af sproglige, retlige og andre forskelle meder i den internationale handel”.
Desuden fremmer disse aftaler "varens afsztning og ferer-til en intensiv bearbejdning af
markedet, en regelmassig forsyning og samtidig en rationalisering af varedistributione11
_[..] sddanne aftaler stimulerer ogsd konkurrencen mellem forskellige producenters varer",

og de. er ofte det mest effektive og undertiden det eneste middel til, at smd og
mellemstore virksomheder kan komme ind pa markedet.. Endelig giver disse aftaler ogsd
- brugerne mulighed for "hurtlgere og lettere at k@be varer, 1saer sadanne, som er fremstillet
R andre lande ;

i I Kommissionens ' praksis omfatter begrebet vnderesalg ogsi de tilfelde, hvor forhand}eren
" -emballerer, aftapper eller omhzlder de leverede varer. Safremt forhandleren udferer andre ydelser
for at forbedre varernes kvalitet, opbevaring, udseende eller smag, er det desuden starrelsen af den

derved tilfarte mervardi, der er afgsarende for om den pﬁgwldende aftale drejer sig om v1deresalg

af de leverede varer.
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123.  Sadanne fordele er ikke nogen automatisk folge af eneforhandlingsaftaler -
gensidige eller ikke-gensidige - mellem konkurrerende virksomheder. Derfor finder
forordningen ikke anvendelse pa disse aftaler, der normalt ma vurderes individuelt. Den -
_eneste undtagelse fra denne regel drejer sig om ikke-gensidige aftaler, nir enten begge
parter eller en af dem har en omsztning, der ikke overstiger 100 mio. ECU. Bortset fra

B - denne undtagelse skal eneforhandlingsaftaler mellem konkurrenter vurderes for sig, hvilket -

- pé visse naermere betingelser kan fare til individuel fritagelse®?.

s

- Eksklusive kebsaftaler

-124.  Forordning nr. 1984/83 omhandler kun eksklusive kabsafialer mellem to virksom-
heder med henblik pé videresalg. Der er tale om aftaler, hvor forhandleren forpligter sig
- til ikke at kebe aftalevarerne hos andre leverandarer end aftalepartneren (eller en af denne
‘udpeget tredjemand). Leveranderen kan levere til andre forhandlere i samme salgsomrade

og samme distributionsled, og forhandleren er ikke underlagt nogen territoriale
salgsbegreensninger. Derimod er den grundleeggende eksklusive kebsforpligtelse ofte _
ledsaget af et supplerende konkurrenceforbud giende ud pi, at forhandleren ikke ma
~ fremstille eller selge varer, der konkurrerer med aftalevarerne. I tredje betragtning i
forordning nr. 1984/83 hedder det, at "eksklusive kabsaftaler af den i denne forordning .
- beskrevne art kan vare omfattet af forbuddet i traktatens artikel 85, stk. 1 [...]; dette
- gaelder specielt, nar de er led i'en reekke ensartede aftaler, der i fellesskab er egnede til
at pavirke handelen mellem medlemsstater". For sidanne aftaler bevirker, at forhandleren
bindes til en enkelt leverander, og kan i visse tilfelde legge betydelige hindringer i vejen
for andres adgang til markedet. Den konkurrenceretlige relevans af sadanne restriktioner
~ beror iser pa deres virkninger for konkurrencen mellem forskellige meerker.

125, - Ikke desto mindre giver de eksklusive kebsaftaler, der opfylder betingelserne i
~ forordning nr. 1984/83, en rakke okonomiske fordele, der berettiger dem til en positiv
vurdering ud fra artikel 85, stk. 3. Som det fremgér af forordningens femte, sjette og .
syvende betragtning, kan eksklusive kebsaftaler bidrage til at forbedre produktionen og

distributionen af varerne, fordi de giver aftaleparterne mulighed for at foretage en mere -

- ngjagtig og mere langsigtet planlegning af produktionen og salget af deres ‘varer,
“begranse risikoen for markedssvingninger og redbringe produktions-, lager- og
salgsomkostningerne. Sadanne aftaler giver ofte smé og mellemstore virksomheder deres
eneste mulighed for at komme ind pé et marked og dermed skabe gget konkurrence. Disse
aftaler kan desuden lette markedsfaringen og resultere i en mere intensiv bearbejdning af
markedet, fordi-leveranderen normalt ogsd bidrager til at forbedre salgsnettet. Ogsd
brugerne kan have gavn af sidanne aftaler i det omfang, hvor de sikrer en regelmassig
og lettere ‘forsyning med de pagaldende varer. Dénne positive vurdering er imidlertid
betinget af, at de pagwldende aftaler ikke legger nevnevaerdige hindringer i vejen for
andres adgang til markedet. [ en sag af forholdsvis ny dato® matte Kommissionen trekke

G Se feks. bestutningen i Moosehead/Whitbread, TFT nr. L 100 af 20.4.1990, ‘s. 32. 1

 Carlsberg/interbrew-sagen (jf. 24. konkurrenceberetning, s. 419) var Kommissionens godkendelse

af ‘aftalen betinget af, at forhandleren ikke frit métte ‘kunne - treeffe beslutning om . priser,
reklamekampagner og varens placering, o '

" Beslutning af 23.12.1992, Langnese-glo GmbH; EFT nr. L 183 af 26.7.1993, s. 19.
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gruppefritagelsen tllbage bl.a. fordi de pag&ldende aftaler udelukkede konkurrenteme fra
-markedet. :

ngesom det er tilfzeldet med eneforha.ndlmgsaftaler er de ovennazvnte fordele ikke nogen
automatisk felge af ekskiusive kebsaftaler - gensidige eller ikke- -gensidige - indgéet
 mellem konkurrerende virksomheder. Forordningen finder kun anvendeise pd ikke-
gensidige aftaler, ndr begge parter eller en af dem har en omsatning pa ikke over
100 mio. ECU. Alle andre aftaler mellem konkurrenter skal vurderes individuelt.

Eksklusive kebsaftaler om elleverancer og tankstationer

- 126, Ud over de ovenstiende genereiie bemaerknmger om ekskluswe kobsaftaler bor der
‘peges pa visse szrlige forhold, der ger sig galdende for elleverancer og tankstationer.
olleveranceaftaler og tankstationsaftaler er der normalt tale om, at leveranderen giver
- videreforhandleren szrlige ekonomiske eller finansielle fordele, overlader ham en grund
eller lokaler til bevartningen eller tankstationen, stiller tekniske anleg eller andet udstyr -
til ridighed eller foretager andre investeringer, der kommer forhandleren' til gode -
(13. betragtning). "De ekonomiske og finansielle fordéle, leverandaren yder forhandleren,
gor det vasentlig lettere for denne at indrette eller modernisere sin bevertning eller
‘tankstation’ samt ‘drive dem; [...] eksklusive kebsforpligtelser og konkurrenceforbud
motiverer denne ‘al med alle til radighed stiende midler at bestraebe sig pa at szlge de af
aftalen omfattede varer"; [...] diss¢ aftaler forer til et langsigtet samarbejde mellem
aftaleparterne, som gor det muligt for dem at forbedre og sikre kvaliteten af de af aftalen
' omfattede varer og af de kundeserviceydelser, som videreforhandleren skal prastere: [...]
. de damer grundlag for en langsigtet planlegning: og dermed en mindre:
- omkostningskraevende tilrettelzeggelse af produktion og distribution; [...] under presset fra
konkurrencen af forskellige merker tilskyndes parterne til stadighed til at afpasse antal
‘og karakter af restauranter og tankstationer til kundernes ensker” (15. betragtning). For
at kunne opné disse objektive fordele ma forhandleren kun szlge ollet eller brandstoffet
pa de steder, der er naevnt i aftalen, hvilket er en begrensning, der ikke normalt findes
i eksklusive kobsaftaler. For at sikre forhandlerens kommercielle frihed og andre
leveranderers mulighed for at fa adgang til detailhandelen fastsettes det i forordningen, -
_ at aftalerne skal veere af begraenset varighed, og det skal vare ngje defineret, hvilke varer
der er omfattet af den pagzldende aftale. Det bemarkes, at ﬁlleveranceaftaler indgéet af
- smi bryggerler 1kke falder ind under forbuddet i artikel 85, stk. 1‘34) : :

Se_lektlve dlstnbutmnsaftaﬂer

127. Selektlve dlstrlbutlonsaﬁaler er norrna!t gensidigt forpllgtende idet producenten
torphblel sig 1 til kun at levere til de forhandlere, der opfylder visse faglige eller tekniske
betingelser, og de autoriserede forhandlere forpligter sig til ikke at. selge eller kobe
. aftalevarer hos grossister og detailhandlere uden for det officielle forhandlernet. Det er

o normalt produktets art, der er afgﬂrcnde for valget af et selektlvt d1str1buuonbsystem

B9 Punkt 40 i Kormmssnonens meddelelse anggende forordning (EQF) nr. 1983/83 og (E@F)'
nr 1984/83 af 22, jum 1983, EFT nr. C 121 af 13.5.1992. : .
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128. Pé_grundlég af Kommissionens administrative pr_aksis og Domstolehs retspraksis
“kan der sondres mellem tre typer selektive distributionsaftaler, alt efter hvilke kriterier der
gelder for antagelse af forhandlere®. SR S

i)

Den forste kategori drejer sig“ om de ﬁet, der udelukkende er baseret P kvalitative
kriterier. Udvelgelsen af forhandlere sker pa basis af objektive kriterier for de

 faglige kvalifikationer, forhandleren eller dennes salgspersonale skal veare i
- besiddelse ‘af, samt de tekniske og funktionelle betingelser, hvert godkendt

salgssted skal opfylde. Rent juridisk har Kommissionen lige siden de farste
beslutninger, den traf p4 dette omrade, fulgt en pragmatisk fremgangsméde, idet
den har lagt til grund, at forbuddet i artikel 85, stk. 1, principielt ikke gzlder for
sidanne distributionssystemer, nir den made, hvorpé forhandlernc antages,
opfylder folgende tre krav®. For det forste ma de objektive kvalitative kriterier
stemme overens med de pagzldende produkters karakter (nodvendigheds-
princippet)™. For det andet mé der ikke stilles urimelige krav i forhold til det
tilstreebte formal, som er at opretholde et specialiseret salgssted, der kan sikre den
bedst mulige forhandling af aftalevarerne (proportionalitetsprincipper). For det
tredje mi udvalgelseskriterierne anvendes ensartet over for alle potentielle
forhandlere og pa et ikke-diskriminerende grundlag (ingen forskelsbehandling).

(35)

(36)

G

Eftersom der ikke findes nogen gruppefritagelsesforordning for selektiv distribution, er

. bemzrkningerne angdende denne distributionsform i dette kapitel baseret pd EF-Domstolens og

Farsteinstansrettens retspraksis samt Kommissionens beslutningspraksis. De vigtigste domme fra
EF-Domstolen og Fersteinstansretten er: dom af 25.10.1977, sag 26/76, Metro I, Sml. 1977,

5. 1875; dom af 11.12.1980, sag 31/80, Oréal, Sml. 1980, s. 3775; dom af 10.7.1980, sag 99/79,

Lancéme, Sml. 1980, s. 2511; dom af 16.6.1981, sag 126/80, Salonia, Smi. 1981, s. 1574; dom
af 11.10.1983, sag 210/81, Demo-Studio Schmidr, Sml. 1983, s. 3045; dom af 25.10.1983, sag
107/82, AEG/Telefunken, Sml. 1983, s. 3151; dom af 3.7.1985, sag 243/83; Binon, Smi. 1985,
s. 2034; dom af 17.9.1985, sag 25 og 26/84, Ford Werke II, Sml. 1985, s. 2725; dom af
10.12.1985, sag 31/85, ETA mod DK, Investment, Sml. 1985, s. 3933; dom af 22,10.1986, sag
75/84, Metro II, Sml. 1986, s. 3076; dom af 2721992, sag T-19/91, Vichy. Med hensyn til
Kommissionens administrative praksis henvises til beslutningerne i Kodak, EFT nr. L 147 af

$ 7.7.1970, s. 24; Omega, EFT nr. L 242 af 5.11.1970, s. 22; Bayerische Motoren Werke, EFT or.

L 29 af 3.2.1975, s. 1; S4BA4 I, EFT nr. L-29 af 3.2.1976, 5. 19; Junghans, EFT nr. L 30 af
2.'2.1977, 8. 10; Krups, EFT nr. L 120 af 13.5.1980, s, 26; Hasselblad, EFT nr. L 161 af
12.6.1982, 5. 18; AEG/Telefunken, EET nr, L 117 af30.4.1982, s, 15; Ford Werke, EFT nr. 1, 327
af 24.11.1983, s. 31; Murat, EFT nr. L 348 af 10.12.1983, s, 15; S484 /I, EFT ar. L 376 af
31.12.1983, s. 41; IBM Personal Computer, EFT nr. L 118 af 5.4,1984, s. 24; Grohe, EFT nr.
L 19 af 23.1.1985, s. 17; ldeal Standard, EFT nr. L 20 af.24.1.1985, s. 38; Grundig EFT nr.
L 233 af 30.8.1985, s. 1; /voclar, EFT nr. L 369 af 31,12.1985, s. 1; Villeroy & Boch, EFT nr.
L 376 af 31.12.1985, 5. IS; Vichy, EFT nr. L 75 af 21.3.1991, 5. 57: Yves Saint Laurent Parfums,
EFT nr'L 12 af 18.1.1992, 5. 24 og Givenchy, EFT nr. L 236 af 19.8.1992,s. 11, :

Denne generelle konklusion mé& modificeres noget i visse serlige tilfzlde, hvor det berorte marked
ville blive std stift og struktureret bl.a. pa grund af den kumulative effekt af et stort antal sélektive-
distributionsnet, at det konkurrenceelement, der normalt findes i sddanne systemer, ikke lengere
er tilstrekkeligt til at opretholde en effektiv konkurrence. 1 sddanne tilfelde vil systemet kunne
falde ind under artikel 85, stk. |, og md i s fald vurderes ud fra artikel 85, stk. 3. '

- Hden forbindelse har Kommissionen hidtil generelt stillet sig positivt over for distributionsnet
“inden: for teknisk- meget avancerede produkter, visse specielle produkter "(f.eks. dagblade: og
~ tidsskrifter) og visse luksusprodukter, B Co :
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ii) Samme pragmatiske fremgangsméde anvendes ikke pé de net, der kun er &bne for
de forhandlere, som ud over at opfylde bestemte kvalitative kriterier ogsa er rede
til at patage sig yderligere forpligtelser i et salgsfremmende ajemed. Sadanne
aftaler falder ind under forbuddet i artikel 85, stk. 1. Men eftersom disse

yderligere forpligtelser abner mulighed for at koncentrere distributionen om de

. salgssteder, der har den starste omsaetmng, og samtidig fremmer en mere rationel
fordeling af omkostningerne i forbindelse med distributionen af varerne og
bistanden til de autoriserede salgsstcder kan de som regel frltages efter artlkel 85
stk 3. = .

i) - De net, hvor producenten begraenser antallet af forhandlere ud fra rent kvantitative
kriterier (fieks. pa basis af kebepotentialet i en region), falder i i princippet ind
~ under artikel 85, stk. 1. Kommissionen anser det i z_]ebllkket kun for muhgt at

- indremme fritagelse i helt ekstraordinare tilfzelde®?, -

Franchiseaftaler

~.-129.  Forordning nr. 4087/88 omhandler aftaler, hvor en virksomhed, franchisegiveren,
giver en anden, franchisetageren, ret til mod et direkte eller indirekte finansielt vederlag
at udnytte en franchise med henblik pé salg af narmere bestemte varer ogleller
tjenesteydelser. Ved begrebet franchise- forstds her en helhed af industrielle eller
. intellektuelle ejendomsrettigheder (varemerker, varenavne, butiksskilte, brugsmenstre,
menstre, ophavsret, knowhow eller patenter), som benyttes ved salg af varer eller levering
af tjenesteydelser til den endelige bruger. Et franchisenet kendetegnes ved tre veasentlige
elementer, nemlig for det forste brug af et felles navn eller butiksskilt og et ensartet
-udseende af forretningslokalerne, for det andet-at franchlseglveren videregiver knowhow
til franchisetageren, og for det tredje at franchlseglveren lﬁbende yder franchlsetageren
kommerciel eller teknisk bistand. :

- 130. Forordning nr. 4087/88 bygger p& princippet om, at "bestemmelser, der er

- nedvendige for at beskytte nettets faelles identitet og omdemme eller for at hindre, at den
knowhow, som franchisegiveren stiller til ridighed og den bistand, han yder, kommer

~ konkurrenter til gode" (11, betragtning) ikke falder ind under artikel 85, stk. 1. Tartikel 3,

stk. 2, opregnes specielt en reekke aftalebestemmelser, der ikke falder ind under dette_\ o

forbud. Der er bla. tale om pligten til at folge oplaringskurser tilrettelagt af

N franchlseglveren til at benytte de af franchisetageren udviklede forretningsmetoder, til at

-overholde de af franchlseglveren opstillede normer for forretningens udseende og
mdretnmg, til at give franchisegiveren adgang til at fare den nedvendige kontrol med
- overholdelsen af disse normer, til ikke at flytte det i aftalen fastlagte forretningssted uden
franchisegiverens samtykke, il ikke at overdrage de rettigheder og forpligtelser, der folger
af aftalen, til andre uden franchisegiverens samtykke, -til ikke at videregive den af
franchisegiveren meddelte knowhow, heller ikke efter aftalens udleb, forudsat at denne
knowhow ikke er blevet almindeligt kendt, til at underrette franchisegiveren og meddele
denne en ikke-eksklusiv licens pi forbedringer opndet under udnyttelsen af hans
knowhow, til ikke at udnytte franchisegiverens knowhow til andre formél end de med -
franchisen forbundne og til at underrette franchisegiveren om kraenkelser af de industrielle

BB g¢ feks. forordning nr. 4075/95 om biifox\rhandlingsaftale_r.”
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og intellektuelle ejendomsrettlgheder derer gwet licens pa, og om forndent anlaegge sag
i tﬂfaelde af sddanne kraenkelser. | :

131.  Franchiseaftale kan dog ogsd indeholde konkurrencebegr&nsende bestemmelser,
f.eks. bestemmelser géende ud pa at tildele franchlsetagerne eneforhandlingsomrader eller
bestemmelser om, at francmsetagerne ikke ma szlge eller benytte konkurrerende
produkter. S&danne begraensninger er i princippet omfattet af artikel 85, stk. 1, men kan
pé visse betingelser fritages. I forbindelse med forordning nr. 4087/88 vurderes de

‘negative v1rkn1nger af sddanne konkurrencebegraensninger i lyset af de positive virkninger,
de ogsa kan give. Sdledes anerkendes det, at de kan forbedre distributionen, "fordi de

_giver franchisegiverne mulighed for at skabe et ensartet net, som kun kraver begreensede-

- investeringer, og som kan hjzlpe nye konkurrenter til at’ etablere sig pd markedet, serlig
smé og mellemstore virksomheder, hvorved konkurrencen mellem merker oges; de giver
ogsé selvstendige forretningsdrivende mulighed for at oprette forretninger hurtigere og

‘med sterre chance for succes, end hvis de skulle gere det uden franchisegiverens
erfaringer og bistand; de far siledes mulighed for at konkurrere mere effektivt med store -

- distributionsvirksomheder" (7. betragtning). For forbrugerne giver franchisesystemer

desuden alle fordelene ved et sammenhzngende og ensartet distributionsnet (der giver

garanti for. en konstant produktkvalitet), samtidig med, at der er tale om selvstzndige

. forremingsdrivende der har en personlig intereSse i deres forretning (8. betragtning)

132. Forordmng nr. 4087/88 finder ikke anvendelse hverken pa de franchlseaftaler
- hvori deltager mere end to virksomheder, eller pa franchiseaftaler inden for lndustrl og
enz,roshandel eller aftaler mellem konkurrerende v1rksomheder(3” .

ML Vurdering af de vigtigste vertikale konkurrencebegr@nsninger

133. I det felgende ser vi for hver aftaletype nermere pa de forskellige former for
vertikale begrensninger, som opdeles i folgende grupper: a) omridebeskyttelse,
b} kabsforpligtelser palagt forhandleren, herunder kombinationssalg, c) salgsforpligtelser
palagt forhandleren, herunder bestemmelser or hans prlspohtlk d) konkurrenceforbud
paIagt forhandleren og e) kundemaesmge begraensmnger

Territoriale begrwnsnmger (omradebeskyttelse)
Eneforhandlingsaftaler

134, Hvilken grad af omradebeskyttelse, der falger med en eneforhandling, varierer fra
det ene tilfelde (il det andet, alt efter hvor restriktive bestemmelsernc herom er.
Kommissionen og EF-Domstolen har altid fulgt den praksis, at de toretager en sondring,
alt efter om de pagecldende aftalebestemmelser t1131gter eller- resulterer ien absolut eller '
kun en relahv omradebeskyttelse af forhandleren ' -

39 Derimod omfatter forordning nr. 4087/88 de sékaldte kovedfranchiseafialer, hvor en franchisegiver
mod et finansielt vederlag giver en hovedfranchisetager ret til at udnytte en franchtse med henbhk-
pé at indgd franchlseaﬂaier med andre (franchisetagere).:
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-135. T forordning nr. 1983/83 omtales to konkrete situationer, hvor der er tale om
absolut omradebeskytielse. Den forste situation foreligger, nér “forbrugerne i

- aftaleomrédet kun kan kebe aftalevarerne hos eneforhandleren; og der heller ikke uden
for aftaleomridet findes alternative leveringsmuligheder" (artikel 3, litra ¢)). Den anden

~ situation defineres i artikel 3, litra d), hvor der tales om den situation, hvor en af parterne

" lzgger hindringer’i vejen for parallelimport p4 aftaleomradet. Et klassisk eksempel herps -
er de tilfzlde, hvor der gores industrielle ejendomsreitigheder galdende for at legge

“hindringer i vejen for import af "de af aftalen omfattede varer som er beharigt market
og bragt i handelen" (artikel 3, litra d), nr. 1). Kommissionen har i sin beslutningspraksis
belyst visse sarlige former for restriktioner, der lagger hindringer i vejen for
parallclhandel specielt restriktioner angdende gyldigheden af producentens garantl““” eller .

va,senthge ydelser i forbindelse med levering af varen““) '

Der kan ogsa vare tale om visse former for produkt- eller prlsdlfferentlermg, alt efter pa
hvilket geografisk marked varerne skal sziges“”. Sidanne territoriale begrensninger
falder normalt ind under artikel 85, stk. 1, og kan almindeligvis ikke fritages individuelt
- efter artikel 85, stk. 3. P4 samme made skrider Kommissionen ogsi konsekvent ind over
for eneforhandlingsaftaler, der indeholder begraensninger i adgangen til at reeksportere
varen til andre EU-lande®. For eksempel vil det séledes vaere i strid med bestemmelserne
i artikel 85 at gore ydelsen af en rabat betinget af, at aftaleprodukterne ikke reeksporteres
til andre EU-lande™. Kommissionen har heller ikke fundet, at bestemmelserne i
" “artikel 85, stk. 3, kunne bringes i anvendelse pa foranstaltninger, der havde til formal at
sikre eneforhandleren en yderligere beskyttelse via en prisdifferentiering til skade for
paralleleksporterer™”. Tilsvarende finder Kommissionen ogsé, at salgsvilkér gdende ud

(40) Se navnlig Kommissionens beslutning i Zanussi (BFT nr. L 322 af 16.11.1978) samt sagerne
" Matsushita Electrical Trading Company (12. konkurrenceberetning, 1982, nr.77), Ford Garantie
Dewtschland (13, konkurrenceberetning, 1983, nr. 104-106), Fiat (14. konkurrenceberetmng, 1984

ar. 70) samt generelle betragtninger i /6. konkurrenceberetmng, 1986 nr, 56. .

- G Se herom nr. 45°i 19, konkurrenceberemmg, angéende sagen AKZO Coatings. |

62 . Som eksenpel herpz‘i kan nevnes Kommissionens beshutning af 22.6. 1993 Zera/Montedzson (EFT
" nr. L 272 af 4.11.1993, s. 28)

U3 Der findes en meget rlgholc_hg retspraksis pd dette omrdde. Blandt sz{ger af nyere dato kan i
" swrdeleshed henvises il Kommissionens beslutningi Sandoz (BEFT nr. L 222/1987, s. 28) som pd
alle punkter blev stadfmstet af EF-Domstolen (sag C-277/87, Sml. 1990, s. 45); Kommissionens
- beslutning om at palagge bede i Tipp-Ex (beslutning af 10.8.1987, BEFT nr. L 222/1987, 5. 1), som
blev stadfwstet af” EF-Domstolen, 1987 (sag C-279/87, Sml. 1990, s. 261); to beslutninger om
bedepdlag i 1991 i sagerne Viho/Toshiba (beslutning af 5.6.1991, EFT nr, L 287 af 17.10.1991,
5. 39) og Gosme/Martel (beslutning af 15.5.1991, EFT nr. L 185 af 11.7.1991, 5. 23); badepélaag‘
© " 11992 i sagerne Netwitt/Dunlop/Slazenger International (beslutning af 18.3.1992, EFT nr, L 131
af - 16.5.1992), Viho/Parker Pen (besluining af 15.7.1992, EFT r. L 2’%3 5. 27 og Ford
Agrtcultural (beslutning af 15,12.1992, EFT nr. L 20, s. 1). '

M Se Kommissionens beslutning i Pitts:burgh Corm‘ng Europe/Formica Belgium/ Hertel (EFT nr.
L 72 af 5.12.1972, s. 35) og Sperry New Holland (EFT nr. L 376 af 31.12.1985, s. 26).

@9 S bla. Kommissionens beslitning af 22.12.1977, Distillers (EFT nr. L 50 af 22.2.1978, s. 16),
som EF-Domstolen stadfastede i sin dom Distillers Company Lid. med Kommissionen (sag 30/78,
Sml. 1980, s. 2229), hvor det imidlertid blev udelukket at anvende artikel 85, stk. 3,_fordi aftalen
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p4, at keberne skal betale den pris, der geelder i varens bestemmelsesland, og ikke den,
der ga:lder i saelgers land, kan vaere i strid med artikel 8549

136. - Relativ omradebeskyttelse kendetegnes denmod ved, at uanset hvilken form for
beskyttelse der er tale om, er der fortsat mulighed for, at brugerne kan fi leveret
aftaleprodukter hos andre end eneforhandleren, og mellemhandlere kan parallelimportere
disse varer pa aftaleomrédet. Eneforhandleren anses at have relativ omradebeskyttelse,'
hv1s forhandlmgsaftalen udelukkende fastsaetter _

- at leverandraren kun mé levere bestemte varer tll eneforhandleren (forordning .
nr. 1983/83 artikel 1} og "inden for aftaleomradet ikke ma levere aftalevarer t11 '
. forbrugerne" (forordning nr. 1983/83, artikel 2, stk. 1)
- at forhandleren ikke md "reklamere for aftalevarerne, etablere en filial eller have
 “andet lager til salg af disse varer uden for aftaleomradet” (forordnlng nr. 1983/83,
artlkel 2, stk. 2, litra c)) .

137. 1 dette tilfaelde kan leveranderen kun forbyde sine forhandlere at fore en aktiv -
salgspolitik uden for deres omréde. Det indebzrer, at forhandleren er udsat for indirekte
konkurrence fra andre eneforhandlere, eftersom disse frit kan levere til brugere eller
‘mellemhandlere uden for deres eget omrade, i det omfang, hvor initiativet kommer fra
kunden (passivt salg). En sddan relativ omradebeskyttelse er. omfattet af gruppefrltagelsen
efter forordning nr. 1983/83. : .

Eksklusive kobsaftaler

138. Forordning nr. 1984/83 indremmer kun tidsbegranset fritagelse for eksklusive
kebsforpligtelser uden tildeling af et salgsomrade. Specielt fastsettes det i artikel 2,
stk. 1, at "der ikke kan pélegges videreforhandleren andre konkurrencebegransninger end
pligt t1l ikke selv at forhandle aftalevarerne eller varer; som konkurrerer med aftalevarerne
i videreforhandlerens hovedafsetningsomrade og i samme handelsled som denne". Det
betyder, at i det omfang, hvor den pagzldende aftale falder ind under artikel 85, stk. 1,
mé leveranderen fortsat frit kunne levere til andre handlende inden for forhandlerens
hovedsalgsomride og ogsé selv kunne operere i dette omrade i et andet salgsled. For at
kunne falde ind under gruppefritagelsen ma den eksklusive kebsaftale ikke palegge
. forhandleren nogen territoriale begrensninger i hans salgsbestrabelser. Forhandleren kan
- séledes frit aknvt opsgge kunder uden for sit hovedsalgsomrade

-139.' I artikel 16 fastsa:ttes det, at hv1s Ieverandﬂren tildeler forhandleren et
eneforhandlingsomréde, skal aftalen: vurderes ud fra bestemmelserne : i forordnmg
Ir. 1983/83 og forordnmg ar. 1984/83 ﬁnder 1kke laengere anvendelse _ .

ikke var arimeldt efter forordning nr. 17/62. Se. ogs omtalen af Joknny Walker Red Label-sagen,
17. konkun’encebe_reming {1987), nr. 65.

e 'se beslutningen i Kodak (EFT nr. L 147 af 7.7.1970, s. 24).
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Aftaler om olleverancer og tankstationer

Selv om forhandlerne ikke ma vare palagt nogén territoriale begr&nsninger i deres salg,
* - skal aftalen klart fastsztte, hvilke salgssteder den finder anvendelse pa. Forhandleren kan
dog frit udﬂve konkurrerende aktiviteter pa andre salgssteder ‘

: Selektive distributionsaftaler

.140.  Hvor optagelsen i et selektivt distributionsnet er baseret pad kvantitative kriterier,
indebzrer distributionssystemet, at hver enkelt autoriseret forhandler nyder en
omrddebeskyttelse svarende til den, tildelingen af et eneforhandlingsomrdide giver. Som
‘nevat ovenfor falder et sddant system ind under forbuddet i artikel 85, stk. 1, og il
normalt ikke opfylde betmgelserne for fritagelse efter artxkel 85 stk. 3. .

141. - Desuden ma leverandaren ikke palegge sine au_tor'iserede forhandlere pligt til kun
at levere aftalevarer til endelige forbrugere bosiddende i et bestemt omride inden for
fellesmarkedet. Han m3 heller ikke pilegge dem forpligtelser, der kan fare til
- markedsafskaermning. Specielt skal leveranderen give sine autoriserede forhandlere
“mulighed for at foretage deres indkab hos et hvilket som helst medlem af distributions-
nettet (eneagenter, grossister -og/eller autoriserede deta1lforhandlere) inden for felles-
markedet. De autoriserede forhandlere mé desuden frit kunne sxlge aftalevarerne til
- ethvert andet medlem af nettet etableret i et hvilket som helst EU-land. Med andre ord
- krever Kommissionen for at kunne meddele negativattest eller fritagelse, at en selektiv
distributionsaftale ikke mé& ‘leegge hindringer i vejen for krydsleverancer mellem
' autoriserede forhandlere savel i samme medlemsstat som i forskellige EU-lande".

' F}anch iseaftaler

142. Bt franchisenet, der indebarer omridebegransninger, falder normalt ind under
artikel 85, stk. 1, og vil kun kunne fritages efter forordning nr. 4087/88 pd betingelse af,
at dzsse restrzktzoner ikke forer til nogen absolut amradebeskyﬂelse '

143. Forordningen abner-i sae‘rdeleshed mulighed for, at franchisegiveren tildeler
franchisetageren et eneforhandlingsomréde, og indremmer fritagelse for en rxkke
forpligtelser, der har til formal at begranse franchisegiverens aktiviteter pa franchise-
tagerens omréde og franchisctagerens aktiviteter uden for dennes omrade'. :

@7 I det omfang, hvor.der kan blive tale om en pavirkning af samhandelen mellem medlemsstater,
krever Kommissionen desuden, at der skal Kisnne foregd kiydssalg mellem autoriserede edlemmer
af distributionsnettet etableret inden for EU og medlemmer i lande, der har etableret et

K frihandelsomréde og andre tred_;elande

“8) Der er bla. tale om "forpligtelse for franchisegiveren til pd et nzrmere angwet omrade af
~ fxllesmarkedet, aftaleomridet, ikke
Co- at give tredjeparter ret til helt eller delvis at udnytte franchisen
- selv at udnytte franchisen eller selv levere de varer eller t_]enesteyde!ser der er genstand
for franchisen, ved hjzlp af et lignende system
. selv at levere sine varer til tredjeparter”
S (artikel 2, litra a)). Desuden kan franchisetageren pélaegges pligt til "kun at udnytte :
" franchisen pa det i aftalen angivne forretningssted” (artikel 2, litra c)). Endvidere kan
franchisetageren vare palagt pligt til "at afstd fra uden for aftaleomrédet at opsege kunder
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144.  Safremt aftaleparterne derimod lagger direkte eller indirekte™ hindringer i vejen -

for salg til endelige brugere pa grund af disses bopzl eller udnytter forskeilige
specifikationer for produkterne i de forskellige medlemsstater til at afskeerme markederne,
finder forordningen ikke laengere anvendelse. Ud fra samme enske om at forhindre
markedsafskzrmning fastszttes det desuden i forerdning nr. 4087/88, at aftalerne ikke mé
lcegge hindringer i vejen for krydsleverancer sdvel mellem franchisenettets medlemmer
som mellem dem og medlemmerne af andre parailelle net, som den samme franchlseglver
méitte have etableret™”. :

Kabsforpligtelser
‘ Eneforhandlmgsaﬂaler

145 Forordning nr. 1983/83 indremmer fritagelse for ekskluszve kab. vf )rplzgtel ser, dvs.

"pligten til udelukkende at kebe aftalevarerne hos den anden aftalepart med henblik pa
v1deresalg" (artikel 2, stk. 2, litra b)), i det omfang, hvor denne forphgtelse "kun gwlder
i aftaleperioden“ (8. betragtning).

146. Aﬁalebestemr_nelser om kombinationssalg anses ikke at vare uforenelige med
. artikel 85, stk. 3.

147. Desuden indeholder artikel 2, stk. 3, litra a), i forordning nr. 1983/83 en
vejledende opregning af andre kebsforpligtelser, som eneforhandleren kan fa palagt. Der

. er bla. tale’ om bestemmelser, .der paleegger forhandleren pligt til at aftage bestemte -
. mmdstemwngder og/eller aftage et fuldsteendigt sortiment af aftalevarer. I princippet anses
.disse forpligtelser ikke at falde ind under artikel 85, stk. 1. De ma imidlertid "ikke
udformes eller anvendes p en sddan made, at de antager karakter af forbudte konkur-
rencebegraensninger"©", Saledes kan for eksempel krav om mindstemengder i praksis
have samme virkninger som et konkurrenceforbud, og det kan i si fald blive nedvendigt
at undersoge, om aftalen i den ekonomiske kontekst, hvori den indgér, vil kunne lzgge -
alvorlige hindringer i vejen for konkurrerende leveranderers adgang til markedet. [ sa fald
- optylder aftalen ikke laangere betmgelserne for at blive fr1taget heller 1kke pa mdmduelt
grundlag B '

til de varer eller tjenesteydelser, der er omfattet af franchisen" (artikel 2, litra d)). For
hovedfranchisetagere indremmer artikel 2, litra b), fritagelse for "forpligtetsen til ikke at
indgd franchiseaftaler med franchisetagere uden for sit aftaleomrade™. ‘
Hvad indirekte restriktioner angér henvises til forordningens artikel 4, litra b), hvori det fastsattes,
‘at ndr franchisegiveren phlagger franchisetageren at yde garanti for franchisegiverens varer, kan
denrie forpligtelse vaere omfattet af gruppefritagelsen pa betingelse af, at den ogsd g&lder for varer
~ leveret af andre medlemmer af franchlsenettet eller af andre forhandlere, som yder en tilsvarende' '
garanti. :

“9)

Artlkel 4, litra a). Som eksempe] pa paralle! distribution kan navnes det tilfelde, hvor en
. producent har sivel et franchisenet som et net bestiende af autoriserede forhandlere, I den

forbindelse henvises tll Kommlssmnens beslutning i Charles Jourdan (EFT'ar. L 35 af 7.2. 1989
Csc 1)

0

. (_5” - Se bl.a. meddelelsen angdende forordning (EQ)F) nr. 1983/83 og (EQ)F) nr. 1984/83 af 22, Jum
71983 (EFT ar, C IOI af 13.4. 1984, 5. 2), nr. 19.
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Eksklusive kabsaﬂaler

- 148.  Den ekskluszve k@bsforplzgtelse er det centrale eclement- i de aftaler, som-.

gruppefritagelsesforordning nr. 1984/83 tager sigte pa. I henhold til forordningens
artikel 1 finder den kun anvendelse pa de aftaler, hvor forhandleren gir med til at kebe

* alle de aftalevarer, han har brug for, hos den anden part®. I visse tilfzlde kan det vere

‘negdvendigt at indremme individuel fritagelse for aftaler om delvise kﬁbsforpllgtelser
hvilket normalt ogsd sker, hvis aftalen ikke indeholder andre bestemmelser i strid med

artikel 85, stk. 1. Derimod finder forordningen ogséd anvendelse pa aftaler, der indeholder -

en sakaldt "engelsk klausul”, dvs. bestemmelser, der giver forhandleren mulighed for at

kebe de pdgzldende varer hos andre leveranderer, nir de kan tilbyde mere favorable
~priser og vilkdr end aftaleparten”™. Forhandleren frigeres ogsi for sin eksklusive
‘ k@bsforpllgtelse ‘hvis aftaleparten 1kke er 1 stand til at levere. SR

149. Gruppefritagelsen gaelder ikke, hvis der ' foreligger bestemmelser om
kombinationssalg, dvs. nér "den eksklusive kabsforpligtelse vedrarer flere varer, som efter

deres natur eller ifelge handelsseedvane ikke har forbindelse med hinanden" (artikel 3,

litra c)). Det betyder, at for at kunne falde ind under gruppefritagelsen skal de pagaldende
aftaler indgés for "en vare eller et varesortiment" (11. betragtning), som specificeres "med
merke eller serlig ‘benavnelse"®”. For at aftalevarer kan anses at indgd i samme
sortiment, md der desuden bestd en forbindelse mellem dem, der kan skyldes tekniske

(f.eks. tilbchar, reservedele), -kommercielle (f.eks. varer til samme. formal) eller

seedvanebestemte “(varer, der normalt selges sammen) &rsager. Af Kommissionens
-'beslutm'ngspraksis folger, at i det omfang hvor aftalen merkbart pavirker konkurrencen
- I'samhandelen mellem medlemsstater, vil bestemmelser om kombmatlonssalg normalt 1kke
kunne frltages 1nd1v1duelt

150.  Hvad angdr varigheden af denne forpligtelse fastsaettes det i forordnlngens
artikel 3, litra d), at fritagelsen ikke gelder, nir "aftalen er indgdet for et ubestemi
tidsrum eller for mere end fem ar". Denne bestemmelse har Kommissionen naje overholdt

i sin beslutningspraksis angdende eksklusive keobsaftaler indgaet for en laengercvarende :

perlode eller pa ubestemt tid.

_'151. Desuden indeholder‘foro'rdning nr. 1984/83 en vejledende opregning af andre
kobsforpligtelser, der i princippet ikke er i strid med artikel 85, stk. 1. Der er iser tale -

om bestemmelser, der palaegger forhandleren pligt til at aftage mindstemangder og/eller

Sfuldsteendige sortimenter. Vurderingen af dem. inden for rammerne af forordning

D Nr35 i meddelelsen angfende forordning (EOF) nr. 1983/83 og (E@F) nr. 1984/83. Gelder

kebsforpligtelsen kun for en del af de aftalevarer, forhandleren har brug for, falder aftalen med _ '

‘ andre ord ikke ind under gruppefntagelsen men skal vurderes individuelt.

-“53:) Se punkt 351 meddelefsen angﬁende forordning- (E@F) nr. 1933/83 dg (EQF) nr, 1984/83.

. Beslutningen i BP Kemi-DDSF (EFT nr. L 286 af 14.11.1979, s. 32), hvor Kommissionen fandt

cen sddan aftalebestemmelse. konkurrencebegraensende, ma fortolkes i lyset af de serlige

omstzndigheder i den konkrete sag og kan derfor ikke s:ges at veere i strld med det genere]ie '

-princip, der opstilles i meddelelsen.

4 Nr. 36 i ‘meddelelsen anghende forordning (EQF) nr. 1983/83 og (E@F} r. 1984/83 af 22. juni
1983 (BFT nr. C 101 af 13.4.1984, s, 2) ' o
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nr. 1984/83 adskiller sig ikke vasentligt . fra ._den -vurdering, der anlezgges af
-eneforhandlingsaftaler. - T . N

: Qlleﬁeranceaﬁdler.ég tankstationsaftaler

. Med hensyn til glleverancer er den eneste eksklusive kebsforpligtelse, som forhandleren
kan fa palagt, forpligtelsen til udelukkende at kabe bestemte ol eller bestemte ol og visse
andre drikkevarer omfattet af aftalen hos leveranderen. Forhandleren kar dog frit seelge
andre ol end dem, han far leveret i henhold ti! aftalen, men m4 dog kun szlge dem pi
flasker, i déser eller lignende. Han m4 ogs4 frit kunne kobe andre varer end de af aftalen
- ‘omhandlede drikkevarer hos andre. Den eneste eksklusive kebsforpligtelse, der ma
palegges tankstationer, drejer sig om forpligtelsen til udelukkende at kebe bestemte
oliebaserede brandstoffer til biler eller sidanne braendstoffer samt andre i aftalen nErmere
specificerede braendstoffer hos leverandaren. Leverandgren kan ogsd pélegge ham pligt .
til at kebe hans smeremidler til brug i tankstationen, nir han har hjulpet forhandleren med
at finansiere olieskiftanleg eller smereanlag for biler. Ingen anden kebsforpligtelse kan
palegges forhandleren. ' . : '

- Selektive distributionsaftaler

152, For at veere forenelige med artikel 85, stk. 1, eller for at kunne fritages efter
artikel 85, stk. 3, md selektive distributionsaftaler ikke indeholde nogen eksklusive
kobsforpligtelser. 1 sa fald ville der blive lagt hindringer i vejen for krydsleverancer
mellem nettets medlemmer, og det-ville fore til ‘markedsafskermning. ' :

153.  Derimod accepterer Kommissionen, at leveranderen palzgger sine autoriserede
forhandlere pligt til direkre at kebe en bestemt mindstemaengde af aftalevarerne hos ham,
dog pé den betingelse, at betalingen herfor holdes pé et rimeligt niveau, for at undgs, at
leverandaren gennem en sadan forpligtelse opndr samme resultat, som han ville opnd ved
en eksklusiv kebsforpligtelse. Med denne modifikation falder selektive distributionsaftaler
med en sidan forpligtelse ind under .zirtil_cel 85, stk.’l, ien vil kunne fritages - efter

artikel 85, stk. 3.

154, En forpiigtelse‘for forhandleren til at kebe og lagerfore et reprae&entaﬁift sortiment

" af aftalevarer kan alt efter omstendighederne enten vare forenelig med artikel 85, stk. 1
(bl.a. nir der ikke ogs4 findes andre forpligtelser aftalf i salgsfremmende gjemed), eller
fritages. - S T e PR TR

Franchiseaftaler

155.  Franchiseaftaler ma ikke palzegge franchisetageren eksklusive kebsforpligtelser. I
den- forbindelse pointeres det i artikel 4, litra a), i forordning nr. 4087/88, at gruppe-
fritagelsen finder anvendelse pa betingelse af, at "franchisetageren frit kan' indkabe de
varer, der er genstand for franchisen, hos andre franchisetagere; safremt disse varer ogsa
distribueres gennem et andet net af autoriserede forhandlere, skal franchisetageren. frit
kunne kebe varerne hos disse". - ' .

~ 156. Derimod anses bestemmelser om, at franchisetageren skal aftage mindstemengder, .
* planlegge sine ordrer forinden og lagerfore et mindstesortiment af varer, ikke at vare
konkurrencebegrznsende i det omfang, de ikke er mere vidtgdende, end hvad der er

“nodvendigt for at sikre nettets felles identitet og omdemme (artikel 3, stk. 1, litra f)).
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Sa_lgsforpligtelser
Eneforhandlingsaftaler og ehsklusive kobsaftaler

i 157.  Aftaler, der patvinger forhandleren bestemte salgspriser, er 1 strid med artikel 85,
stk. 1, og vil i henhold til den nugaldende retspraksis normalt ikke kunne fritages (se
8. betragtning i forordning nr. 1983/83 og 1984/83) I den forbindelse er det ligegyldigt,
om der er tale om en fast pris eller om en minimums- eller maksimumspris. Det falger
desuden af Kommissionens beslutningspraksis, at enhver begraensning af forhandlerens -
handlefrihed med hensyn til rabatter eller reklamer vurderes pa samme méde. Den eneste .
a]mmdehgt accepterede form for prisregulering drejer sig om de situationer, hvor
leverandoren § giver forhandleren lister med vejledende priser, som ikke falder ind under
artikel 85, stk. 1, i det omfang, hvor de 1kke er ledsaget af instrukser eller bindende
foranstaltnmger : . o

158. Art1kel 85, stk. 1, finder ogsa anvendelse pa af‘taler hvor eneforhandleren
forpligter sig til at anvende Jorskellige priser over for forskellige kategorier af kunder.
(f.eks. parallehmportszrer eller kunder etableret uden for forhandlerens omréde)

159. Denne type aftaler pélaegger normalt ogsd forhandleren flere forplzgtelser der er

Jastsat i salgsfremmende ajemed. F.eks. kan eneforhandleren have pligt til at ni op pé en
bestemt omsetning, reklamere for varerne, opretholde et salgsnet, fore et vist lager,
varetage kunde- og garantiservice, beskeftige et teknisk velkvalificeret personale og -
udelukkende szlge aftalevarerne under de mearker og med den presentation, der
foreskrives af leveranderen. Sadanne forpligtelser falder pnnmplelt ikke ind under
artlkel 85, stk. 1%, . Do .

' @lleveranc_eaﬁaler og tankstationsaﬂalef

Derma 1kke vaere palagt forhandleren nogen forpligtelser med hensyn til prisfastsettelse
eller konkrete salgsbestrabelser. Selv om forhandleren udelukkende mi szlge
‘aftalevarerne pa det i aftalen fastsatte salgssted, har han ret t1I at ud;ave salgsfremmende
akt1v1teter uden ‘nogen terrltorlal eller anden begraensnmg :

" Selektive distributionsaftaler

- 160. Leveranderen ma ikke pa nogen mdide sege at fa sine forhandlere til at overholde
et bestemt detailprisniveau, hvad enten der er tale om faste priser, minimumspriser eller
maksimumspriser. P4 samme made er det normalt udelukket, at Kommissionen kan
indremme fritagelse for aftalebestemmelser, der begrenser den autoriserede forhandlers
frihed til at bestemme starrelsen af de rabatter, han yder sine kunder. Desuden ma
 leveranderen ikke nmgte at meddele autorisation ti]l forhandlere, der- opfyider
kvallﬁkatlonskravene men som mlstaenkes for at fore en lavprispolitik.

L3

-3 Se artikel 2, stk. 3, i forordning nr. 1983/83. Forudsetningen er imidlertid, at de ovennavnte
. forpligtelser ikke "udformes eller anvendes pa en sidan made, at de antager karakter af forbudte - '
: konkurrencebegraensmnger“ (nr. 19 i meddelelsen angdende forordning (EQF) ar. ]983/83 og
' (E@F) nr.. 1984/83 af 22, _|un1 1983, EFT nr, C 101 af 134 1984 8. 2)
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161. Kommissionen accepterer dog, at leveranderen meddeler sine autoriserede
forhandlere vejledende priser, pa betingelse af, at de ikke er ledsaget af bindende -
instrukser eller andre foranstaltninger der tvinger eller tilskynder forhandlerne til ikke at
fravige disse vejledende priser. P4 betmgelse heraf anses ve;ledende prlser ikke at- vere
B konkurrencebegraensende : : - :

162. Som allerede nzvnt anses ‘salgsfremmende forpligtelser, der -palegger en -
autoriseret forhandler pligt til at n& op pa en bestemt omsztning, sikre en-vis arlig

lageromszetning og/eller samarbejde med leveranderen om de af denne ivaerksatte’
salgsfremmende foranstalininger, normalt at opfylde betingelserne i artikel 85, stk. 3. -

- Franchiseaftaler

163. Forordning nr. 4087/88 fastszetter at gruppefrltagelsen ikke ﬁnder anvendelse ndr
_ "franchisetagerens frihed til at fastsaette priser begranses"®®. Dette gelder, uanset pé
“hvilken made der pélaegges salgspriser (faste priser, minimumspriser eller maksimums-
priser). Derimod kan franchisegiveren frit "anbefale. franchisetagerne priser ... i det
omfang, det ikke ferer til en samordnet praksis i den faktiske anvendelse af disse priser"
(13. betragtning) mellem franchisegiveren og franchisetageme eller mellem franchise-
tagerne. I den forbindelse bemaerkes, at Kommissionen i en individuel sag har kravet, at
en bestemmelse, der forbed franchisetageren at anvende priser, som kunne skade
aftalevarernes markeimage, blev ophazvet. Denne forpligtelse blev derefter erstattet af -
~angivelse af en vejledende maksimumspris, som frdnchlsetageren kunne tage hensyn til -
under sine salgsfremmende bestmbelser(s"" : |

164, If@lge forordning nr. 4087/88 falder forpligtelser pélagt franchisetagerne angdende .
deres salgsbestraebelser normalt ind under artikel 85, stk. 1, hvis de ikke er mere
vidtgdende, end hvad der er nedvendigt for at vaerne om nettets felles identitet og
omdemme. Artikel 3, litra ¢), navner udtrykkeligt bestemmelser, hvor franchisetageren
forpligter sig til at opnd en bestemt mindsteomsetning, udbyde et - bestemt
mindstevaresortiment samt varetage kunde- og garanuservme

165 Heller ikke en rakke forphgtelser der er specifikke for franchisenet, og som
begraenser franchisetagernes forretningsaktiviteter med det formal -at beskytte den
overdragne knowhow, falder ind under forbuddet i artikel 85, stk. 1. Derimod finder
gruppefritagelsen ikke leengere anvendelse, nér franchisegiveren pilegger franchisetageren
forbud mod at anfegte de industrielle og mtei]ektuelle ejendomsrettlgheder der er
genstand for franchlsen (artlkei 5 litra f)) - : S

) [3. betragtning, se ogsd artikel 5, litra e).

G7. Beslutning i Pronuptia, EFT nr. L 13 af 15.1.1987, s. 39. Med hensyn til faste og vejledende priser
~ henvises ogsd til beslutningerne i Yves Rocher (EFT ar. L § af 10.1.1987, s. 49), Computerland
_(EFT nt, L 222 af 102 1987 5. 12) og -Service Master (EFT nr. L 332 af 3.12. 1988 8. 38)
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‘Konkurrenceforbud
Eneforhandlingsaftaler

166. Gruppefritagelsen omfatter de aftaler, hvor forhandleren forpligter sig til "ikke at =~
~ fremstille eller forhandle varer, som konkurrerer med -aftalevarerne" (artikel 2, stk. 2,

litra 2)). En sidan forpligtelse ma imidlertid kun vere galdende i det tidsrum, aftalen
gaelder(ss) Desuden er Kommissionen altid opmarksom pa risikoen for, at sddanne aftaler
via konkurrenceforbud kan legge betydelige hindringer i vejen for andres adgang til
markedet i den skonomiske kontekst, hvori. de 1ndgar :

B Ekskluszve kobsaﬁaler

167.  Artikel 2, stk. 1, i forordmng nr. 1984/83 fastsatter, at "der ikke kan palegges

leveranderen andre. konkurrencebegmnsmnger end pligt til ikke selv at fremstille eller
* forhandle aftalevarerne eller varer, som konkurrerer hermed" ud over den eksklusive
" kebsforpligtelse. Gruppefritagelsen geelder kun for denne restriktion i i det omfang, hvor -
- aftalens varighed ikke overstiger fem &r (artikel 3, litra d)), hvilket skyldes gnsket om at -
"sikre andre virksomheder adgang til de forskelhge led i distributionen” (11. betragtning).
Ifelge Kommissionens faste beslutningspraksis indeberer et konkurrenceforbud ien
- eksklusiv kebsaftale, der er indgéet for en lengere varighed eller pé ubestemt tid, normalt
at der ikke kan indremmes 1nd1v1dueI fr1tagelse(59) -

' Q)Heveranceaftaler og tankstatwnsaftaler

For glleveranceaftalers vedkommende kan forhandleren have pligt til 1kke at forhandle ol
og andre drikkevarer for andre virksomheder af samme type som dem, der leveres i
henhold til -aftalen. I det omfang, hvor der kun er tale om bestemte ol (og visse andre
drikkevarer), mé aftalen ikke vaere indgdet for en varighed- pa over ti (fem) &r. For
tankstationsaftalers vedkommende kan forhandleren have pligt til -ikke at swlge
" braendstoffer leveret af andre virksomheder. Aftalen m4 ikke veere mdgaet for mere end
ti 4r. Bade med hensyn til ol og motorbrendstoffer kan aftalen dog vaere indgéet for hele
den - periode, hvor forhandleren rent - faktisk driver salgsstedet, hvis det ejes af
leveranderen. For elleveranceaftalers vedkommende har forhandleren - dog kun nar -
7 udsk&nkmngsstedet ejes af leveranderen - ret til at kebe de andre drikkevarer end ol, der

leveres i henhold til aftalen, hos andre virksomheder, nar de kan tilbyde ham mere
- gunstige vilkar end leverandaren, eller nar dlsse andre drikkevarer end Qfl er af et andet
merke end dem Ieverand@ren leverer. : :

' Selektwe d;strtbutmnsaﬂaler

- 168. For at vare forenellge med artikel 85 mi selek‘ave d:stributlonsaftaler xkke'
: mduholdb nogen konl\urremeklausuler : : S

N N lSlmeddelelsen ang,ﬁendetorordmng(EQiF) nr. 983/83 og(E@F) nr. 1984/83 af 22, juni 1993
(EFT nr: C 101 af 13.4.1984, s. 2) _ -

BN Beslutning i Scholler _af 23.12.19_92, EFT nr. L 183 af 26.7.1993.
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. Franchiseaftaler

169.  Franchisetageren kan pélagges to former for konkurrenceforbud, den ene angéende
" salg af konkurrerende varer til fra.nchlsevareme og den anden angaende konkurrerende
forretnmgsaktzwteter : '

170. - Hvad det forste konkurrenceforbud angér, sondres der i forordningen mellem varer
. omfattet af franchisen og reservedele og/eller tilbeher hertil. Bestemmelserne i artikel 2,
litra e}, indremmer fritagelse for "forpligtelsen for franchisetageren til ikke at fremstille,
-selge eller som led i leveringen af tjenesteydelser at benyitte varer, der konkurrerer med
dem, der er omfattet” af franchisen", men denne fritagelse gelder ikke sadanne
bestemmelser angfende reservedele og tilbehor - fremstillet af franchisegiverens
konkurrenter. Desuden sondrer forordningen mellem varer omfattet af franchisen og andre
~varer. For sidstnzvnte varers vedkommende kan franchisegiveren pélegge

o franchlsetageren pligt til "udelukkende at szlge eller i forbindelse med tjenesteydelser at

benytte varer, der opfylder objektlve minimumskvalitetskrav, som franchisegiveren
fastsatter” (artlkel 3, stk. 1, litra a)), med det formal at sikre nettets fazlles identitet og
omdgmme. Han kan desuden begraense franchisetagerens valgmuligheder til kun at

o omfatte de varer, der fremstilles af franchisegiveren eller de af denne udpegede

tredjeparter, "hvor det pd grund af arten af de varer, der er genstand for franchisen, er
u1gennemffarllgt at anvende objektive kvalitetsnormer™ (artxkel 3, stk 1, htra b)). '

171. Hvad det andet konkurrenceforbud angér, fastsaettes det 1 artikel 3, litra c), at
franchisetagerens pligt til "ikke direkte eller indirekte at begynde en tilsvarende
~ virksomhed pé et omrade, hvor dette ville pafore et medlem af franchisenettet, herunder
-franchisegiveren, konkurrence", ikke er til hinder for gruppefritagelse i det-omfang, hvor
-en sadan forpligtelse er nﬁdvendlg for at beskytte franchisegiverens industrielle og
' 1ntellektuelle ejendomsrettigheder eller varne om nettets felles identitet. En sadan

- forpligtelse mi unldlertld ikke- gaelde i mere end ct ar efter aﬁalens udlab.

: Kundemaess:ge begraensmnger

‘ Eneforhandlmgsaﬂaler

172. TIfelge 8. betragtmng i forordning nr. 1983/83 kan aftalebestemmelser, “"som
begrenser eneforhandlernes frihed til' ... selv at veelge sine kunder, ikke fritages efter
denne forordning". Med hensyn til de restriktioner, der er baseret pd territoriale kriterier
‘(kebers bopael), ma forhandleren, som allerede navnt ovenfor, frit kunne efterkomme

- ordrer fra kebere uden for forhandlerens omréde, der afgives pd disses eget initiativ

(passivt salg). Med hensyn til kundemszssige restriktioner baseret pi andre former for
Kriterier finder forordmn;, nr. 1983/83 anvendelse i de tilfelde, hvor forhandleren
pilaecgges pligt til kun at selge til autoriserede forhandlere, som indgér i et selektivt
distributionsnet udelukkende baseret pa objektive , kvalitative kriterier”. Bortset fra denne

Voo

%" Nr. 20 i meddelelsen angdende forordnmg (E@F) nr. 1983/83 og (EQ)F) nr. ]984/83 af 22, juni
1983 (EFT nr. C 101 af 1341984, 5.2, .
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generelle undtagelse kan kundemessige begransninger kun fritages individuelt _'Og kun i
ganske szrlige situationer®). ' : : S S

' Eksklusive kebsaﬁaler

173. Hvad der blev anfart ovenfor med hensyn til eneforhandlingsaftaler, geelder med
de fornedne tilpasninger ogsi med hensyn til eksklusive kebsaftaler, herunder ogsa for
aftaler om wlleverancer og tankstationer, Men eftersom denne form for aftaler normalt
ikke indgas med henblik pd forsyning af selektive distributionsnet, har den ovenfor
beskrevne undtagelse med hensyn til forpligtelser til kun at seelge til autoriserede -
detailforhandlere praktisk taget ingen betydning her. - S -

- Selektive distributionsaftaler

. 174.  Som allerede nzvnt, kan et selektivt distributionssystem kun fungere, hvis de
autoriserede forhandlere gér med til kun at selge aftalevarer til endelige forbrugere eller
‘andre medlemmer af leveranderens distributionsnet. Men -aftaler; der indeholder
~bestemmelser, som begrenser den autoriserede forhandlers' kundekreds pd basis af
territoriale kriterier (f.eks. kundens bopzl), eller uden at det er baseret pé objektive,
kvalitative kriterier”, falder imidlertid ind under artikel 85, stk. 1. SR

Franchiseaftaler ) |

175. "Hen,synet til franchisenettets kohserens gor det berettiget, at forhandleren pilzgges
- pligt til kun at szlge franchisevarerne til endelige brugere (dog uden nogen begrensninger -
med hensyn til disses bopzl), andre franchisetagere og forhandlere tilhorende andre af
franchisegiverens distributionsnet (f.eks. et parallelt selektivt distributionsnet). Sadanne
- bestemmelser falder ikke ind under forbuddet i artikel 85, stk. 1, nar de ikke er mere’
vidtgdende, end hvad der er nedvendigt for at varme om franchisegiverens knowhow og
-om nettets faclles identitet og omdemme (artikel 3, litra ¢), i forordning nr. 4087/88).
Enhver yderligere kundemassig begransning falder ind under artikel 85, stk. 1, og erikke
- omfattet af gruppefritagelsen (13. betragtning). = : L o

1V.  Inddragelse af gruppefritagelsen

176. - De tre gruppefritagelsesforordninger, der blev gennemgéet ovenfor, indeholder
-0gsa nermere bestemmelser om, under hvilke omstendigheder Kommissionen kan
tilbagetraekke gruppefritagelsen for aftaler, der rent formelt stemmer overens med disse
forordninger. S SRR R

«h -Saledes har Kommissionen i en sag fundet, at et forbud mod, at groésister leverede til endelige

- brugere, var foreneligt med artikel 85, eftersom denné begraensning stemte overens med de krav,

den nationale lovgivaing stillede til adskillelse mellem grossist- og detailhandlerfunktionerne

(beslutning i SABA [, EFT nr. L 28 af 3.2.1976, s.. 19). 1 en anden sag godkendte Kommissionen,

at forhandlere, som fik leveret varer afgiftsfrit, udelukkende videresolgte de pagzldende varer til

afgifisfritagne kebere (beslutning i The Distillers Company Ltd/Avitailleurs, EFT nf. L 233 af
4.9.1980, s. 43). : C

P Sebeslutning i Grohe, BFT nr. L 19 af 23.1.1985, s. 17, og i /deal Standard, BFT nr. L 20 af
| 24.1.1985,5.38. . o | S
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177. 1artikel 61 forordmng nr. 1983/83 fastsattes det sledes, at gruppefrltageisen kan -
trazkkes tilbage, nér "a) aftalevarerne inden for aftaleomradet ikke er udsat for effektiv
konkurrence fra varer, som pa grund af deres egenskaber, prisniveau og’
‘anvendelsesformal af forbrugerne anses for at varer af samme art, b) det i urimelig grad
vanskeliggeres for andre leveranderer i aftaleomradet at afsmtte deres varer i de
forskellige distributionsled, ¢} formidlerne eller forbrugeme pa grund af andre forhold end
de i artikel 3, litra ¢) og d), anferte ikke kan skaffe sig aftalevarerne fra andre forhandlere .
uden for aftaleomrédet pa de betmgelser som disse forhandlere normalt anvender pé deres
marked, d) eneforhandleren 1) i aftaletidsrummet uden saghg grund undlader at levere til
kategorier af kabere, som ikke har mulighed for pi rimelige vilkér at skaffe sig
aftalevarerne andetsteds eller over for disse anvender diskriminerende priser eller
salgsbetingelser eller 2) szlger varerne til uforholdsmasssig heje priser”. Artikel 14 i
forordning nr. 1984/83 indeholder bestemmelser af samme art. Der er dels tale om de

- samme bestemmelser som dem, der er navnt ovenfor under punkt a) og b), og dels

~ bestemmelser om, at Kommissionen kan inddrage gruppefntagelsen ndr leveranderen

- uden saglig grund "i) undlader at levere aftalevarerne til kategorier af videreforhandlere,
som ikke har mulighed for p& rimelige vilkdr at skaffe sig disse varer hos andre
leveranderer eller over for disse videreforhandlere anvender diskriminerende priser eller
- salgsbetingelser, ii) over for en videreforhandler, der er bundet af en eksklusiv
kebsforpligtelse, anvender priser-eller salgsbetingelser, der er mindre fordelagtige end
dem, der anvendes over for andre videreforhandlere i samme distributionsled". Endehg '
kan gruppefritagelsen i henhold til artikel 8 i forordning nr. 4087/88 inddrages, nar.
adgangen til det relevante marked begrenses "ved den kumulative virkning af parallelle
net af tilsvarende aftaler", eller nir aftalevarérne ikke er udsat for nogen effektiv
. konkurrence pd en vasentlig del af fazllesmarkedet. Desuden kan ‘Kommissionen
- tilbagetreekke gruppefritagelsen, nér "de endelige brugere pi grund af deres bopel
forhindres i direkte eller via mellemhandlere at skaffe sig de pageeldende varer", eller nir
forskellige produktspeciﬁkationer udnyttes til at skabe markedsafskarmning. Det samme
geelder i ovrigt, hvis franchisetagerne indgér en samordnet praks.ls med hensyn til
salgspriser, eller hvis franchisegiveren misbruger sin ret til at inspicere franchisetagerens
lokaler og transportrmdler eller naegter at glve franchlsetageren lov til at ﬂytte
forretmngslokaler :
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Kapitel V
FOR})EL_ENE VED DET NUVERENDE-SYSTEM

178. Dette kapitel beskriver fordelene ved det nuvaerende system Uiempeme and
krltlkken vil bhve beskrevet i kapitel VII (Forunders;agelsens resultater). '

179. Der er to overordnede mal for EU’s konkurrencepohtlk nemlig at fremme

integrationen af medlemsstaternes ekonomier i et stort indre marked og at fremme og

" beskytte en effektiv konkurrence overalt i Fallesskabet. I mange tilfelde kan aftaler

~ mellem virksomheder fremme disse mél, nir de forbedrer effektiviteten i distributionen
~og ikke virker til skade for markedsintegrationen. Nar sdanne aftaler falder ind under-

- forbuddet i. artike! 83, stk. 1, kan de ofte enten opfylde betingelser for mdwnduel
) frltagelse eller falde ind under en gruppefritagelse efter artlkel 85, stk. 3. '

I. Maternelle spergsmal

180.  Beskytteise af konkurrencen og udbredelse af konkurrencefremmende aftaler

- For at kunne anses for at vaere i strid med artikel 85, stk. 1, m4 en aftale, vedtagelse eller
samordnet praksis "markbart" pavirke samhandelen mellem medlemsstater EF-Domstolen

- har statueret, at spergsmélet om mzrkbarhed ma vurderes ud fra aftalens skonomiske og
Juridiske kontekst og de eventuelle kumulatlve v1rkn1nger som fﬁlge af eksmtensen af
andre tilsvarende aftaler. :

* Meerkbarhedskriteriet tager sigte pé at udelukke aftaler uden sterre gkonomisk betydnmg -
fra at falde ind under artikel 85, stk. 1. I bagatelmeddelelsen blev det imidlertid meget
omhyggeligt anfort, at den ikke finder anvendelse i de tilfaelde, hvor "konkurrencen -inden
~ for det relevante marked begrenses af den kumulative virkning af pardildlo net af
I:g,nende aftaler indgdet af ﬂere producenter eIler forhandlere" :

Det overordnede hensyn, der ber lagges til grund for vurdermgen af aftaler, der kan vEre
konkurrencebegrensende, ma altid vare, at de ikke ma gd-ud over konkurrence-
strukturerne pé markederne. I sine besiutmnger har Kommissionen altid veret rede til at
‘tage hensyn til gkonomiske faktorer sdsom effektivitet og forbrugernes velferd, Den _
bestraber sig pa at beskytte konkurrencen i alle led i produktions-/distributionskaden og
- bade konkurrencen mellem forskellige marker og inden for samme maerke. Kommissionen
foretager sin vurdering heraf efter artikel 85, stk. 3, hvori det fasts&ttes at en’ aftale, der
' f@rer til udelukkelse af konkurrencen ikke kan fritages.

konomiske analyser spiller altid en vigtig rolle i- den made; hvorpa Fallesskabets -
' -konkurrenceregler anvendes pa vertikale konkurrencebegransninger. Det fremgér da ogsa
klart af 'mange af* de afgerelser, der i den seneste tid er truffet af EF- Domstolen og
Forsteinstanisretten, der har lagt vaegt pd den kumulative v1rkn1ng af parallelle net'?,
- Fﬂrstemstansretten udialte i Langnese- dommen“"” -

N Delimitis mod Henninger Brau AG, Sml. 1991, s. 1935, og Langnese-Iglo GmbH mod
- Kommissionen, T-7/93 (8.6.1995). o ‘ : L

(6_4) ' . Dom af 8.6.1995, Langnese, sag T-7/93.
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"I henhold til retspraksis skal det undersoges, om vurderingen af alle
lignende - dfialer, der findes pd det relevante marked og de ovrige
okonomiske og retlige omstendigheder omkring de péigeldende afialer,
Jorer 1il, at aftalerne tilsammen bevirker, at nye inden- og udenlandske
konkurrenter hindres adgang til markedet. Sifremt undersogelsen viser, at
dette ikke er tilfeeldet, vil de enkelte aftaler, som afialekomplekset bestir af,
ikke kunne antages at begraense konkurrencen som omhandlet i traktatens
artikel 85, stk 1. Forer undersogelsen derimod til at markedet er
vanskeligt tilgengeligt, ma det dernast vurderes, i hvilket omfang de
omtvistede aftaler bidrager til den kumulative virkning, idet det kun er de

- aftaler, der i veesentligt omfang bzdmger til en eventuel afs‘kaermmng af
markedet der er farbudt .

181.  Markedsintegration :
- T det nuverende system kan eneforhandlmgsaftaler der indeholder forbud mod passwt

salg uden for forhandlerens omrade, ikke fritages. Dette stemmer overens med den
t1151gtede markedsintegrering og sikrer, at parterne i en forhandlingsaftale fortsat frit kan
~ imedekomme andre handlende, der foretager parallelhandel, hv1lket kan bidrage til at
~ eliminere for store prlsforskelle mellem medlemsstateme ' '

' 182.  Forbrugernes fordele
I henhold til artikel 85, stk. 3, skal en konkurrencebegra:nsende prak31s give brugerne en

rimelig andel af fordelene herved, hvis den skal kunne fritages. I gruppe-
'frltagelsesforordmngerne tages der specielt hensyn til de fordele, forbrugerne mé antages
at kunne opnd ved de forskellige fritagne aktiviteter. Eneforhandlingsaftaler sikrer generelt
forbrugerne en rimelig andel af fordelen herved, fordi forbedringen i varedistributionen
direkte kommer dem til gode, og deres skonomiske og forsynmgsmassmge situation
forbedres, navnlig ved at de hurtigere og lettere kan kabe varer, iser sadanne, som er
- fremstillet i andre lande. I individuelle sager er det dog klart, at fordeiene for forbrugerne
: skal kunne péavises konkret, for en fritagelse kan mdrammes

~ Det nuverende system beskytter ogsd dem, der mener at have lidt skade som folge af en
konkurrencebegransende aftale. EF-Domstolen har udtalt, at "eftersom forbuddene i
artikel 85, stk. 1, og artikel 86 ifalge sclve deres karakter kan have direkte virkninger i
forholdet mellem enkeltpersoner, giver disse bestemmelser de pageldende direkte
rettigheder, som de naticnale domstole ma varne om"®. Den direkte virkning af
artikel 85, stk. 1, indebarer, at enkeltpersoner kan anlagge sag for en national domstol.
De kan ogsa rejse spargsmal i relation til artikel 85, stk. 1, i en sag, der anlzgges for en
~ national domstol, men vedrerer en anden tvist, f.eks. en aftalerethg el]er franchmeretll;
L _twsl l)c, kan ogsé mdg,lve klage til Kommlssmnen(“) B L v

L 65) BRT mod Sabam, Sml. 1974, s. 51, n. 16.

(6_6) 1 Automec mod Kommissionen, Sml. 1992, s. 11-2223, bekraftede Domstolen 1m1dlert1cl at
Kommissionen kan afvise en klage under henvisning til, at den ikke har txlstraekkehg mteresse for
Faellesskabet foruclsat at der findes tilstrekkelige retsmldler pé natlonalt plan '
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183 Andre mél (fremme/beskyttelse af sma og mellemstore virksomheder)
Kommissionens bagatelmeddelelse (C 368 af 23.12.1994, s. 20) tager sigte pd at give sma
- og mellemstore virksomheder retssikkerhed, uden at de behever at anmelde deres aftaler.
Ogsa mange af bestemmelserne i gruppefritagelserne tager sigte pd smd og mellemstore
-virksomheder. F.eks. finder gruppefritagelsen i forordning nr. 1983/83 ikke anvendelse
- pé eneforhandlingsaftaler mellem konkurrenter, medmindre "en af dem har en samlet arhg

omsaetmng P hajst 100 mio. ECU".

184,  Fri fastleeggelse af distrlbutlonssysfemers art og indhold

Aftaleparterne kan frit velge, om de ensker at anmode om individue! frltagelse eller
udforme deres aftaler siledes, at de opfylder kravene i gruppefritagelser. @nsker de ikke
at folge de kriterier, der opstilles i gruppefritagelserne, kan de udforme deres aftaler, som
de selv vil, og eventuelt stadig opfylde betingelserne for individuel fritagelse.

I _Procedurespergsmal

185.  Forordning nr. 17/62 (artikel 4, stk. 1) fastlzgger procedurerne for anmeldelse af
aftaler, for hvilke parterne ensker negativattest eller fritagelse efter artikel 85, stk. 3. I
~selve forordningen begreenses antallet af aftaler, der er underlagt anmeldelsespligt, i

artikel 4, stk. 2, der indeholder en afgransning af, hvilke former for transaktioner der er

underlagt amneldeisesphg‘[ Efter vedtagelsen af forordning nr, 17/62 blev Kommissionen
-imidlertid stillet over for en stram af anmeldelser, hvoraf mange drejede sig om vertikale
konkurrencebegraensmnger (teet ved 30 000 anmeldelser). Kommissionen segte at lose
problemet pé to mader. For det ferste har den pi adskillige omrider vedtaget
gruppefritagelsesforordninger der indremmer fritagelse for kategorier af ensartede aftaler,
hvis konkurrencefremmende virkninger antages at opveje deres konkurrencebegraensende
virkninger. For det andet har den afgjort mange af de resterende sager ved en individuel
beslutning eller et "comfort letter". Denne fremgangsméde har fungeret godt, siledes at
stakken af anmeldte - aftaler der ikke er blevet faerdlgbehandlet er  blevet kraftlgt'

reduceret. _ : ,

186. I et stort antal individuelle sager er formelle beslutninger ikke den bedste made
at afgore ‘sagen pd. Procedurereglerne i artikel 17 og Kommissionens begrensede
ressourcer giver ikke Kommissionen mulighed for at treeffe et stort antal beslutninger'®”.
. I sine beslutninger formulerer Kommissionen sin overordnede ' politik, fastlegger
procedurer, skrider ind over for alvorlige overtrzdelser af reglerne (f.eks. hindringer for
parallelhandel) og straffer ophavsmandene (med bfader) Gruppefritagelser’® og "comfort-
_ letters" er de "1nstrumenter" Kommlssmnen benytter sig af i lang st@rsteparten af sagerne.

. 187.  Kommissionen kan altid inddrage en gruppefritagelse, hvilket giver den stor
fleksibilitet. For at kunne inddrage en gruppefritagelse m& Kommissionen folge hele den
procedure der munder ud i vedtagelsen af en beslutmng efter artlkel 85 stk. I Det sker :
kun ganske SJ&ldent i praksns . .

SO gy ejebllkket vedtager Kommissjonen gennemsmthgt 20 beslutmnger om ﬁret men modtager 250
anmeldelser :
_ (8 Bla. med indgigelsgsbcstemmelse_r.
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188. Anmeldelsessystemets effektivitet

~ Anmeldelsessystemet * giver Kommissionen en stadig strom af informationer om

transaktioner, herunder ogsé vertikale aftaler. En stor del af Kommissionens beslutninger

treeffes efter en anmeldelse. Det viser, at mange af de aftalebestemmelser, der fortjener

saerhg opmerksomhed, er kommet til Kommissionens kendskab via en anmeldelse. De

. giver ogsi Kommissionen et grundlag for at afggre, hv11ket behov der er for gruppe—
_ frltagelser ; L :

Isin behandling til individuelle anmeldelser har Kommissionen stor nytte af den ordning,
der- giver alle interesserede mulighed for at fremsatte deres bemaarknmger efter

o offenthggzrelse af en meddelelse i EF-T1dende

Fritagelsessystemet er ﬂek51belt, eftersom enhver fritagelse indremmes for en begraenset
periode. Forlaangelsesprocessen giver Kommissionen mulighed for at tage konkurrence-
strukturerne pa det pagezldende marked op til fornyet overvejelse. En individuel fritagelse
- kan tilbagekaldes af Kommissionen, hvis der sker mndrlnger i sntuatlonen eller der
: fremkommer nye oplysmnger : :

189, Hurtige og effektive procedurer

- Selv om det kun er muligt at vedtage formelle beslutninger i et begraenset antal sager,
. rdder Kommissionen over forskelhge midler til at sikre, at procedurerne er hurtige og
effektlve
- -forordning nr. 17 (artikel 4, stk 2) begraenser antallet af sager der skal anmeldes
-+ der findes gruppefritagelsesforordninger for storsteparten af vertikale aftaler, ofte
- med indsigelsesprocedure ,
- Kommissionen benytter sig i vid udstrazkning af "comfort letters" for at kunne
' behandle det store antal anmeldelser den modtager

190. Retssikkerhed

-Beslutmng om  individuel fr1tagelsc giver fuld retssikkerhed overalt i Fallesskabet.

Gruppefntagelserne giver ogsé fuld retssikkerhed for de aftaler, der helt klart falder inden
for deres anvendelsesomréder. Negativattester giver i princippet retssikkerhed, men en
national myndighed eller en national domstol kan drage den konklusion, at en aftale, som
er meddelt negativattest, ikke desto mindre er i strid med national lovgivning, selv om det
1 praksis kun sker meget s;&ldent Den muhghed findes 1kke for fritagelser.

Den indsigelsesprocedure, der findes i nogle gruppefntagelsesforordmngcr dbner

* mulighed for sterst mulig retssikkerhed med mindst mulig administration og pé kortest

o muhg tid.

Selv om "comfort letters” ikke yder fuld retssikkerhed, har de dog betydelig autoritet.

Virksomhederne kan fale sig rimeligt trygge ved comfort letters. For det forste er de
udtryk for Kommissionens umiddelbare positive holdning og manglende interesse i at
- forfelge sagen yderligere, i det mindste i en overskuelig fremtid. Kommissionen vil ikke
tllbagekalde et comfort letter eller treeffe anden beslutning, medmindre der sker vaesentlige .
* andringer i de tilgrundliggende omstendigheder. Den vil- kun: gore det under samme
omstaendlgheder som nér den’ tllbagekalder en formel frltagelse‘ﬁg) ' '

) “.‘9_} I henhold tll artikel 8 i “forordning nr. 17/62 kan Kommlssmnen tilbagekalde en fritagelse
mdnammet ved en beslutmng, nér : )
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For det andet er et "comfort letter” udtryk for et uformielt tilsagn fra Kommissionens side
om, at den vil vedtage en formel beslutning, sifremt det bliver nedvendigt.

For det tredje kan et comfort letter afholde udenforstiende fra at anfegte en aftale, selv
- om dette dog er sket i flere tilfeelde, nér der er fremkommet nye oplysninger. F.eks. har
" Fersteinstansretten  fastsliet, at ndr Kommissionens forelabige analyse af
markedsvilkérene, som 14 til grund for fremsendelsen af et comfort letter, har andret sig
vaesentligt, efter at der er dukket nye konkurrenter op, og der er opstiet hindringer for
adgangen til markedet, som Kommissionen ikke havde veeret bekendt med pd tidspunktet
for ftemsendelsen af dette comfort letter, bar Kommlssmnen 1ndlede en ny procedure i
: sagen”") :

Endelig har ingen national domstol eller national myndighed nogensinde truffet en anden
_afgerelse, selv om de ikke er bundet af et comfort letter. Disse comfort letters har stor
betydning i praksis, fordi de angiver Kommissionens virdering af aftalen. Hvis en
" national domstol stilles over for spergsmalet om lovligheden af en aftale, for hvilken der
foreligger et comfort letter fra Kommissionen med angivelse af, at den normatt vil kunne
_fritages, kan domstolen "tage hensyn til et sadant comfort letter som et faktuelt
eicment"

- Den retssikkerhed, et comfort letter yder, bliver endnu sterre, hvis der er of‘fentliggjort:
en meddelelse efter artikel 19, stk. 3, 1forordmng nr. 17 der ikke har resulteret i negatwe
bemaerlmmger fra tredjeparter.

191. Koharens :

Det nuvarende system fremmer en koharent og ensartet anvendelse af artikel 85 pa
vertikale konkurrencebegraensninger i hele Fellesskabet. Forordning nr. 17 har tillagt
- Kommissionen en funktion som central konkurrencemyndighed, idet forordningen giver
‘den enekompetence til at erklere artikel 85, stk. 1, uanvendelig ved at indremme
fritagelse efter artikel 85, stk. 3, og beslutninger herom er udelukkende underlagt Forste-
instansrettens og EF- Domstolens kontrol. Nar der er indrommet fritagelse, er denne
fritagelse bindende overalt i Fallesskabet, og nationale domstole og konkurrence-
- myndigheder kan ikke derefter treeffe afgerelse om, at aftalen er strid med EU’s
konkurrenceret. P4 den made sikres det, at de beslutninger, der er forbundet med
‘komplicerede ekonomiske analyser og afvejning af konkurrencepolitiske hensyn mod
andre politiske hensyn af betydning for EU, og som kan have vidtraskkende konsekvenser
'overalt i Faellesskabet traffes af en kompetent mynd1ghed pa EU—plan L .

"a) de fakﬁéké forhold har ®ndret sig pd et for béslumingen v&seot_ligt punkt

b) ~ deitagerne handler i strid med et til beslutningen knyttet pabud
¢).  beslutningen hviler pd urigtige oplysninger eller er fremkaldt ved svig
d) deltagerne misbruger den ved: ‘beslutningen opnéede fritagelse fra bestemmciserne i

traktatens amkel 85, stk. 1."
' (?0-) Dom af 8.6.1995, Langnese-lgla GmbH mod Komm:sszonen T-7/93 nr. 38-40.

A Meddelelse om.samarbejdet meliem nationale domstole og Kommlssmnen ved anvendelsen af :
' traktatens artikel 85 og 86, 93/C 39/05 ‘af 13 2 I993 nr. 25a :
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192. Ceniral beslutmngsm_\[ndlghed/decentrahsermg | ,

~ Med det nuveerende system findes der én central myndighed, der kan meddele frltagelser

efter artikel 85, stk. 3. Nationale myndigheder og domstole kan for deres vedkommende
~spille en vigtig rolle, idet de ved behandling af klager og ulovlige konkurrence-
- begraensninger kan fastsla, om en af _gruppefr_ltage_lserne finder anvendelse. _ :

..6.2..




Kapitel VI

SAMMENLIGNING MELLEM EU-RETTEN OG DE LOVE I
MEDLEMSSTATERNE OG VISSE TREDJELANDE, DER FINDER
~ ANVENDELSE PA VERTIKALE BEGRENSNINGER =

193. I dette kapitel ssmmenlignes EU’s lovgivning og politik med medlemsstaternes og
visse tredjelandes materielle ret og procesret, som den finder anvendelse pa vertikale
begrensninger”™, Sammenligningen viser, at medlemsstaterne og de pagaldende tredje-
lande generelt legger starre veegt pé en ekonomisk markedsanalyse end Kommissionen,
ndr det skal afgeres, om en vertikal begraensning er i strid med reglerne. Da ingen af disse
retssystemer har et markedsintegrerende formal, indeholder de i modseetning tlI EU-
systemet desudcn ingen bestemmelser t:l beskyttelse af parallehmport -

L MATERIEL RET

Medlemsstater med bestemmelser., der SVArer til artikel 85 -

194, Retsreglerne i 9 medlemsstater (Belgien, Frankrig,. Grzkenland, Irland, I-talien,"
Luxembourg, Portugal, Spanien og Sverige) folger EF’s tilgang til spergsmalet med

*  nationale bestemmelser, der ligner artikel 85 med dens todelte struktur i form af et

generelt forbud og en fritagelsesbestemmelse. De falger EU-rettens inddeling af de
vertikale begrensninger, ‘herunder sivel omrademessige og. ikke-omridemassige
begransninger, og anvender tilsvarende kriterier ved en undersegelse af, om der foreligger
en overtradelse (£, eks. parternes markedsposnlon, afskaerrrmmgseffekten, pévirkningen af
konkurrencen inden for markemeé og mellem merkerne (i det folgende benzvnt
henholdsvis intrabrand- og interbrand-konkurrence)). EU-rettens iridflydelse fremgar ofte

(72) ‘Dette kapitel bygger pa o'p[ysningei' fra tre kilder:
Den farste ("Survey of the Member State Nationale Laws Goveming Vertical Distribution
Agreements") blev udarbejdet af GD 1V i 1995 og offentliggjort af Konteret for De Europaiske
Fallesskabers Officielle Publikationer i 1996. Den indeholder grundizggende oplysmnger om-de
_ nationale systemer vedrarende vertikale- dlstnbutlonsaftaler

Den anden ("Proceedings of the European Competition Forum") omhandler det seminar, som -
GD IV organiserede i fordret 1995; hvor bla. reprzsentanter for de enkelte medlemsstaters
nationale myndigheder deltog. Seminaret bestod af tre paneler: eksklusiv distribution, selektiv
distribution og leveranderers skonomiske athangighed af store dlstnbutlonsgrupper Proceedings
offentliggjort i 1996 i Falleskab af John Wiley and Sons Ltd og kontoret for de europwiske
Falleskabers Officielle Publikationer. Et resumé heraf blev offenthgg;ort af Larraine Laudati i
GD 1V’s: Newsletter ar. 5, bind 1, i sommeren 1995. - , :

Den tredje ("Surveys of the Member States’ Powers to Investigate and Sanction. Violations of
- National Competition Laws"), der blev udarbejdet i 1994 og offentliggjort af Kontoret for De
..Europziske Fallesskabers Officielle Publikationer i 1996, er blevet brugt i forbindelse med visse

procedurespergsmé! ved anmeldelse. Selv om alle oplysninger om medlemsstater og tredjelande

i dette kapitel er blevet undersegt grundigt med henblik p at sikre at de er praecise, gengiver dette
kapitel Kommnssmnens holdnmg og lkke nadvendlgws medlemsstaternes eller de pégae]dende _

tredjelandes
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klart af de sager, som de nationale domstole elier myndigheder allerede har afgjort pi
grundlag af disse bestemmelser. Vertikale prisbindinger er som sddanne forbudt i Frankrig
og Spanien, mens vejledende udsalgspriser er tilladte. I Italien er vertikale prisbindinger
ikke ulovlige som sidanne, men de analyseres i de enkelte tilfzlde hver for sig. Der er
- -3 mediemsstater med bestemmelser svarende til artikel 85 (Irland, Spanien og Sverige),
- der har indfert nationale gruppefritagelsesordninger, som mere eller mindre svarer til
~ EU’s. Kun to af disse medlemsstater (Spanien og Sverige) har indfert en de minimis-
- bestemmelse. Frankrig og Italien har oplyst, at dé ikke har en sadan bestemmelse, fordi
- de foretreekker at foretage en fuldsteendig analyse af parternes marked og markedsposition.

195.  Flere medlemsstater med bestemmelser svarende til artikel 85 har oplyst, at de
anvender den nationale lovgivning om konkurrencebegransende aftaler anderledes end
-~ Kommissionen anvender artikel 85. Saledes foretager f.eks. de italienske myndigheder en’
‘analyse pa grundlag af en rimelighedsregel (rule of reason) med henblik pa bade at
konstatere, om der foreligger en konkurrencebegransning, og om der ber meddeles
. fritagelse. I den forbindelse tager myndighederne udgangspunkt i en ekonomisk analyse,
primert af aftalens ekonomiske virkning pa det pageldende marked. I denne analyse
indgér aspekter som adgangen til markedet, parternes markedsposition, aftalens varighed
,og den kumulative virkning af distributionssystemerne. De italienske myndigheder har
fremsendt folgende bemerkninger: - R 3 SR -

. Det er pd ingen made indlysende, hvad der ma 'betfagtes som en
konkurrencebegraensning i henhold til EF-traktatens artikel 85 og de
tilsvarende natiohale bestemmelser. S - - :

Hvis man anlegger en traditionel og legalistisk synsvinkel kan artikel 85
fortolkes derhen, at den forbyder nogle bestemmelser 1 vertikale aftaler.
Det bliver dog mere og mere udbredt at fortoike artike] 85, stk. 1, séledes,
“at vertikale aftaler udelukkende forbydes for sd vidt, som de har en
okonomisk virkning, der begraenser konkurrencen pa markedet. Saledes har
EF-Domstolen i mange domme fastsldet, at en vertikal aftales restriktive
karakter, jf. artikel 85, stk. 1, kun kan vurderes under inddragelse af de
pkonomiske og juridiske forhold, der gor sig gwldende for aftalen. Det
anferes hyppigt, at der ved en ekonomisk vurdering af en vertikal aftales
_potentielle konkurrencebegransende karakter ikke kun ma foretages en

- vurdering af aftalens formelle aspekter. ' ' ' L

196. 1 Frankrig foretages vurderingen af, om en distributionsafiale er lovlige, pa
baggrund af aftalens bestemmelser og den ‘made, hvorpd disse bestemmelser anvendes
under de ekonomiske forhold, der gor sig geldende for distributionssystemet. Denne
.+ metode anvendes ianset, om. eksklusivitetsbestemmelsen indgdr i en enkelt aftale eller i
et net af aftaler. S T : ‘

De franske myndigheder mener, at deres fortolkning afviger fra Kommissionens, fordi
enesalgsaftaler og eksklusive kebsaftaler efter fransk praksis ikke i sig selv begraenser
konkurrencen. De franske myndigheder ser derfor positivt pa distributionssysternér, idet
'de mener, at disse bidrager til at sge den ekonomiske effektivitet og generelt opfylder
bestemmelsérne i artikel 85, stk. 1, eller tilsvarende nationale bestemmelser, medmindre
der samtidig forekommer bestemmelser, som kan skade konkti:rencen. Nar myndighederne
treeffer afgarelse om, hvorvidt konkurrencen begranses, sker ‘det pa grundlag af en
okonomisk analyse, hvori der tages hensyn til, at denne type salg hyppigt oger
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‘ 'konkurrencen I forbindelse med et net af aftaler er det afskaermmngseffekterne og den
kumulative effekt, der udger de V1gt1gste kriterier for vurderingen af, om konkurrencen
begrenses. Hvis der er tale om en vis vedvarende konkurrence, er der efter de franske

‘myndigheders opfattelse ikke tale om én begraensning, hvorimod Kommissionen i sin

" tilgang ger vedvarende konkur_re_nce .til en_forudsaeming for at meddele fritagelse.

197. Hvis de franske konkm*rencemyndlgheder efter den indledende underscagelse
konkluderer, at konkurrencen begrznses markant, underseger dé, om en fritagelse er
" rimelig. I s henseende foretager den en strengere unders;agelse end Kommissionen.
) Myndlghederne anferer siledes, at :

- den seneste meningsudveksling blandt medlemsstaternes kompetente -
myndigheder, iser under det europaiske konkurrenceseminar i Bruxelles
sidste fordr, har vist, at flere lande med en lovgivning svarende til
artikel 85 anser vertikale aftaler for i visse tilfeelde at have en positiv
virkning pa konkurrencen.

Det er udeiukkende vertikale aftaler, hvis mél eller virkning potentlelt set
er konkurrencehemmende, som er forbudt i henhold til konkurrenceloven -
af 1986, medmindre de medferer en tilstrekkelig ekonomisk fordel Det
samme gaelder for misbrug af en dommerende stilling.

.Medlemsstater med bestemmelser.. der 1kke svarer til artikel 85

- 198. Lovglvnmgen om konkurrencebegraensnmger i de resterende seks medlemsstater

- (Dstrig, Danmark, Finland, Tyskland, Nederlandene og Det Forenede Kongerige) ligner

ikke EU-retten. Der er normait tale om en overtr&delse hvis der konstateres en eller
. anden’ form for misbrug: -
- i @strig_
- . i Danmark, hvis der kan udgves en dominerende indflydelse
- iFinland, hvis aftalen pé‘wirker prisdannelsen, .nedsatter effektiv.i‘teten,-hindrer eller
komplicerer tredjemands muligheder for at drive handel eller er i strid med

‘bindende internationale aftaler.pd en méde, der er uforenelig med en sund og
-effektiv konkurrence :

-+ i Tyskland, hvis begrensningerne har en negativ virkning pa konkurrencen (i
- forbindelse med eksklusive distributionsaftaler, eksklusive kebsaftaler og selektive
distributionssystemer) eller gar ud over de rettlgheder der er overdraget [
'forbmdelse med licensaftaler) .

- i Nederlandene, hvis begrwnsningeme strider mod aimenhed_ens interesser

- - iDet Forenede Kongerlge, hvis begraensningerne er i strid med offenthghedens '
interesse, : : -

199.  Medlemsstaternes definition af overtrzdelser varierer betydehgt men alle har
bestemmelser hvoreﬁer prlsbmdmger som sddanne er forbudt @strlg er det eneste land
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i denne gruppe, der har gruppefntagelsesbestcmmelser der kan sammenhgnes med EU’s

‘ bestemmelser .

i 200. Alle disse lande med undtagelse af Finland er i gjeblikket i faerd med at aendre den
natlonale konkurrenceret hvorved den maske bringes mere pé linje med EU-retten

201, De tyske rnyndlgheder mener, at en konkurrencebegransende opbygmng af.
distributionen ikke generelt er til hinder for en effektiv konkurrence, men kan vere det,
- ndr den kombineres med en vis markedsstyrke. I henhold til tysk lovgivning er
eneforhandlingsaftaler og eksklusive kebsaftaler i princippet tilladte, men underlagt
konkurrencemyndighedernes tilsyn, siledes at misbrug kan forhindres. :

202. I Det Forenede Kongerige falder eneforhandllngsaftaler og eksklusive k;absaftaler
ikke ind under loven om aftaler, men ind under en lov, der giver myndighederne
. mulighed for fra sag til sag at underssge, om en virksomhed eller en gruppe af
virksomheder opnar en markedsandel pa over 25% ved hjzlp af et net af vertikale aftaler.
Der foretages sd en analyse efter rlmehghedsreglen hvor den virkning, som vertikale
begraensninger har pd konkurrencen i produktions- og detailleddet, afvejes over for
fordelene ved oget effektivitet. I forbindelse med denne analyse er de to ﬁalgende
strukturelle forudsaetnmger af afgeirende betydning: '

- unormale forhold pade forudgaende eller efterfalgende markeder der kan givede
 enkelte virksomheder eller gruppe af virksomheder en betydelig markedsstyrke pa .
kort eller mellemlang sigt

- .. udbredt anvendelse af vertlkaie begraensmnger pa et givet produktmarked, hvorved -

en stor andel af den samlede afsmtning p4 dette marked pévirkes, uden at der har
vaeret tale om en markant t:ig,ang til markedet :

_ De brltlske konkurrcncemyndlgheder anser effektivitetstilveeksten for at vaere -mindst
“udprzeget, nar der er tale om enkle eller ikke-tekniske og billige produkter, det kebes igen -
og igen samt szlges let tilgangelige steder, nar forbrugeroplysningen er let tilgengelig,
meerket kendt, produktet modriet, nér det er vanskeligt at komme ind i detailleddet, og nér
der kan opnas betydelige stordriftsfordele i detailleddet. Prisbindinger er ulovlige, men
kan tillades, hvis konkurrencedomstolen konstaterer, at det alt i alt vil vaere en ulempe for
offentligheden, hvis der ikke er fastsat en mindstepris. Der er i den senere tid gennemfart
adskillige dybtgdende undersogelser af’ vertlkale begraensmnger mden for ﬂl- benzm—
sodavands-, bil- og issektoren. :

Tredie.lande (USA og Canada)
- usA |
203. Malet med den amerikanske konkurrencelovglvmng er at forbedre forbrugerens

forhold. Det er ikke et mal at fremme en markedsintegration. Vertikale begransninger. -
faIder prlmaert ind under Section 1 i Sherman Aet™) hvorl det fastsxttes, at aﬂaler

. Under bnstemte omstaendu,heder finder Sectlon 2 Sherman Act of Sectlon 3i Clayton Act
' anvendelse pd vertikale bbgraznsnmger : :
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, 'virksomhedssarﬁmenslutninger i form af trusts eller i énden form og indbyrdes aftalt
adfeerd, der- begraenser samhandelen mellem forbundsstater eller med andre lande “er.

n quvhge

204. 11977 stipulerede Hejesteret i GTE- Sylvama sagen”‘” at ikke-prisrelaterede verti-
‘kale begrensninger skal underkastes en analyse efter rimelighedsreglen, og anerkendte,
 at sddanne begreensninger kan fremme interbrand-konkurrencen ved at give producenterne

mulighed for at opna visse effektivitetsforggelser ved distributionen af deres produkter.

Nér der er tale om producenter uden markedsstyrke, anses distributionsaftaler med

vertikale begraensnmger der ikke er prisrelaterede, normalt som veerende lovlige, da de

sikrer forbrugeren en effektiv forsyning og et stabilt udbud af varer og tjenesteydelser,
og for at ege konkurrencen ved at gge producenternes muligheder for at konkurrere om
kunderne inden for en given sektor. Desuden anses risikoén for, at sddanne begrensninger.
er konkurrencehemmende, generelt for at vare lav, da producenten er interesseret i at
. udvikle en effektiv distribution for at maksimere salget til forbrugerne. Det er derfor af

- starste interesse at fremme intrabrand-konkurrencen, dvs. konkurrencen mellem

dlstrxbutﬂrer af samme maerker, med henbllk pa at holde priserne lave. o

'205. . En analyse pi grundlag af rlmehghedsreglen omfatter en afgransning af det
relevante marked, en fastleeggelse af den sagsegte virksomheds markedsstyrke og en lang
rekke andre faktorer, der anvendes til -at undersgge, om begraensningerne pdvirker
konkurrencen pé interbrand-markedet i uheldig grad, samt om begrundelsen for, at malet
skulle vaere legitimt og ikke kunne opnds uden begransningen er holdbar. Det er sagsogte,

. der har bevisbyrden og skal modbevise sagsegers pastande, men i sidste ende skal

sagsogeren -overbevise domstolen om, at begrensiingen alt i alt har en

_ konkurrencebegransende virkning. Det skal samtidig overvejes, om der findes mindre

lkonkurrencebegr&nsende alternanver til den pagzldende begraensmng, ved hj &lp afhvilke
det legitime ma] kan nés. : -

206.  De amerikanske domstole tenderer til at veere mere titbageholdende med hensyn .
- til interbrand-begraensningers konkurrencehazmmende virkninger og kan kraeve en grundig
markedsanalyse herunder en undersegelse af afskeermningens omfang og kebers.samt
seelgers skonomiske bégrundelse herfor™, Det omfang, hvori konkurrerende producenter .
- forhindres i at f4 adgang til salgssteder for deres produkter, eller hvori forhandlere hindres
- i-at anvende alternative leveranderer, eren afggrende faktor ved vurdermgen af sadanne '
~ begraensninger.

207. 1 USA findes der ingen dé fni‘nimis—regel. Prisbindinger er som'éédanne ulovlige
i henhold til amerikansk ret. Vejledende udsalgspriser er imidlertid lovlige.
P Ca‘n_ada

208, Eneforhandhngsaftaler og bindende aftaler, som formodentlig vil have en
. udelukkelseseffekt pd markedet, fordi de indgés af en sterre leverandor af et produkt eller
er meget ‘udbredt pa markedet og saledes’ formodentllg resulterer i, at konkurrencen

9. Continental TV mbd_ GTE Sylvanie, 433 U.S. 36 (1977).

™) " Barry Wright Corp. mod I'T'T Grinnelle Corp., 724 F.2d 227, 236-37 (ist Cir. 1983).
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begrenses betydeligt, kan forbydes af konkurrencedomstolen. En "markedsbegr&nsnmg
defineres som en forpligtelse, som leverandaren pilegger kunden, og hvorefter kunden
kun ma afsztte det pigeldende produkt pa et bestemt marked. Hvis en sddan begransning
mé formodes at begranse konkurrencen betydeligt i forbindelse med det pagzldende
- produkt, som det er tiifeeldet, hvis en storre leverandar af et produkt kraever noget sadant
. eller hvis det er almindeligt udbredt for det pagzldende produkt, kan domstolen forbyde
‘denne begreensning. Endelig kan domstolen palagge en leverander at selge til en bestemt
kunde, hvis forretningsaktiviteter pavirkes i vaesentlig grad som folge af, at han ikke kan
opnd leverancer i tilstreekkeligt omfang, safremt kunden er villig til og i stand til at
opfylde de almindeli ge forretningsbetingelser. En begraensning af interbrand-konkurrencen
- anses for mere alvorlige end begrensninger af intrabrand-konkurrencen. Der findes ingen
© de minimis-regel, men myndlghedeme pnorlterer tllfaelde hvor den ﬁkonomlske virkning
er lille, lavt. S : : :

L ANMELDELSESPROCEDURE'

Medlemsstater med bestemmelser, der svarer til artikel 85

209, 1 seks af de medlemsstater, der har bestemmelser svarende til artikel 85. (Belglen
Grakenland, Irland, Portugal, Spanien og Sverige), skal konkurrencebegraensende aftaler
anmeldes i samme tilfzzlde som fastsat i EU-bestemmelserne, dvs. nir der anmodes om
fritagelse ogfeller negativattest. Det er imidlertid kun i to af disse seks lande.. nemlig
Belgien og Sverige, at anmelderen efter anmeldelsen som i EU-retten er beskyttet af
regler om bedeimmunitet. Bodeimmunitet findes ikke i graesk og portuglslsk ret, mens
irsk ret slet ikke indeholder: bestemmelser om paleggelse af bader.

210. I Frankrig og Italien kraves konkurrencebegrwnsende aftaler ikke anmeldt. I
Italien findes et frivilligt anmeldelsessystem, mens der i Frankrig slet ikke findes noget
anmeldelsessystem for konkurrencebegraensende aftaler. Her erfarer myndlghederne om
overtredelser ad andre kanaler. -

I henhold til de franske myndigheder er fransk ret baseret pa det modsatte princip, _'

nemlig p& princippet om, at aftaler eller samarbejde mellem virksomheder af
vertikal karakter ikke er forbudt pa forhénd. Derfor findes der i Frankrig ikke et
obligatorisk anmeldelsessystem. Et sidant system forekommer 1kke nadvendigt,
da Frankrig anser vertikale aftaler for at vare lovhge pa forhénd. -

: Medlemsstater med bestemmelser, der tkke svarer tll artlkel 85

211,  Finland har et anmeldelsebsystem der svarer . t11 EU’s men’ det glver 1kke :
bﬂdelmmumtet o -

I Tyskland er vertikale begreensninger i al almindelig underkastet mISbrugskontrol og skal -
" ikke anmeldes. Der skal dog foretages anmeéldelse, hvis begraensningerne indskranker -
friheden til at fastsette priser og forretningsbetingelser. Sadanne begraensmnger er
prmmplelt forbudte men der kan 1ndrammes frltagelse herfor. :

 Ostrig, Danmark, Nederlandene og Det Forenede Kongerige skal konkurrence-
be}:raensende aftaler anmeldes uanset om der er muhghed for eller ans;agt om fr1tagelse
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" eller negativattest. Anmeldelserne skal indeholde de oplysmnger der er mdvendlge for
“at myndighederne kan afgere, om der foreligger mlsbrug . :

I Luxembourg findes der 1kke noget anmeldelsessystem for konkurrencebegraensende

L E aftaler o

-~ Tredjelande

212.  Hverken USA eller Canada har et anmeldelsessystem for konkurrencebegraenéende
 aftaler. . S o

ML "ANTAL SAGER

- 213, Hvert ar anlmgger medlemsstater fra- begge grupper i et begraenset antal tilfelde
sag som fplge af en overtraedelse af lovgivningen om vertikale begransninger. For en
raeckke medlemsstaters vedkommende foreligger der imidlertid ingen oplysninger, og de

- oplysninger, der foreligger, kan méske ikke sammenlignes, fordi de nationale systemer
eller medlemsstaternes registreringspraksis er forskellig. Det antal sager, der arligt
anlegges, kan variere fra 0 i nogle medlemsstater (Belg1en og Dstrig) til ca. 25
(Tyskla.nd) :

214, 1 USA blev de vertikale begrensninger direkte ignoreret af forbundsmyndig-
. hederne i 1980’erne. Nogle af delstaternes kontrolmyndigheder retsforfulgte dog visse
. prisbindingsaftaler. I de senere dr har bade forbundsmyndigheder og delstatsmyndigheder,
ofte i feellesskab retsforfulgt prisbindingsaftaler. Med hensyn til andre typer vertikale
begraensninger er der imidlertid ikke sket meget. Inden for de senere ar har der af
- politiske grunde veret taget en rakke sager op inden for sundhedssektoren, hvor der
primert har veret tale om lokale markeder, og hvor der er sterre sandsynhghed for at
' markedsstyrken er stor. S :

21 5. I Canada synes lovgivningen om vertlkale begr&nsmnger kun at bhve handhmvet.
1 staerkt begraenset omfang.

IV. KONKLUSIONER

216. Behandlingen af vertikale aftaler varierer betydeligt i de mediémsstater .og
tredjelande, der droftes her. P4 en reekke vigtige punkter ligner systemerne dog hinanden,
ikke mindst ved at de adskiller sig fra EU-systemet. For det forste er det et fxlles krav,
" at der forst skal foretages en ekonomisk analyse med henblik pa.at afgere, om der
- foreligger en overtraedelse. Det geelder i hvert fald for nogle medlemsstater med systemer,
der er baseret. pa EU-systemet (forst og ‘fremmest Frankrig . og Ttalien), nogle .

- medlemsstater med systemer, 'som adskiller sig fra EU-systemet (frem for alt Tyskland
© og Det Forenede Kongerlge) og tred]clande (bade USA og Canada).

217 For det andet anvendes der i en rackke medlemsstater samt i’ USA og Canada slet -
ikke et anmeldelsessystem i forbmdelse med . konkurrencebegrensende aftaler. Dette
skyldes at de pagzldende lande mener, at kontroiressourcerne kan anvendes pi en bedre
made f.eks. vcd at unders;age klager der omfatter vertlkale begmnsnmger Det forhold -
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~at der ikke fi ndes noget anmeldelsessystem stemmer ogsa overens med pr1n01ppet om,
at vertlkale aftaler er lovhge pa forhand : : o :

_' 218. For det tredje retsforfolges der inden for disse systemer udelukkende et lille antal
sager vedrarende vertikale begraensmnger hvilket igen stemmer overens med princippet
om, at disse begraensmnger er lovhge pa forhand - L
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- Kapitel VIE
FORUNDERSOGGELSENS RESULTATER

I.  FORMAL OG METODE

~219.  Som en del af udarbejdelsen af grenbogen blev der gennemfart en forundersegelse
i form af interviews. Der blev i den forbindelse optaget kontakt med en lang rackke
producenter, grossister, detailhandlere, importerer, eksporterer og organisationer pa béde
EU-plan og nationalt plan. Samtidig blev forskellige forskningsinstitutter og
enkeltpersoner med specialviden om markedsfarings- og afsztningsteknikker inden for-
 forskellige erhvervssektorer inddraget. De fleste undersggelser vedrerte forbrugsgoder,
‘dvs. bade levnedsmidler og nonfoodprodukter. Listen over samtaler var ikke helt
repraesentativ, idet Benelux-landene og naboregioner hertil i Nordfrankrig, Vesttyskiand
og den sydlige del af Det Forenede Kongerxge af logistiske arsager var overrepro"asenteret

- 220. Langt de fleste reagerede positivt pa Kommissionens henvendelse. 1 penoden
- mellem juni og august 1994 blev der atholdt en lang rekke meder. Nogle af mederne
med erhvervsorganisationer viste sig at blive rigtige rundbordssamtaler med deltagelse af
en lang reekke ledere og andre repraesentanter fra mange forskellige erhvervssektorer. Selv
~om Kommissionen har forspgt at skabe balance mellem de forskellige grupper og parter
“for at fi s& meget bredde som mulig i holdningerne, kan resultaterne af disse samtaler
naturligvis ikke betragtes som reprasentative i statistisk henseende. Komm1ssxonen vil
gerne have tilsendt bemeerkninger til resultaterne af disse samtaler, iser hvis den
geografiske eller sektorielle deekning ikke synes reprasentativ.

221. Mange af de spergsmdil, som de interviewede tog op, var industri- eller
- sektorspecifikke. Andre sporgsmal blev drefiet pd stort set alle meder, feks.
styrkeforholdet mellem producenter og detailhandlere cller problemer i forbindelse med
~-parallelhandel. Mederne var uformelle og der blev ikke taget referat. De fleste
interviewede var derfor villige til at sige tingene lige ud, at afslere falsomme oplysninger

. og at underbygge deres holdninger med anekdoter, der var baseret pa deres erfaring og
endda indeholdt fortrolige oplysninger. Pi de folgende sider gives et resumé af de
vigtigste resultater, der dog ikke indeholder virksomhedsspecifikke oplysninger.

IT. - }ENDRINGER I SAMFUNDET OG FORBRUGERNES EFTERSP@RGSEL

222, Dynamlkken i forbrugervanerne har aendret 51g markant som ﬁalge af den storre
polarisering i indkomstforholdene, og som folge af at befolkningen bliver stadig ®ldre.
Det miettede marked har udlest nye og mere komplekse eftersporgselsstrukturer hos de
enkelte iorbrug,ere De demografiske ndringer har pavirket indkebsmenstret, hvilket har
resulteret i en @get koncentration bdde med. hensyn til ejerskab og salgssteder, Med
hensyn til letomsettelige torbrugsgoder keber forbrugerne ind mindre hyppigt, og de
- foretrazkker at foretage alle indkeb pa én gang og pa et sted. Den sgede differentiering
i forbrugereftersporgslen siges at vaere en af de vasentligste &rsager til, at de nye .
specialiserede  discount-forretninger har fet si stor succes. Séledes udvider f.eks.
mﬁbelproducenterne deres sortlment til at omfatte bohgmdretnmg med tilherende udstyr.
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Trykkerlsektoren er blevet nevnt som et typisk eksempel pa en sektor, hvor der kan
1agttages vaekst og’ spec1al1ser1ng i produktsortlmentet ; :

1L TEKNOLOGISKE ANDRINGER

223.  Brugen af informationsteknologi og iser elektronisk scanning pa salgsstedet, der
i stadig sterre udstraekning anvendes til lagerstyring, har sat kraftigt skub i just-in- time-
systemet - og @ndret informationsbalancen. P4 grund af disse nye teknologier og
- kundekortene kan detaithandleren nu fastlegge markedsferingsstrategier uden at veere
afhengige af producentens oplysninger. Med informationsstyring kan selv et stort
produktudbud, som det findes i lavprisvarchuse, leveres just-in-time, siledes at
lageromkostningerne reduceres og produktiviteterr forbedres ved automatisk genbestilling
af varer. Det siges generelt; at omkostningsreduktion ved hjelp af informationsteknologi
generelt set' kun er -mulig i begranset omfang. Da fortjenestemargenen pa
- afsetningsomradet imidlertid er meget lille, kan enhver reduktion i omkostnmgeme faen
markbar v1rkn1ng pa rentabiliteten. : '

224._ - Postordre- og fjernsalgsselskaber anvender i stadig sterre udstrakning audio- og
videotekst, CDI, CD-rom og interaktivt tv ved salg af varer. Teleshopping siges at have
potentiale til at blive et szrdeles vigtigt redskab i afsetningen af detailvarer. Nogle af de
interviewede var meget optimistiske med hensyn til de lsbende forsegsprojekter
- vedrerende salg via interaktivt tv, uden at de dog kunne oplyse, hvem af de store
- detailhandelskeeder, producenter, tv- og mediaselskaber, der primert drog nytte af
informationsteknologien. Der blev givet udiryk for en vis bekymring for, at enten
producenter eller detailhandlere kunne f& monopol pa informationsteknologiske redskaber.
Udviklingen af interaktivt tv blev ikke betragtet som en stor fare for de veletablerede
postordreselskaber, da ferstnzevnte primeert var rettet mod de h@Jere markedssegrnenter
mens sidstnzvate hovedsagelig dekkede Iavprlsvarer

225. I den senere tid er der ligeledes sket en udvikling i den virksomhedsinterne
transport og den logistiske infrastruktur. Ved at anvende egne transportfaciliteter kan store
distributerer rationalisere deres leverancer og interne forsyninger og dermed reducere
“omkostningerne. Denne nye udvikling har ogsd medfort betydelige @ndringer i den made,
hvorpé produkter markedsfores. Saledes pakkes f.eks. produkterne hyppigt i sidste ﬂ_]ebhk
. saledes-at spemelle reklametiltag hurtigt kan 1nkorporeres 1 emballagen .

Iv. DISTRIBUTIONSSTRUKTUREN

226. Mange af de interviewede beskrev distributionen i 60’erne og 70’erne som
fragmenteret og uorganiseret og fuldsteendig afhengig af producenterne samt ofte
- kombineret med prishindinger og/eller leveringsboykot. Distributionsfunktionen har
imidlertid ‘efterhdnden revet sig los fra produktionssektoren og er nu en selvstendig
- erhvervsgren. Distributerer indsamler og rader over oplysninger om, hvordan og hvor
hvilke produkter saelges og kan radgive leveranderernie om forbrugerefterspergslen

227. Tldhgere har dxstnbutmnen, iszr distributionen af levnedsmidler, vaeret maengde-
orienteret. Indferelsen af informationsteknologi og just-in-time-distribution vil gradvis
skabe nye logistiske funktioner som f.eks. ordregruppermg En rakke mindre selskaber

har allerede spec1ahseret sig i vareudlevermg, iseer af dnkkevarer og frosne levnedsmidler.
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228. Inden for detailhandelen har der fundet en fragmentering af butiksformen sted,
samtidig med at antallet af butikstyper er vokset. Ud over de traditionelle detail-
handelsforretninger, normalt i form af supermarkeder opstar der nye discountforretninger,
klubforretninger og cash and carry-markeder. Forretningerne kan inddeles i grupper som
‘folger:  de "klassiske", sm# detailhandelsforretninger, varehuse (i byer),
- . discountforretninger, speciaivarehuse samt andre distributionsformer som direkte
markedsfering (postordre, ekspeditionsselskaber inden for telemarketing, trykkerier og
- forlag, teleshopping og sma specialagenturer). Saledes er f.eks. telemarketingselskaber
~ allerede veletablerede inden for salg af computere, beger og plader. Banksektoren er et
vakstomrade. Hvorvidt de teknikker, der anvendes ved direkte markedsfering, kan
anvendes med succes, er tllsyneladende athengig af produktet. Mens for eksempel 75%
- af de bilforsikringer, der szlges i Nederlandene, szlges via telefonen, kraver-
pensmnsordmnger stadig personhge samtaler. o ' N

229, Eksped1t1onsselskaber behandler og gennemf@rer den reelle ekspedition af en ordre
-pa producentens vegne. De kaber ikke varerne, de forer ikke lager og de fastsatter ikke -
priser gxldende for den endelige fOrbruger. Postordreselskaber ekspederer normalt

- ordrerne internt. Specialagenturer tilbyder smé virksomheder disse tjenesteydelser. Denne -
nye erhvervssektor giver mulighed for, at selskaber kan f3 foretaget et provesalg af nye
produkter p4 en meget billigere méde end ved at distribuere produkterne til detailleddet.
Dette er af afgorende betydning, da ca: to tredjedele af alle nye produkter, der kommer
pa markedet, introduceres uden held. - _

230. Inden for nogle sektorer eksisterer den klassiske sondring mellem producenter,
‘agenter, prossister og detailhandlere ikke langere. Store detailhandelsvirksomheder far i
dag varerne leveret direkte fra producenterne I nogle medlemsstater k@bes mere end 60%

- af den solgte vin i supermarkeder.

231. Inden for nogle erhvervssektorer, som legemiddelsektoren, har der endnu ikke
- fundet nogen meerkbar vertikal integration sted. Inden for andre sektorer, som feks.
drikkevarer, har producenterne fremmet den vertﬂ(ale 1ntegrat10n og overtaget nationale
eneimportarer.

- 232, Der var generel enighed om, at informationsteknologien havde medfert, at varerne
-var blevet trukket ned gennem forsyningsskeeden af detailhandlerne og ikke skubbet ned -
af producenterne. Der var ligeledes generel enighed om, at der nu var opstaet ‘en
koncentration i begge ender af forsyningskaden, og at mange mellemied/ grossister var
forsvundet, hvilket kan have gjort det vanskeligere for producenter at komme ind pd
markedet. Der’ aftegnede sig ingen generel holdning til spergsmaélet om, hvorvidt
udkoblingen af engrosleddet havde medfort et fald i antallet af eksklusive aftaler. Nogle
- af de.interviewede gjorde opmearksom p4, at koncentrationen i detailleddet havde tvunget :

B _producenterne til at finde nye salgssteder f eks. serv1cestat1oner

V.o -FORHOLDE': MELLEM PRODUCENTER OG DETAILHANDLERE

233.  Selv om magtbalancen tydeligvis har forskudt sig i retning af detajlhandlerne inden
for de senere ar, athaenger svaret pa spargsmalet om, hvorvidt det er producenten eller
- detailhandleren, der kan fastsette vilkirene i deres gensidige forhold, i meget stor
udstrckning af den position, som et spec1ﬁkt merke indtager i -det pagmldende
markedsseg,ment Produccnterne er mere og mere afhang1ge af distributererne og
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detailhandelen, nir de skal have produkter ud til forbrugerne. Da der er begraenset
- hyldeplads til nye produkter, opstar der konflikter mellem .det stadig stigende antal
nylancerede produkter og detailhandlerens pnske om profitoptimering. Dette har medfort,
at detaithandlere krever hyldepenge eller rabatordninger, der sommetider gir ud over
~ producenternes omkostningsbesparelser. I lyset af denne hérde konkurrence om hyldeplads
 risikerer produkter, der ikke har en preeferencestilling, at blive slettet fra listen og erstattet
-af’ store detailhandleres egne marker. Som folge heraf har leverandererne af sddanne
-preferencevarer i forste og anden position i mange tilfelde fiet styrket deres position i .
mange markedssegmenter. Det bliver vanskeligere og vanskehgere for andre leverand@rer
at fa adgang til markedet . o /

234, Nogle af de interviewedé mente, at der pé leengere sigt kun er tre typ.er selskaber,
der har chance for at overleve: store producenter med et bredt produktsortiment, der

~ investerer i F&U og bringer nye forende produkter pa markedet, "handelsmerke-

- producenter” (dvs. producenter, der fremstiller varer, som detailleddet szlger under eget
- navn} og nicheoperaterer. Samtidig bliver producenter i tredje og fjerde position (dvs. -
producenter, hvis marker stér lige efter preeferencemasrkerne) i stadig starre omfang klemt
- mellem de forende maerker og store detailhandleres billige egne maerker, og ofte vil de
ikke have andet valg end at blive underleveranderer og producere varer under ‘en

o detallhandlers marke.

235 I henhold til en rekke uafhaenglge markedsanalytlkere er der graenser for i
hvilket omfang detailhandlere kan udvikle deres egne meerker. Mens producenterne
kan koncentrere forskning og udvikling samt deres reklameomkostninger pé
_produktudviklingen og -differentieringen pa det specielle marked, hvor de agerer, mé
detailhandlerne sikre, at der findes et bredt produktudbud via deres net. Som felge heraf
- kan de kun opn4 et begrenset salg pr. produkt. De fleste detailhandlere er imidlertid for
smé til at investere i meerkeprodukter, da forsknings- og udviklingsomkostningerne er for
heje, og da markedsfrarmgsomkost:mngerne for hver enkelt produkt skal amortiseres over -
‘et bredt geograﬁsk dxstribunonsnet : : : :

VI DET INDRE MARKED - PARALLELHANDEL

236. Mange af de interviewede anferte, at EU’s rammebestemmelser ikke i
- tilstraekkeligt omfang har kunnet fremme markedsintegrationen i form af pristilpasninger.
- Der findes stadig talrige og komplekse hindringer for parallelhandel. Nogle af de
interviewede felte, at virksomhederne som falge af konkurrencepolitikken kom til at

betale: prisen for en integration af EU-markedet. Det blev anfert, at selskaberne skulle _ '

. have lov til at forlange den pris, markedet kunne bare. Nogle mente tillige, at sondringen
- mellem. aktivt og passivt salg var forasldet iser efter at mformationsteknolog,len var
mdt;art pé markedet : -

Der findes stadig meget markante prlsforskelle inden for EU, sagar for samme: produkt
fra samme virksomhed. Disse forskelle skyldes transportomkostninger, regelrelaterede
.begransmnger og relationerne mellem producenter og distributerer i de forskellige
medlemsstater. Inden for visse omrdder har distributererne megen magt (Frankrlg,
Tyskland), mens det stir mere splittet i andre (Grackenland, Syditalien). Prisforskellene
er betydelige pa levnedsmiddelomradet, men ogsé store pa andre omrader. Det fremgik
ret klart af interviewene, at mange detailhandlere ikke udnyttede mulighederne i
pr1sf0rskelle mellem rnedlemsstaterne fordi de frygtede at ﬂdeleegge forholdet til -
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producenterne pé lang sigt eller eventuelt at blive ramt af gengaeldelsesaktidner som feks.
boykot eller prisdiskriminering. Graenseoverskridende mdk@bsgrupper synes ikke pa
nuvaerende tldspunkt at havc nogen sterre v1rknmg _ o

Loglstlk og andre "naturlige" begreensnmger

237.  For nogle markeders vedkommende er transportomkostningerne ganske enkelt s&
- hagje, at der ikke opstdr en omfattende parallelhandel og siledes heller ikkeé en livligere:
- varétrafik pa tvars af graenserne. Det er desuden usandsynligt at de store forskelle p4,
hvad forbrugerne foretraekker og har smag for pa nationalt og lokalt plan, hurtigt vil
‘udviskes. Da forbrugerne har forskellige holdninger og eftersperger forskellige kvaliteter,
er produktdlfferentlermgen stor 0g dlstrlbutlonstekmkkeme meget forskellige. '

Dlsse prisforskelle skyldes delvxs at producenterne har s&rskllte produktionsfaciliteter
hver med deres specifikke. omkostningsstruktur. For sd vidt at producenterne i stadig

' sterre onifang keber ind pd curopaisk plan, nermer omkostningsstrukturen i de enkelte

- datterselskaber sig hinanden. Dette vil sd igen bidrage til at reducere prisforskellene.
Prisen pa nogle af de produkter, der let har kunnet handles mellem medlemsstaterne er
‘blevet udllgnet som folge af oget konkurrence. :

- Mens man piA EU-plan kan tale om et falles producentmarked er markedet for
- forbrugsgoder i detailleddet i hgj ‘grad opdelt langs de nationale grenser. Der kan
konstateres betydelige afv1gelser i kundeadfzerden.”

ReEelrelaterede begransninger

238.  Forskellige nationale krav isolerer stadig markederne i forhold til hinanden og
forhindrer parallelhandel. -Sledes er fieks. markningskravene ofte meget forskellige,
hvilket ofle skyldes primeart miljobestemmelser. Dertil kommer forskellige emballerings-
og kodekskrav. Der blev ogsd gjort opmarksom pd, at nationale’ adfa,rdskodekser om
f eks. reklame og markedsharlng ﬁk stadlg storre betydnmg

Varemarker anvendes sommetider til at opdele markederne nationalt, Samtidig siges det
at veere vanskeligt, at reglstrere et varemerke i hele Europa, da der findes forskellige
preferentielle rettigheder i forskellige nationale registre, og da kulturelle forskelle
ligeledes spiller ind. Varemzarker har dog stor veerdi, nar man skal ‘bekempe efterhgnlnger
og forhindre unfau konkurrence. - : .

3 239.  For direct marketmg-selskaber, og postordreselskaber er der stadig store handels-
- hindringer. Postmonopoler giver pélidelighedsproblemer i mange lande. Dertil kommer

~-andre problemer, som' copyright-spargsmal, uklare skattebestemmielser, valutakurser og
gebyrer - for pengeoverfarsler. Det er vanskeligt at reklamere pa tvaers af grenserne, og
forbrugsvarerne skal tilpasses vigtige lokale onsker. Efterspargslen er staerkt nationalt
Orientere_t. -Et 'pro'dukt kan saalges iet land af andre grunde end i.et andet.

Inden for nogle erhvervsscktorer som f.cks. laeé,emlddelsektoren er det tllsyneladende

vanskehgt at 4 samme varemarke godkendt i forskellige medlemsstater, og det pa trods
af, at mange selskaber tilstraeber at anvende varemarker pa verdensplan _ :
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- Private begransninger

240. Mange producenter er ikke overbevist om, at effektivitetstilveeksten ved blot at
have en enkelt produktudformning og -prazsentation for alle medlemsstater vil opveje de
tab, der opstar ved at muligheden for at differentiere priser pd de nationale markeder .
reduceres som folge af parallethandel. Derfor legger mange producenter i henhold til
detailhandlere om muligt hindringer i vejen for parallelhandel. De varemengder, der .
hidrerer fra paralleleksport, har - altid vaeret for smd til at udgere en. pahdehg
forsymngskllde _

241. 1 mange af interviewene beskyldte reprasentanterne for distributionssektoren
producenterne for at forsege at opsplitte markedet inden for EU primeert ved at misbruge
. intellektuelle ejendomsrettlgheder og etablere selektive distributionssystemer. Det blev
~siledes  feks.  anfort, at producenterne og eneforhandlerne  inden for
forbrugselektronikomradet ikke anvendte princippet om "europzeiske ‘garanti". Det er
relativ let at foretage parallelindkeb af forbrugerelektronik, hvis varerne er beregnet til -
- at blive solgt under forhandlerens varemarke, hvorimod leverancerne bliver afvist, hvis
en detailhandler, der ikke er medlem af et selektivt forhandlingssystem, ansker at selge
dem under - producentens varemezrke. Det blev samtidig  anfort, at
kunderadgwmng/eftersalgsserwce 1 det selektive forhandhngssystem udelukkende kan
‘begrundes i forbindelse med de mere sofistikerede topprodukter- pa
forbrugerelektronikmarkedet C A S '

I mange tllfaelde sendes gr&nseoverskndende k@bsforesp@rgsler videre til producentens
respektive nationale datterselskaber. Sterstedelen af de interviewede fra detailleddet
anforte, at de ikke var interesseret i parallelhandel, idet dé var bange for at gdelzgge
deres forhold til producenterne pé lang sigt. Det var blevet betydeligt vanskeligere, om
ikke umuligt, at foretage parallethandel uden producentens viden. Computerkontrollerede

_ distributionsnet med on-line forbindelser til producenterne gjorde . opspormgen meget
Nettere og distributionen mere gennemsigtig.

242. Nogle store detallhandlere foretager mdk@b pa verdensplan og kan afwse forsog
-pé en opdeling af markedet uden at Ibe risiko for at miste rabatter eller skabe usikkerhed
med hensyn til den fortsatte levering. Nogle af de interviewede satte implicit
spergsmalstegn ved sondringen mellem aktlvt og passivt salg. Da de fleste forbrugere som
folge af manglende eftersalgsservice og problemer med . at retsforfolge udenlandske
detailhandlere endnu ikke turde foretage indkeb pa tvers af graenserne, blev det forhold,
at passivt salg var tilladt, anset for at vaere et paradenummier, nir omradeeksklusiviteten
stadig var fremherskende. I nogle sektorer opfordrer szlgerne tllsyneladende dlrekte de
enkelte kunder ti 1kke at kebe ind pa den anden side af graensen R

Producenterne kan desuden anvende kodenumre til at spore kilderne til parallelhandel Der-
blev fortalt om tilfzlde, hvor leveranderer var blevet tvunget til at yde kompensation t11
nationale eneforhandlere der havde hdt skac!e ved parallclhandelen : '

243, I nogle tilfzlde opretholder store multinationale levnedsmlddelkoncerner en
afska:rmnmg, af de nationale markeder. En producent kan have forskellige priser pa sine
- produkter t forskellige lande alt afheengig af, om f.eks. et givet merke er forende i det
pagzldende land eller kun kommer ind p4 andenpladsen. Prisforskellene fastholdes ved
at tvinge detailhandlere til at kebe hos producentens lokale datterselskab pa lokale vilkér.
Dette forhold betragter mange dlstrlbutﬂrer tllsyneladende som et probfem

76,




VI MARKEDSUDVIDELSE OG GLOBALISERING

244. Den geografiske ekspansion afhenger i vid udstreekning tilsyneladende af de
grenseomkostningsfordele, som distributarerne kan opné. Der har vaeret eksempler pé at
- virksomheder uden held har forsegt at komme ind p4 f.eks. det nordamerikanske marked,
mens de selvsamme virksomheder har haft held t11 at etablere 51g i-andre dele af Europa,
Latmamerlka eller Sydestasien. ' :

245.  Det blev fremhavet, at de store' detailhandelsvirksomheder fandt det szrdeles
vanskeligt at treenge ind pa nye markeder ved at 4bne nye salgssteder under eget
- handelsnavn. Der synes pa de enkelte nationale markeder at findes en ret sd stark
forbrugerloyalitet over for nationale detailkader. Samtidig kan den natlonaie lovgivning
- om detailhandel ofte vare en h1ndr1ng for nytilkomne. : :

246. Salgsnettet synes primert at blive udvidet _ud over de nationale grenser ved opkeb
- af lokale detailforretninger. Koncentrationen pé forhandlingsniveauet har tvunget mange
smé specialisérede detailhandlere ud af markedet. Denne tendens var iser tydelig i
80’erne. Der er imidlertid stadig plads til nye markedsdeltagere, iser inden for fjernsalg
- (postordre, salg via tv). Desuden er der pd bestemte markeder (f. eks markedet for
smykker) plads til distribution i bade lille og stor mélestok.

247. Med hensyn til dlstrlbutﬁrernes indkeb fra andre kilder blev det anfart, at der
indkobes mere og mere fra omrider uden for EU, primert indkeb fra Fjernesten, da
kvaliteten og leveringssikkerheden er forbedret. Som folge af EU’s importkvoter, specielt
pa tekstﬂomradet kan sadanne leveringskilder imidlertid ikke anvendes i fuldt omfang

. VIII. JURIDISKE SP_@RGSMAL

Generelle rammebestemmelser

248.  Alle i_nter\'riewede var enigé om, at regeringsindgreb, herunder konkurrence-
myndighedernes tilsyn, skulle begranses til et minimum. Nogle af de interviewede var

. bange for, at der ville finde en spredning af kompetencerne sted, hvilket ville medfere, -

at de forskellige nationale konkurrencemyndigheder ville foretage en kontrol parallelt med
- Kommissionens kontrol. Andre af de interviewede enskede imidlertid, at lovgivningen
skulle hindhaeves mere stringent, og frem for alt at Kommissionen i flere tilfelde ville
annullere fordelen ved gruppefritagelse under bestemte omstendigheder. - :

Nogle af de interviewede ansa gruppefrttagelser for at vaere et passende svar pa den
- retsusikkerhed, der skyldtes, at'der ikke fordres generelle bestemmelser om anvendelsen
al’ principperne i artikel 85. Nogle frygtede, at en annullering af gmppefntagelses— '
lorordmngerne kunne skabe nye omréder med retsusikkerhed.

249, En rzkke 1nterv1ewede kritiserede Kommissionen for at. laegg,e sd stor vaegt pd en |
analyse af bestemmelser, og anforte, at det var virkningen pa markedet, der skulle st i
forgrunden ved en konkurrenceanalyse. Det blev foreslaet, at alle vertikale aftaler med .

alle deri forekommende bestemmelser skulle betragtes som gyldige. Kommissionen skulle

“kun gribe ind, ‘hvis der efter en vis periode kunne spores betydelige konkurrence-
begransende virkninger. Det blev anfort; at det kun var meget fa distributionssystemer,
der var konkurrencebegraensende, og at sterstedelen var helt legitime, da distributions-
aftaler normalt hjelper til med at regulere forholdene og normalt ikke giver anledning til .
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konkurrencemwssige betaznkeligheder. Den metode, der byggede pi de i USA anvendte
guidelines, forekom anvendelig, selv om nogle af de 1nterv1ewedc anferte at der.
manglede retsmkkerhed : gk

250. Mange af de interviewede krltlserede de nuvaarende gruppefritagelsesforordninger

for ikke at vare fleksible. Anmeldelserne var yderst belastende for selskaberne og

krevede en masse interne ressourcer. Det var specielt sma og mellemstore virksoimheder
~uden egen juridisk afdeling, der somme tider havde problemer med at fortolke

gruppefrltagelsesordnmgeme Kommissionen blev opfordret til at udarbejde nye ordninger

pé en mere forstdelig méde eller at offentliggare en liste over ensartede fortolkmnger med
.angivelse af EF- Domstolens retspraksm

251. Gruppefrltagelsesforordmngerne antages generelt at have en spendetrajeeffekt
Inden for nogle erhvervssektorer hersker der en opfattelse af, at Kommissionen opfatter
gruppefritagelsesforordningerne som retningslinjer for fritagelse i henhold til artikel 85,
stk. 3, og ikke vurderer anmodningerne om individuel fritagelse udelukkende ud fra de
givne omstendigheder. Mens der kun i begrenset omfang blev givet udtryk for
bekymringer med hensyn til overensstemmelsen med gruppefritagelsesforordningerne, blev
der mere generelt givet udiryk for bekymringer i forbindelse med de omkostninger og den.
- tid, der medgik til udarbejdelsen af anmodninger om fritagelse, og det forhold, at det var
- umuligt hurtigt at-opna fritagelse, hvis en aftale ikke i fuldt omfang faldt ind under en
. gruppeftitagelsesforordning. "Comfort letters” anses 1kke for at vere en tilfredsstillende .
“losning for erhvervslivet. Hvis gruppefritagelser var nedvendige af hensyn til den
administrative effektivitet og retssikkerheden, skulle der foretages en begraensning af
~anvendelsesomréadet og en fastlaeggelse af klare kI‘IteIICI' for pavisning af forbrugerfordele.

252.  Naesten alle jurister blandt de interv1ewede gjorde sig til talsmaend for at anvende
princippet om, at bestemmelser, der faldt uden for gruppefritagelsesforordningernes
anvendelsesomrade, skulle isoleres. Det biev anset som uacceptabelt, at hele aftalen kunne
blive udelukket fra at drage fordel af gruppefritagelsen som folge af, at der forekom en
bestemmelse, som * ikke ~ Var omfattet af. Det blev foreslaet, at nye
gruppefritagelsesforordninger skulle omfatte halvfabrikata, og at forordningerne 1983/83
og 1984/84 skulle &ndres, siledes at de kom til at omfatte konkurrenters distribution af
produkter, idet det i mange tilfzelde udelukkende er muligt at begrense markedet via
konkurrerende producenters nationale datterselskaber. Det kunne i den forbindelse vare
nytt:lgt at mdf@re markedsandelstaerskler :

Indkﬁbsg_rupper/detailhandelssammenslutninger

253, Det vigtigste af de spﬂrgsmal som de smi og mellemstore virksomheder stlllede'

var, hvorledes man skulle sikre, at de kunne overleve pé lang sigt. I s henseende
. fmldn};,te de samme vilkir som deres hovedkonkurrenter, dé store integrerede detail-
handelskader. Iszr muligheden for at udnytte bestemte franchisekoncepter, hvor
_ sammenslutnmgen fungerede som franchisegivere over for sammenslutningens medlem-
mer, blev anset for at vaere af afgarende betydning. De opfordrede Kormmssxonen til som
_ konkurrencernyndlghed at sikre en stor bredde i distributionsformerne. Den eneste made -
hvorpa man kunne give smd og mellemstore virksomheder yderllgere styrke, var'ved at
skabe nogle rammebestemmelser der kunne muhggzre en sammenslutnmg af uafha:ngige
detallhandlende A :
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254.  Man erkendte i den forbindelse, at mange af de forpligtelser, der var forbundet .

- med et sddant samarbejde (de enkelte medlemmers kobsforpligtelse m.v.) méske var
omfattet af artikel 85, stk. 1. Man gjorde sig mndlerud til talsmand for en pa ekonomiske
forhold baseret generel vurdering, der g1vetv1s ville falde ud til fordel for disse former

- for samarbejde En sadan mekanisme baseret pd artikel 85, stk. 3, ville i sin ideelle form
som gruppefritagelsesforordning skabe grundlaget for sadanne sammenslutmngers .

retssikkerhed.

255, Enkonkurrencepolitik til fordel for sidanne detailhandelssammenslutninger skulle
efter sigende have stor potentiel betydning for, at smé detailhandlere kan overleve i
- Sydeuropa (ltalien, Portugal, Graekenland), hvor koncentrationsprocessen i detailleddet
ikke "er si udbredt. Det nuverende regelsaet indeholder efter sigende betydelige
uoverensstemmelser. Mens visse forpligtelser -er fuldt ud acceptable i vertikale
forbindelser, er tilsvarende - bestemmelser, som sammenslutninger palegger deres
‘medlemmer, forbudt pi grund af deres. horisontale karakter. Selv om
konkurrencebegransningerne i det ene tilfzzlde er vertikale og i det andet hortsontale
- synes beg,;,e samarbe]dsinrmer at tjene samme formdl. ' :

256. Det forhold, at detailhandelssammensiutningeme ikke kan have en falles
prisstrategi, anser de for den veesentligste ulempe i forhold til deres hovedkonkurrenter,
de integrerede detailhandelskazder. Mens store detailhandelsvirksomheder kan omdele
brochurer og andet reklamemateriale med faste priser, kan detailhandels-
sammenslutningerne udelukkende anfore ikke-bindende vejledende priser. Forholdet synes
.imidlertid at vaere meget forskeihge i de enkelte mediemsstater. Nogle af de interviewede,
iseer fra levnedsmiddelsektoren, mente, at priskomponenten havde meget sterre betydning
for deres akt1v1teter end andre aspekter i deres strategiske planlagning. Séledes var det
f.eks. af afgorende betydnmg, at en fastsat pris kunne handhaves pa markedet.

257. Et andet problem for detai_lhandelssammenslutnjnger er, at de i forhandlingerne

med producenterne ikke kan udstede salgsgarantier, hvilket konkurrencemassigt stiller

dem dérlige i forhold til de integrerede detailhandelsvirksomheder. Det var imidlertid

mindre klart, om der var behov for ensartede vilkdr i-si henseende, det vil sige, om

sammenslutningerne skulle kunne palegge deres medlemmer at aftage faste varemengder.

- Nogle af de interviewede antydede s:'él.gar at mange medlemmer ville modsette sig
sadanne kontraktbestemmelser :

: Prisbegrmnsninger

'258. ' Prisbindinger er ganske vist formelt forbudt, men ifolge mahge af'de interviewede

il ikke-bindende vejledende udsalgspriser fortsat tjene det relevante formal. Det blev

" anfort, at prisbinding burde vaere tilladt inden for innovative hejteknologiske produkter,
indtil produktet var veletableret og velkendt. Det forekom rimeligt at anvende f.eks. en
-femdrs frist eller opnéelsen af en bestemt markedsandel som taerskelvaerdl I modsat fald -
ville forhandlerne ikke foretage salgsforberedende 1nvester1nger og markedsfﬁrmg af nye
produkter v1lle vaere langsommere
259, Nogle af de interviewede anferte som eksempel USA, hvor ikke blot prisbindinger,
 men ogsa diskriminerende prisfastsettelse som sidan er ulovlig - gzldende for alle
selskaber og ikke blot de dominerende. Nogle gik endda s3 langt, at de argumenterede for
at indfere en bestemmelse svarende til Robinsom-Patman Act i USA, hvorefter de priser,
som p_foduc’enterne fOrlangte,'sku_lle gelde for alle kunder. Andre satte lighedstegn niel.lcm
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-den europeiske holdning over for en absolit geografisk omradebeskyttelse og den
atvisende holdning, som de amerikanske myndigheder havde over for diskriminerende
prisfastszttelse. Der blev ligeledes stillet krav om, at producenter og detailhandlere skulle
offentliggere prislister, hvor rabatter skulle knyttes direkte sammen med effektivitet og
forretningsintern markedsfaring. ' ' :

_Eneforhaﬁdlingsaftaler!eksklusive kebsaftaler

260. Ud over ovennavnte mere generelle bemerkninger blev der ikke fremsat mange
kommentarer til Kommissionens politik vedrerende eneforhandlingsaftaler og eksklusive -
kebsaftaler (forordning 1983/83 og 1983/84). Nogie af de interviewede ansi det for
betznkeligt, at de nuvarende gruppefritagelsesordninger var baseret pi et
engrossalgssystem, der ikke langere eksisterede. Eksklusivitetsbestemmelser skulle ikke
leengere veere et sporgsmil, som Kommissionen skulle vie si megen opmarksomhed. -
* Andre foreslog, at de dermed forbundne meddelelser skulle ajourferes regelmeessigt. -

Selektiv distribution

261.  Selektiv distribution siges almindeligvis udelukkende at vare af betydning i
forbindelse med et begraenset antal produkter, primert kosmetik, beklaedning, spiritus og
champagne samt lzgemidler. I mange tilfeelde havde producenterne ganske vist udvidet
kriterierne for deres selektive distributionsnet til ogsa at omfatte international kendte
varchuse, men ikke andre varehuse, hvor salgspersonalet skulle veere lige s& kvalificeret.

262.  Der var imidlertid stor bredde og variation i de holdninger, der kom til udtryk
- vedrorende dette spergsmdl. De interviewede fra de relevante erhvervssektorer var
- generelt set tilfredse med de kriterier, der var fastsat ved retspraksis ("parfumesager").

- Disse kriterier ville vaere med til at garantere produktets image, eftersalgsservice og
teknisk service. Nogle af de interviewede gnskede disse kriterier inkorporeret i en szrlig
- gruppefritagelsesforordning vedrerende selektiv distribution. o '

263.  Reprasentanter for discount- og postordreforretninger kritiserede frihjuls-
argumentet, der tit blev fremfart for at begrunde selektiv distribution i forbindelse med
produkter, der kun krevede lidt eller slet ingen kontakt mellem keber og szlger efter
salget (f.eks. cykler). Der kraves nu desuden mindre teknisk viden ved installation og
drift af mange af de produkter, der szlges via selektive distributionsnet. Som folge heraf
skal de pagzldende distributerer ofte yde blot lidt eller slet ingen service i forbindelse
med salget. Endelig anferte discount- og postordreforretningerne, at de var i stand til at

yde en service svarende til den, der blev tilbudt via selektive distributionsnet.

264, Store distributerer, der er udelukket fra det selektive distributionssystem, soger i
bestemte tilfaelde at 13 leverancer fra hovedafdelingen under visse omstendigheder af .
retlig vej. De nationale domstole har ofte gennemtvunget muligheden for, at disse
produkter kan erhverves lovligt pd det parallelle. marked samt distribueres p4 almindelig
~ vis. Nér en detailhandler ved hjalp af en domstolsafgerelse har fiet adgang til et produkt,
 der tidligere var reserveret en anden distributionskanal, har producenten i nogle tilfelde
imidlertid indstillet produktionen af det pagzldende produkt og erstattet det med et -
tilsvarende, som ikke er omfattet af domstolens afgoerelse. Selektiv distribution ses ikke

som et problem, nir markedet reelt er konkurtencepraget. De fleste interviewede gav ikke -

udtryk for sterre bekymringer i forbindelse med det nuvaeljen_de system, sd lenge der
- anvendes objektive kriterier ved udvelgelsen af distributererne og ikke diskrimineres
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: 'mellem forskellige kategoner heraf Det var 1m1dlert1d korrekt at disse betmgelser ikke
: alt1d var Opfyldt : : : :

265. Nogle af de interviewede kritiserede imidlertid de selektive distributionssystemer
for at vare en made, hvorpd priserne kunne holdes kunstigt heje. I henhold til
repreesentanter for forbrugerorganisationer var producenternes argument om, at de gennem

- selektiv distribution sikrede kunderne et bedre valg og en bedre service, i mange titfalde.
udelukkende et paskud til at kontrollere varestremmen og lukke nye konkurrenter ude fra
markedet. Slutresultatet ville vaere et mindre udvalg for forbrugerne. Som problemomrader
blev her isar frernh&vet parfume, bller elektnske artlkler og’ mlkrobszrlgeovne '

Franch_lsmg

266. For 10 ar siden var franchisenettene "rene", da de udelukkende bestod af
- franchisetagere. De "blandede" systemer, der vokser frem, omfatter bide integrerede
+ datterselskaber og franchisetagere. Ofte udvikler rene integrerede systemer sig til blandede
systemer, ndr der sker en udvidelse ud over hjemmebasen som folge af de risici, der er
. forbundet med-at ga ind p4 nye markeder. Disse blandede systemer skulle vzere meget
_effektive, idet de giver mulighed for en ekspansion i mere fleksible former, is@r i andre
medlemsstater. I nogle blandede systemer som f.eks. supermarkeder athenger muligheden
~ for at konkurrere interbrand i alt overvejende grad af, om der forefindes en centraliseret
- informationsteknologi. Det har imidlertid vist sig, at nr der blev anvendt et centraliseret
computersystem (bestilling/lagerfarelse/levering ved hjelp ‘af tidstro
stregkodeinformationer), kunne franchisetagerne ikke lzngere frit-valge, hvad de enskede
at kabe, og hvilken pris de enskede at forlange. I nogle tilfeelde skulle franchisetagerne
have faet en reprwsentanthgnende status, hvor varerne forblev franchisegiverens ejendom

267.  Generelt set er franchlsmg en dynamxsk sektor, hvor nye innovative forrner
_ konstant kommer pd markedet. De interviewede fremhavede, at denne innovative
undvikling ikke matte kvales ved ovetregulering. De eksisterende gruppefritagelses-
forordnlnger har tilsyneladende ikke hindret denne udv1k11ng swrhg meget men den skulle .
i nogle tilfelde have skabt retsu31kkerhed i :

IX. ©L OG BENZIN

- 268.  Béde producenterne og distributererne var generelt set tilfredse med den méde,
hvorpa gruppefritageisesforordningerne for gl og benzin fungerede. De fremhevede, at
vertikale begransninger havde givet en effektivitetstilvaskst inden for disse sektorer. For -
L als vedkommende blev det anfert, at aftaler med lokale bryggerier ofte var den mest
“effektive made, hvorpa man kunne komme ind p& markedet i en anden medlemsstat og
dlstrlbuere samt konkurrere effektivt. Alle parter understregede kraftigt, at der i lyset af
- de mange kontrakter, der var indgéet inden for denne sektor (hundredetusindvis), var et
absolut behov for retssikkerhed og kontinuitet uden sterre sndringer. Med hensyn til
detaljerne i forordningen fremgik det af bemaerkmngerne at producenter og dlstributzrer
' havde forskellig opfattelse af bestemte aspekter -

269. Felgende fremgik af disse komm.entarer:

- | Artikai 85_, stk.‘ _1, var fofmule;ei:.for bredt.
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‘Forordninger og retningslinjer burde vare enklere og mere ﬂek51ble med -
- en mmdre spaandetmjeeffekt" '

. Aftaler for laangere perioder burde- vere tilladt.

Detailhandlere krevede bedre beskyttelse mod producenter og mod en

vilkarlig afslutning “af leasings- og leveringsaftaler. Det forhold, at

. producenter péatvang detmlhandlere alt for ambitigse salgsmal blev
: kntlseret : 4

Kommissionen havde meddelt alle producenter i én medlemsstat, at de ikke
var omfattet af forordningen, hvilket efter deres mening skyldies en teknisk -
formalitet. De havde imidlertid modtaget et "comfort letter", som de
- fortolkede derhen, at disse aftaler var berettiget til en. fritagelse efter
artikel 85, stk. 3. Dette "comfort letter” var imidlertid ikke blevet

* . anerkendt af domstolene og havde fort til retsusikkerhed.

LI 2 A
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‘Kapitel VIH
 LOSNINGSFORSLAG
1 INDLEDNING

270. 1 dette kapitel freml&gges en raskke Iﬂsmngsforslag pa grundlag af analysen i
_ grenbogen. : : .

'271., Det er Komnnssmnens primere enske at- fremme og bevare integrerede og
konkurrencedygtige markeder i EU og gennemfere en effektiv og virksom
konkurrencepolltlk med henbhk pa at tjene forbrugernes interesser og koukurrenceevnen
i erhvervshvet iseer i smé og mellemstore virksomheder.

272, Skulle nogen enske at fremseette bem&rkmnger skal de-ikke fole sig begrenset
af de lesningsforslag, der fremsattes nedenfor i afsnit II. Disse losningsforslag kan
kombmeres pa forskelhge maéder, og der kan stilles andre forslag.

273. Det ber hele tiden -ermdres, at artlkel 86 fortsat finder anvendelse. og at .

Kommissionen ikke overvejer losninger, der gar ud over artikel 85°s greenser, som EF-

'Domstolen og F arsteinstansretten har trukket dem i retsprak31s Traktataendrmger er ikke

en muhghed

-- 274. 1 afsnit I anfm‘es en reekke sporgsmadl, som Komm1ssmnen specielt gerne vzl have :

t;lsendt bemoerknmger om.

IL BESKRIVELSE

Generelle bemaerkninger Og sgﬂrgsmﬁl

275. F@igende bem&rknmger og spefrgsmal er relevante for alle eller ﬂere af

lasmng,sforslagene

- 276. Prlsbmdmg i detailhandelen og hmdrinﬁ af parallelhande} vil ogsa i fremtiden blive
kategoriseret som alvorlige overtrzdelser af konkurrencereglerne. Det foreslas, at de som
sadanne behandles som varende i strid med artikel 85, stk. 1, for sa vidt at aftalen, alle-

former for samordnet praksis eller vedtagelsen kan pévirke handelen mellem -

medlemsstater. Normalt skal disse ikke kunne fritages i henhold til artikel 85, stk. 3.

277 De forskelhge lgsmngsfors]ag gaelder udelukkende for vertikale distributionsaftaler

. og ikke horisontale aftaler mellem konkurrenter. Ikke desto mindre er der i de nuvarende

t,ruppefrltagelsesforordnmger fastsat en undtagelse for ensidige aftaler mellem

konkurrenter, hvor den ene part har en omsatning pi under 100 mio. ECU. Denne
undlag,ulse foreslas bibeholdt. Kommlssmnen vil gerne have ttlsendt bemeaerkninger til
rlmellé,heden af denne talstgrrelse '

278, Det er et spargsmal om der skal mdfzres en procedure af samme karakter som

den, der findes i franchiseforordningen (4087/88), hvorefter fritagelsen gelder, safremt
Kommissionen ikke gor indsigelse (i det folgende benzvnt indsigelsesproceduren).
Kommissionen vil gerne have tilsendt bemeerkninger om, hvordan dette spergsmél kan
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. loses, og hvordan proceduren kan forbedres. Kommissionen har ikke ressourcer til at

- undersege et stort antal sager efter en indsigelsesprocedure. Kommissionen er sig bevidst,
~ at anmeldelser - selv under en indsigelsesprocedure - kan vere dyre for virksomhederne. -
Som falge heraf er indsigelsesprocedurer ikke en rimelig losning i forbindelse med et stort
- antal anmeldelser. =~ = ' ' :

:279. . Selv om hovedvagten i grenbogen ligger pa vertikale begransninger inden for
distribution, blev andre vertikale forbindelser i forsyningskeden ogsé foreslaet behandlet
(f.eks. i forbindelse med halvfabrikata, der er ikke er beregnet til videresalg). Disse
- vertikale forbindelser, der ikke er distributionsrelevante, rejser ofte andre sporgsmal end
forbindelser inden for distributionsleddet. Kommissionen vil germe have tilsend:
bemeerkninger til konkurrencepolitiske aspekter af vertikale aftaler, der ikke vedrerer
distribution, iszr om," ' '

- hvorvidt de allerede er dekket offektivt af meddelelsen-  om
underleveranceaftaler™ . .

- om sidanne aftaier, der falder ind under artikel 83, stk. 1, forekommer sjeeident
' nok til; at Kommissionen kan behandle dem individuelt, og -

- - .‘hvorvidt - og i givet fald i hvilket omfang - de efterfalgende losningsforslag kan
anvendes effektivt pa sddanne aftaler. B . o '

280. Kommissionen er ved at revidere meddelelsen vedrerende aftaler af ringe
betydning, som artikel 85, stk. 1, normalt ikke finder anvendelse pé. Denne meddelelse
betegnes normalt de minimis-meddelelsen. Som arbejdshypotese gelder, at artikel 85,
- stk. 1; ikke finder anvendelse pa vertikale begrensninger mellem aftaleparter, hvis andel
. af det relevante marked udger mindre end 10%, medmindre der er tale om prisbinding
1 detailhandelen og absolut territorial beskyttelse, hvor der vil ikke kunne fastszttes
~teerskier for markedsandelen. ‘ : o :

LGSN INGSFORSLAG I - Videreforelse af det nuvaefende system

o 281 Lesningsforslag [ bestar af en viderefarelse af det nuvzerende system (inklusive de

serlige ordninger for el og benzin).

LOSNINGSFORSLAG 11 - Mere omfattende gruppefrifagélser

-282.  Denuvarende gruppefritagelser beskyldes ind imellem for ikke at vere omfattende
nok. I lesningsforslag 11 viderefores det nuveerende system, dog med nogle andringer i
gruppefritagelsesforordningernes bestemmelser. Der vil ikke blive foretaget nogen
markante proceduremessige sndringer. Gruppefritagelserne vil finde anvendelse mere
‘bredt end hidtil, idet deres deckning vil blive udvidet til at omfatte nedenfor beskrevne
bestemmelser, hvormed retssikkerheden oges,. Dermed ville ferre individuelle sager
skulle anmeldes. Nogle af disse ndringer kan Kommissionen foretage med de befajelser,

oo Kommissionens meddelelse af 18. december 1978 om bedﬂmmelse_ af underleveranceaftaler i
' ‘ for_hdld-til arttkel 85, stk. 1, i trak_tat_en om oprettelse af Det Europziske @Okonomiske Faxllesskab,
EFT nr. C taf 3.1.1979. ' ' - : '
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den har féet tillagt i henhold til Radets forordning 19/65, andre vil kreeve en &ndring af -
‘Raédets forordning. Nogle af disse endringsforslag anferes nedenfor og Kommissionen vil
gerne have tilsendt bemcerkninger om, hvorvidt disse synes rlmehge og om, hvorvidt
eventuelt andre aendrlnger skal foretages. ' '

-283 Med henblik pa at ejge ﬂeks1b1l1teten generelt kunne der traeffes forskeilige |
foranstaltmnger sdledes: : : : _

- at gruppefritagelserne ikke blot v1lle deekke de udtrykkehgt anf@rte klausuler men
ogs4 tilsvarende eller mindre restriktive klausuler ' : '

- at tilstedevarelsen af ulovhge Klausuler ikke v111e betyde, at frltagelsen bortfaldt
for resten af aftalens vedkommende ;

- . at gruppefrltagelsen kunne gelde for aftaler ‘hvori der indgdr mere end to
aftaleparter '

- at der kunne vedtages en gruppefrltagelsesordmng eller en meddelelse fra
- Kommissionen om selektiv distribution. :

284, Med henbhk pa at pge fleksibiliteten kunne der traeffes forskeillge spemﬁkke
_ foranstaltmnger saledes ' : ,

.= ' at gruppefritagelsesforordningerne for eneforhandlingsaftaler og eksklusive -
kobsaftaler ville komme til at omfatte tjenesteydelser eller give distributeren
mulighed for at omdanne eller forarbejde kontraktvarerne. Distributererne kunne

~ fétilladelse til at skabe en markant verditilvakst ved at endre varens ;akonomISke
1dent1tet uden at miste fordelen ved gruppefritagelsen :

- at gmppefrltagelsen for ekskluswe kﬂbsaﬂaler kunne komme til at omfatte savel-'
delv1s levering som cksklusw levering -

- at gruppefritagelsen for franchiseaftaler kunne komme til at 6mfatte en
maksimumsgranse for prisbinding i detailhandelen som en undtagelse til det
_- generell_e pr-incip om, at prisbinding i detailhandelen ikke vil blive fritaget

- at gruppefrltagelserne kunne komme til at omfatte foreninger af uafhengige

~detailhandlere, sifremt der er tale’ om smd og mellemstore uafhangige

_ detallhandlere M og forenmgens rnarkedsandel forbliver under en nzrmere fastsat
taerske] :

- -at der kunne fastsattes en voldgiftsprocédure geldende for sager, hvor -
distributerer bliver nagtet adgang til et selektivt distributionsnet.. -

285, 1 henhold til dette losningsforslag vil de. éaérlige bestemmelser i forordning-
1984/83 for ol og benzin fortsat vare i kraft, dog med visse @ndringer med henblik pa
- at ﬂg,t. ﬂekslblllteten 1 dnvendelsen af forordningen. En ruuhghed kunne veere 1kke at

D ltr Kommissionens rekommandation dateret 3 april 1996 vedrﬁrende definitionen
~af smﬁ og mellemstore v1rksomheder EFT L 107 30.04.1996. .
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kreve de enkelte merker anfort som fastsat i den nuvarende forordmng, men at lade de

- "bundne” ol betegnes ved den pigzldende elsort. Dette giver bryggeriet mulighed for at
tilfore eller erstatte mearker af en bestemt olsort, som forpagteren allerede er forpligtet til
at kebe, uden at der som fastsat i forordningen skal indgas en supplerende aftale om
denne @ndring med forpagteren. Med hensyn til benzin kunne man overveje, hvilke .
muligheder der er for at anvende andre distributionsformer end eksklusive kobsaftaler i-
forbindelse med varer, der s=ziges i forretninger, der udger en del af servicestationens
forretningsaktiviteter. Samtidig kunne man overveje, om det er rimeligt at fastholde kravet

- om, at leverandaren skal stilles et anleg til smoring af motorkﬂretgjer til rddighed eller
finansiere et sadant anlag for at kunne opna en fr1tagelse i forbmdelse med eksklusive
leverlngsaftaler Vedrerende sm;arermdler : :

- LOSNINGSFORSLAG I - Mére mélrettede gruppefritagelser

286." Dette losningsforslag understreger, at EU’s konkurrencepolitik har mteg,ratlomn '
af markederne som overordnet mal. Omrédebeskyttelse og “vertikale begransninger -
betragtes i den forbindelse som en faktorer, der yder et betydeligt bidrag til at fastholde
store prisforskelle de enkelte medlemsstater imellem. Det er givet, at koncentrationen oges
pa mange markeder i produktions- og distributionsleddet, mens vertikale begreensninger
kan afskeerme markederne og ege hindringerne for adgangen hertil. Den vaerditilvakst,

som distributionen tegner sig for, er et vigtigt element i sig selv. Intrabrand-konkurrencen

- kan bidrage vesentligt til at fremme konkurrencen pé markeder ‘hvor interbrand-
. konkurrencen ikke er szrlig udpraget. :

- 287. I de nuverende gruppefritagelsesforordninger er der ikke fastsat greensevaerdier for
markedsandele. Forordningerne kunnie zndres, s& de udelukkende finder anvendelse, hvis
huer af parterne har en markedsandel p& under f.eks. 40% af det relevante marked i
~ aftaleomradet. Der ville ikke finde en gruppefritagelse sted over denne taerskelva:rdl i

hvert fald sd V1dt angar folgende begransmnger :

. beskyttelse mod aktivt salg fra uden for omradet

- beskyttelse - af eneforhandlmf, (torbud mod salg af konkurrenters varer og
tjenesteydelser)

288. I forbindelse med dette lesningsforslag vil Kommissionen gerne have tilsendt
bemerkninger om, hvorvidt det er rimeligt at vedtage en ‘gruppefritagelsesforordning om
selektive distributionsaftaler i det omfang, de falder ind under artikel 85, stk. 1. En sadan
forordning skal i givet fald kun finde anvendelse, hvis producenten eller distributeren ikke
har en markedsandel pé over feks. 40% af det relevante marked eller en markedsandel
. pa noget mlndre i et oligopolistisk marked :

- 289.  De forslag, der fremsettes under lﬂsmngsforslag II, kunne ﬁnde anvendelse pé
- _aftaler under markedsandelstaersklen. :

290.  Hvis der hersker tvivl om den korrekte definition af et marked og beregningen af

‘markedsandele, kan parterne fole sig foranlediget til at anmelde aftaler tif Kommissionen
for at opnd retssikkerhed. Der vil ogsé blive foretaget anmeldelser af aftaler i tilfaelde,
hvor pdrterm.s markedsandel overstlger taerskelvaerdlen : -
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291.. Komumissionen vil meget gerne have tilsendt sken over antallet og karakteren af
de tilfelde, der formodes anmeldt, samt bemarkninger om, hvorvidt dette problem kunne
loses ved hjmlp af retningslinjer, der beskriver de omstandigheder, hvorunder
Kommissionen vil meddele fritagelse i henhold til artikel 85, stk. 3. Som én af de mulige

 arsager til at meddele fritagelse kunne man télle forudsetningen om, at der ikke ma finde -
en markbar pr1sdlskr1m1nenng sted til ulempe for kunderne.

- 292, I henhold til denne grundregel vil en. eksklusw kabsaftale for @] ikke opna
fritagelse, hvis bryggeriet har en markedsandel pa over f.eks. 40% af et givet nationalt
~@alsalgsmarked. Et sektorspecifikt alternativ kunne imidlertid vre at begrzense omfanget
~af den eksklusive aftale enten til en bestemt procentsats af det samlede omsactning af ol
- pa et bestemt udskankningssted (f.eks. 3/4 bundet og 1/4 frlt) eller til bestemte beholdere
(f.eks. fadel bundet og el pa flasker og daser frit). Et andet alternativ kunne veere at
begrense de eksklusive aftaler til udelukkende at omfatte ol. I forbindelse med
tankstationer kunne det overvejes at reducere aftalens maksimale lebetid som fastsat ved
fritagelsen, hvis leverandaren har en markedsandel pa over en vis procentsats, f.cks. 40%.

LOSNINGSFORSLAG IV - Gruppefritagelser med angivelse af de ekonomlsk :

omstwr@gheder under hvilke artikel 85, stk. 1, finder anvendelse

293.  Den underliggende idé i dette lesningsforslag er; at den ekonomiske analyse af _
vertikale begransninger skal foretages ved hjzlp af juridiske instrumenter, der kan give
- virksomhederne en hej grad af retssikkerhed. De gkonomiske kriterier, der skal danne

- grundlag for en vurdering af, under hvilke markedsforhold artikel 85, stk. 1, skulle finde
anvendelse, kunne fastleegges i ferste omgang i en kommissionsmeddeleise og senere pa
baggrund af de erfaringer, man ger sig med meddelelsen i en negativattestforordning.

294. Dette lasningsforslag vil dbne mulighed for en mere fleksibel behandling af

vertikale aftaler mellem parter, der ikke har nogen stor markedsstyrke. Saledes kunne

gruppefritagelsers pastiede begreensende virkning reduceres samtidig med at der bllver
' la;,t mmdre vaagt pa forskelllge dlstrlbutlonsformers retlige form.

295. Nar parterne har en markedsandel pd under f. eks. 20% i aftaleomradet ma
aftalerne formodes at vare i overensstemmelse med artikel 85, stk. 1, ("regativattest-
Jormodningen™. Med andre ord vil artikel 85, stk. 1, normalt ikke ﬁnde anvendelse pé

o vertikale begraensninger under disse omstaendigheder. Denne formodning ville dekke aile

vertikale begreensninger med undtagelse af begreensninger vedrerende mindstepriser ved
- videresalg, %ndring af parallelhandel eller passivt salg samt begrmnsnmger der mdgar 1
dlstrlbutlonsaftaler mellem konkurrenter

" 296, Denne negatlvattestformodmng kan Kommissionen atvise pé grundlag af en
-marl\t,dbdnalyse hvori der tages hﬁ_lde for faktorer som

- mark_edsstmkturen {f.eks. .ohgopol)
- hindring af adgangen

_ integrati_onsgfaden pﬁ det indre marked - vurderet pd grundlag af indikatorer som
' f.eks. de prisforskelle, der findes medlemsstaterne imellem, og den udstreekning,
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hvori produkter fra andre medlemsstater har kunnet traenge 1nd pa de enkelte
medlemsstaters markeder eller : .

- den kumulative virkninger af parallelle distributionsnet.

297. Aftaler, der i henhold til denne markédsanalyse falder ind under artikel 85, stk. 1,
kunne blive omfattet af en gruppefritagelse, hvis de opfylder de forudsetninger, der er
anfert under variant I og variant II nedenfor. Negativattestformodningen kunne indferes
i form af en kommissionsmeddelelse og - efter at der er gjort erfarmger hermed - i en
negativattestforordning, hvilket ville krave, at Radet vedtog en ny gennemfprelses-

forordmng i henhold til traktatens artikel 87. S

298, Felgende to muhgheder kan forekomme i de tilfalde, hvof markedsandelen over-
stiger f.eks. 20%, og de tllfzelde hvor den er under 20%, men hvor tllfaaldene faIder ind
under artlkel 85, stk. I:

Varlant 1

.299 Alle tllfeelde over . 20% kunne falde ind under den gruppefrltagelse der beskrlves
1 lgsmngsforsiag 1I (mere omfattende gruppefrltagelse) T

Variant II

- 300.  Alle tiifzelde over 20% kunne falde ind under gruppefritagelsen som beskrevet i
losningsforslag III (dvs. at gruppefritagelsen ikke finder anvendelse pa bestemte
begransninger, hvis markedsandelen overstiger 40%) :

O og benzin

301. Den ovenfor beskrevne formodning om, at artikel 835, stk. 1, ikke finder .
. anvendelse, vil kun galde for cksklusive gl- og benzinleveringsaftaler i det omfang, hvor -
den kumulative virkning * af parallelle distributionsnet ‘ikke . har en ~markant
afskaermmngseffekt '

| IIl. FORSLAG TIL PUNKTER, DER BQR BEHANDLES I BEMEJRKNIN-
' GERNE

302. Der kan frit fremsattes bemarkninger til et hvilket som helst spergsmal i
Forbmde]se med vertikale begrensninger, og de skal ikke nedvendigvis begranses til
ovennavnte lesningsforslag. Det vil imidlertid veere nyftigt for Kommissionen, hvis der
- blev fremsat bemarkninger til sivel indholdsmassige spargsmil som procedure-
spergsmdl og retsinstrumenter. Opdelt pa de to omrader kan bemaerknmgerne eventuelt '
struktureres som fﬁlger '

3(}3. Indholdsmsessige spergsmal

Effektivitet - Spergsmalet om, hvor .l_iﬁsningsforslaget sondrer mellem konkurrence-
fremmende og konkurrencebegraensende virkninger, ber overvejes i lyset af de dermed
forbundne "omkostninger". Saledes kan omkostningerne f.cks. veere heje, hvis praktisk talt -
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. alle konkurrencehzemmende Vlrknmger lokahseres ved hjelp af en stringent polltlk der
mndlertld er urimelig streng : : -

o Markedsmtegratlon Pohtlkken bor fremme markedsintegrationen.

. Innovation og driftsherrefrihed - Politikken bor veare ti_lstraakkelig fleksibel til, at

producenter og distributerer kan indfore nye og velegnede distributionsformer (ofte
foranlediget af behovet for at introducere nye teknologier). Den ber ikke medfere
urimelige lovbestemte omkostninger for distributionssektoren. '

Forbrugere samt sméi og mellemstore virksomhedet- Politikken ber give forbrugerne

- mulighed for at sikre sig en rimelig andel af fordelen og veere i overensstemmelse, med
- andre politiske mal, isar ensket om at fremme smi og mellemstore virksomheder, der bor
‘animeres til at udvide deres aktiviteter 1 forhold til de mere magtfulde deltagere i

' produktlons- og distributionsprocessen.

. Markedsstyrke - Der skal i politikken méske foretagés en sondring mellem virksomheder
- alt efter deres markedsstyrke. Udirykket markedsstyrke daekker i denne forbindelse over
~ en indflydelse pa priser og produktion, der ganske vist er mindre end den, dominerende

' virksomheder udever (artikel 86), men tilstrekkelig til at artikel 85, stk. 1, finder
- anvendelse pd aftaler mellem sddanne virksomheder: som folge af deres merkbare

pavirkning af konkurrencen. En af de méder, hvorpa man kan undga individuelle analyser
(som er umulige at gennemfere i et stort antal tilflde), er ved som malestok at fastsatte
en terskelverdi udtrykt i forhold til markedsandelen. Kommissionen vil gerne have
tilsendt. bemaerknmger om, hvilken v1rkn1ng mdfﬁreisen af en markedsande}staerskel v:l

fa enten som

- en betmgelse for en frltagelse ien gruppefntagelse (dvs at gruppefrltagelsen 1kke
meddeles hvis markedsandelen overstige en vis taerskelvaerdx)

= - en betmg_else for en 1nd31gelsesprogedure_i en gruppefritagelsesforordning (dvs.;
at - parterne md anmode om fritagelse 1 en 1nd51gelsesprocedure hvis
markedsandelen overstlger en bestemt terskelveerdi) .

- en retnihgsgivende veerdi i en gruppefritagelsesforordning, der angiver et niveau,
hvorunder Kommissionen no_rmait ikke tilbagekalder gruppefritagelsen =

- - en angivelse af det niveau, hvorunder vertikale aftaler normalt antages at vare
forenelige med artikel 85, stk. I, og over hvﬂket de er underlagt bestemmeiserne .
i Eruppefrltagelsesforordnmgen '

I bemaerkningerne til anvendclsen af taarskelVaerdier for markedsandele ber de nedenfor
nasvnte procedurespargsmél underkastes en s@rlig behandling, specielt med hensyn til
virkningen heraf pa retssikkerheden og muligheden for at lese problemet med den meget
- store masse af tilfalde. Hvis der angives tal for markedsandelen i et leismngsforslag, ber

der llgeledes fremsaettes bemaerkmnger til rimeligheden af dette tal. : :

8%




304. Procedufespﬂrgsmﬁl og retsinstrumenter

Retssikkerhed -~ Politikken skal skabe retssikkerhed.

Massegrbblem - Politikken skal sikre en hurtig og effektiv hindhevelse uden at give
anledning til et stort antal individuelle anmeldelser, det sikaldte masseproblem. '

Nerhedsprincippet - ‘Politikken ber skabe balance mellem one-stop-shopping og/eller

decentralisering, aitsa henvisning til nationale myndigheder og domistole.

* Procedurer - Kommissionen vil gerne have tilsendt bemarkninger om, hvorvidt en given
politik kan gennemfares inden for rammerne af de nuvarende procedurer, eller om der
skal foretages @ndringer, -iseer med hensyn til o o o

- comfort letters
- B inds'igelses_procedurer"
- tilbagekaldelse af fritagelser efter gruppefritagelsesforordninger”.

Kommissionen vil gerne have tilsendt bemarkninger om, hvorvidt et lﬂsningsforslag
nedvendigger @ndringer i de gzldende regler og forordninger, iseer om et lesningsforslag
kan gennemfores ved relativt let gennemfarlige @endringer i swldende praksis, f.eks, i
form af en de minjmis-meddelelse, eller endringer i den’ administrative praksis, der
forklares i en regelmeassig -ajourfort kommissionsmeddelelse om administrative
retningslinjer, hvori Kommissionens politik og iser de skonomiske omstendigheder,
hvorunder artikel 85, stk. 1, finder anvendelse, beskrives, Lesningsforslaget skal dog
‘stadig skabe en tilstrackkelig retssikkerhed. P4 den anden side vil visse lesningsforslag
kreeve en &ndring af de tre relevante gruppefritagelsesforordnine (1983/83, 1984/83 og
| 4087/88), .. - R T

305. - Kommissionen er sig bevidst, at den i sin politik vedrorende vertikale
begransninger ikke pé én gang kan virkeliggere alle indholdsmeessige mal i det anskede
omfang og samtidig tage alle de proceduremeessige hensyn. Kommissionens politik skal
derfor skabe den bedst mulige samlede balance 0g i den forbindelse tage hajde for

konkurrencepolitikkens mal inden for traktatens rammer. - -

. 9 NB: Ved tilbagekaldelse‘af fritageiser i henhold til de nuvarende gruppefritagelsesforordhing‘er skal
procedurerne i forordning 17/62 folges, hvilket ikke kan lade sig gere, hvis der er tale'om et meget
stort antal tilfelde. - : ' ' o ' '
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- 306. Bemwrknmger bedes indsendt senest den 31 07, 1997 )

Pr. post tll

_ 'Grﬁnbogen om vertlkale begr&nsmnger
Generaldirektoratet for Konkurrence -
Europa-Kommissionen (C 150)

Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 Bruxelles ' '
Belglen ' -

: eller pr. elektronisk post til:

| X.406 adresse: ) '
' S- vertical-restaints; O=DG4, P-—CED A—RTT C—BE

Internet-adresse:
- vertical- restralnts @ dg4 cec be

307. Ekstra eksemplarer

‘Denne grenbog kan ogsd rekvireres pé alle ofﬁCIelIe feellesskabssprog pa World Wide
Web, Europa Server: http //europa eu. 1nt/en/c0mm/dg04/dg4home htm s .

_‘* L
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