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RESUME

| direktiv 83/189/EQF er der fastsat en informationsprocedure, som udgsr
et af de vigtigste instrumenter til at forebygge teknliske
handelshindringer. Ifdlige denne procedure skal udkast ti| standarder og
tekniske forskrifter indsendes henholdsvis til de europziske
standardiser ingsorganer og til Kommissionen samt til andre
medlemsstater, som har mulighed for at reagere pa passende made.

. Pa standardiseringsomradet kan der konstateres en betydellg vekst |

arbejdet pa europzisk plan. Men det fremgidr ogsa af statistikkerne, at
der fortsat er tale om en betydelig aktivitet pid nationalt plan.

For at opnad en stdérre gennemsigtighed tiiskynder Kommissionen de
europziske standardiseringsorganer til at oprette en databank
indeholdende oplysninger om proceduren (ESD European Standard Databank).

| sin "grénbog om udvikliingen af den europziske standardisering"”,
vedtaget den 3.10.1990, har Kommissionen formuleret adskilllige
henstillinger med henblik pd at fremskynde udarbejdelsen af europ=ziske
standarder, som er emnet for mandater pa de mest forskelligartede
omrader, ved en bedre mobllisering af ressourcerne pa europzisk plan.

Dette mdl! sdvel som en forbedring af effektiviteten af
Informationsprocedurens funktlon gér det ngdvendigt at styrke Indsatsen
hos mediemmerne af CEN og CENELEC.

Med hensyn til tekniske forskrifter har man | 1988 og 1989 set en
bekrafteise af den fortsatte fordgelse af antallet af notiflkationer,
som har kunnet konstateres siden 1984.

Tii gengaeld er der ikke konstateret nogen mazrkbar fremgang | den
spontane anvendelse af fazllesskabsretten | de meddelite nationale udkast.

Denne foruroligende situation to ar fgr gennemférelsen af det Indre
marked tllskynder Kommissionen til at udvikle Informationsaktioner
rettet mod medlemsstaterne. Den fdrer ligeledes til, at der md Imgdeses
endnu en #ndring af direktlv 83/189/E0QF, som giver mulighed for at
styrke dette instrument.



KAPITEL | - Indledning

Denne rapport udgér en opfédigning af rapporten KOM (88) 722 af 8.
december 1988 om funktionen af direktiv 83/189/E@F1) vedrdrende
Informat lonsproceduren for tekniske standarder og forskrifter (1984-
1987).

Den udgeor det privilegerede Instrument til Information af Parlamentet
| medfgr af artikel 11, stk. 2, | direktiv 83/189/EOF som #ndret ved
artlkel 1, stk. 10 | direktiv 88/182/EQF af 22. marts 19882) samt af
det Okonomiske og Soclale Udvalg.

Rapporten er |igeledes udtryk for Kommissionens vilje til at
udarbejde en statusopgérelise over de fremskridt, der er gjort med
hensyn til teknlske standarder og forskrifter pa fzllesskabsplan
takket vere den Informationsprocedure, der er Indfért med direktiv
83/189/E@F. | lyset af den vasent!ige udvidelse af

informat ionsprocedurens anvendelsesomrade som félge af =ndringen af
direktiv 83/189/EQF ved direktiv 88/182/EQF har det vist sig at vare
hensigtsmessigt at samle analysen for arene 1988 og 1989 med henbl ik
pd straks at kunne rade over en fdrste opgdreise over denne
disposition.

1) EFT L 109 af 26.4.1983.
2) EFT L 81 af 26.3.1988, s. 75.



KAPITEL 11 - Informationsprocedure for standardisering

1. Indledning

Dette kapite! behandler informationsproceduren for standardisering som
anfgrt | artikel 2-8 | direktiv 83/189/EQF.

Efter en kort gennemgang af den generelle arbejdsmetode for proceduren
beskriver dette kapitel den faktiske funktion | 1988 og 1989 ledsaget af
en analyse af statistikkerne for de modtagne notlifikationer. Et szrligt
afsnit beskeftiger sig med kvalliteten af disse notifikationer | |yset af
vigtigheden for alle potentielle brugere. De to efterfdigende afsnit
beskr iver denne anvendeise og | sardeleshed anvendelsen af artlike! 3, 6
og 7 | direktivet, der omhandler henholdsvis tilknytningen til de
nationale standardiserings-aktiviteter, standardiser ingsmandater og
opfadigning af status quo. Kapitiet beskriver derefter de igangvarende og
planiagte forbedringer af Informationsproceduren og siutter med

konk luslonerne.

2. Kortfattet beskrivelse af proceduren

Informat lonsproceduren for standardisering blev | praksis pabegyndt den
1. Januar 1985 efter en Indkdringsperiode af de menneskelige og EDB-
messige ressourcer og efter en detaljeret definition af

arbe jdsmetoderne. Siden denne dato har mediemmerne af CEN og CENELEC
(herunder mediemmerne | EFTA-landene) fremsendt de nedvendige data til
CEN/CENELEC's centrale enhed (en enhed, der hdrer under CEN og CENELEC's
centrale sekretariater). Notifikationerne vedrdgrer ajourfgringen af
nationale standardiseringsprogrammer: nye aktlviteter (jf. artikel 2 |
direktivet), udkast tii offentlig heéring (Jf. artikel 4 | direktivet) og
vedtagelser af natlonale standarder (Jf. artikel 2 | direktivet). De
Iindsamiede data fremsendes regeimassigt til alle mediemmerne af CEN og
CENELEC, som tager sig af behdrig videregivelse af disse data til alle
Interesserede kredse med henbllk pd at opnd passende reaktioner. Disse
dataresultater gennemgds bdde af de kompetente organer | CEN/CENELEC
(centrale sekretarliater, programmeringsudvalg etc.) og af Kommissionens
tjenestegrene.



ETSI's deltagelse | proceduren drgftes | djeblikket. Det ma Imidliertid
bemzrkes, at indtil nu er udarbejdelsen af tekniske speciflkationer pa
nationalt plan pa telekommunikatlionsomradet hovedsage!ig sket via
forskrifter. Dette henhgrer derfor under Informationsproceduren
“"tekniske forskrifter".

Informat fonsprocedurens funktion | 1988 og 1989

Genereit har funktionsmiden for den | direktlv 83/189/EQF fastsatte
Informat ionsprocedure for natlionale standardiseringsaktiviteter lkke
undergiet stdrre endringer siden 1988 med undtagelise af tilfgjeisen af
data fra ICONE systemet (index Comparatif des Normes en Europe), som
samler Informatlioner om offentliggjorte nationale standarder, der har
forbindelse med en international eller europeisk standard.

Der er indgaet en ny kontrakt mellem Kommissionen og CEN/CENELEC for
drene 1988 ti! 1990, der forst og fremmest omfatter fdlgende opgaver for
disse organer:

- slkring af den tekniske funktlion af Informations-proceduren for
standardiseringsdelen af direktivet (INFOPRO systemet)

- slkring af Indsamling, behandling og udbredelse af data vedrérende
ICONE systemet

- gennemfgrelse af en gradvis Integrering pa det tekniske plan af de
nevnte to systemer.

Statistikkerne | arsrapporten fra CEN/CENELEC glver et generelt billede
af de standardiseringsaktiviteter, som | 1988 og 1989 er blevet
registreret af den centrale enhed i CEN/CENELEC. Blandt disse sta-
tistikker afspejler statistikkerne vedrérende nye aktiviteter!) Ivark-
sat inden for et bestemt tidsrum de seneste tendenser Inden for disse
aktiviteter. Disse sidste statistlikker kan gennemgds ud fra tre
synsvinkler, som supplerer hinanden:

1) Ved nye aktiviteter forstds enhver ny standardiseringsaktivitet, der er

omfattet af standardiseringsprogrammet og meddel!t pd grundliag af artikel
2 | direktiv 83/189/EQF,



(a)

(b)

- opdeling efter niveau (nationale, europziske og internationale
aktiviteter) samt udviklingen pd hvert nivau;

- fordelingen efter lande

- fordelingen efter aktivitetssektorer og -undersektorer.

Men en mere vidtgaende analyse udfért af Kommissionens tjenestegrene har
vist, at de af CEN/CENELEC udarbejdede statistikker skal tages med et
vist forbehoid af fdigende grunde:

- Disse statistikker tager ikke hensyn til antailet af nye aktiviteter,
der notificeres direkte pa stadiet for offentliig hdring. Ca. en
tredjede! af de notifikationer (dvs 1200), der biev modtaget pa
stadiet for offentlig hdring | 1989, er Ikke blevet notificeret
tidiigere. Det angivne antal af nye nationale aktiviteter ma
betragtes som vasentligt undervurderet;

- En ny aktivitet pad europzisk plan kan dekke et stérre omrdde end en
aktivitet pa nationalt plan;

- Tidspunktet for, hvorndr notifikation af en ny standardiser ings-
aktivitet ("new project") skal ske, er lkke ens for aile medlemmer af
CEN og CENELEC.

Trods denne undjagtighed kan fg#lgende konstateres pa grundlag af tabel
I, 1l og Il aogb for drene 1988 og 1989 (se bllag).

Pa nationalt plan er antallet af nye aktiviteter, som er lvarksat,
faldet kraftigt | forhoid ti| de foregidende ar. Dette tal er | forhoid
til det samiede antal nye aktiviteter (pad Internationalt, europzisk og
nationalt plan) faldet fra 75% | 1987 til 60% | 1988 og 43% | 1989.

Iinden for disse nye nationale aktiviteter kan man dog stadig konstatere,
at de specifikke aktiviteter dominerer kraftigt | forhold til de
aktiviteter, der har forbindelse med Internationale og/eller europziske
standarder (for 1989 er dette forhold ca. 9:1).

P& europzisk plan er antallet af nye aktiviteter steget kraftigt | de
senere ar.



(¢)

(d)

(e)

Antallet af nye aktiviteter Ivarksat pa europzisk plan blev fordoblet |
1988 | forhold til 1987. Desuden skal der til antallet af nye
aktiviteter for 1988 tilfgjes en del (vurderet til 60X) af de 416 planer
om nye aktiviteter | forbindelse med AECMA programmet (Den Europezlske
Sammensiutning af Fabrikanter af Luft- og Rumfartsmateriel). Efter en
aftale Indgiet mellem CEN og AECMA er dette organs

standardiser ingsprogram blevet integreret | CEN‘s. Fordgelsen pa det
ikke-elektriske omrade | 1988 skyldes hovedsageligt, at 1SO-standarderne
mere systematisk anvendes som basisdokumenter ved europeisk
standardisering.

1989 bekrafter tydeligt denne udvikling, idet antallet af nye
initlativer pd europzisk plan er steget fra ca. 800 til ca. 1800. Det
kan konstateres, at der Iser pd det Ikke-elektriske omrade er sket en
veritabel "ekspliosion" af nye aktiviteter | 1989.

Andelen af nye standardiseringsaktiviteter pa europzisk plan af det
samlede antal nye aktlviteter er blevet fordoblet fra ar til ar (fra 8%
I 1987 til 16X | 1988 og ca. 34% | 1989).

Antallet af nye aktiviteter Ivarksat pad Internationalt plan er | 1988 og
1989 steget betydeligt (+ 45% pa arsplan) som fdige af en betydelig
fordgelise af Initlativerne | |IEC (International Electrotechnical
Commission).

Ved sammenligning af antallet af nye specliflikke aktiviteter med antaliet
af nye europaiske aktiviteter er forholidet 9:1 i 1987 (navnt | den
foregdende rapport om funktionen af direktiv 83/189/EQF) nu bievet
reduceret til ca. 1:1, Det skal dog bemzrkes, at forbedringen af dette
forhold hovedsageligt skyldes den store stigning | nye europaiske
aktiviteter.

Med hensyn til fordelingen af nye nationale aktiviteter pa
fellesskabslande viser tabel Il a og b en tendens til udligning mellem
de vaesentligste lande. Antallet af nye aktiviteter falder | Tyskland, og
er stabilt | Frankrig og Italien, hvorimod det i Storbritannien igen er
steget | 1989 efter et fald | 1988. Analysen af de enkelte omréader
(ikke-elektrisk og elektrisk) udviser samme tendens. Pd det elektriske
omrade kan der for Tyskiands vedkommende konstateres en reduktion ti|
det halve pr. ar.
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| 5 ud af 10 tilfelde er de aktivitets-undersektorer hvor taliet for de
nye aktliviteter var storst, forblevet usndret | 1989 | forhold til 1988
(se tabel Iil a og b). Det er vanskeligt at sammenligne med 1987, da
statistikkerne for de to seneste ar vedrgrer antallet af nye
aktlviteter og lkke antallet af modtagne notlfikationer®). Denne
sammenl igning viser Imidlertid, at undersektorerne rumfart, beton,
byggeri og tekstiler fortsat dominerer.

Kvaliteten af de notlifikatlioner, der er modtaget fra de natlionale
standardiser ingsorganer

| december 1989 udarbejdede centralenheden | CEN/CENELEC en rapport om
kvalliteten af de notifikationer, der er modtaget fra de nationale
standardiseringsorganer.

Af de mange generelle kommentarer kan bl.a. navnes:

- manglen pd notifikationer vedrdrende specifikke sektorer (f.eks.
levnedsmidde Isektoren);

- Ingen systematisk notifikation af vedtagelse af standarden (d.v.s.
ingen ajourféring af standardiseringsprogrammerne);

- sene notifikationer, herunder notifikation om udkast ti! offentiig
hoéring efter sidste frist for heringen;

- darlig inddeling | sektorer og/e!ler undersektorer;
- mangeifulde eller fejlbehzftede data;

-~ darlige eller ufuldstendige overszttelser ti! CEN/CENELEC'S
arbejdssprog.

Iféglge denne rapport kraver ca. 15% af de nationale notifikationer
korrespondance me!llem CEN/CENELEC's centrale enhed og det pagzidende
organ, hvilket izgger en betydelig arbejdsbyrde pad CEN/CENELEC's
centraile enhed.

*) De modtagne notiflkationer vedrdrer bade nye aktiviteter,

udkast ti! offentlig heéring og vedtagelise af standarder.
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Som nmvnt ovenfor (afsnit 1) har en analyse af de notiflikationer, der
blev modtaget | 1989, vist, at ca. en tredjedel af de nationale udkast
til offentlig hdring aldrig tidligere er blevet notificeret. | det 5.
&r, hvor det | direktivet fastsatte system fungerer, burde man kunne
antage, at alle udkast, der nir stadlet for offentllg h#éring, normalt
allerede har veret genstand for en forudgiende notlfikation; en
tredjedel er sdledes uacceptabelt.

I 1988/89 er der efter Kommlssionens anmodning og med finansie! stdtte
fra denne af en ekstern konsulent blevet foretaget en undersdgelse af,
hvor ledes Informationsproceduren fungerer | praksis, og af den made,
oplysningerne fra denne procedure udbredes pa. | den anden rapport fra
denne konsuient star der for é&vrigt, at notiflkationernes darlige
kvalitet er en af de mest alvorlige hindringer for anvendelisen af
dataene fra Informationsproceduren. Pa baggrund af denne rapport har
CEN/CENELEC foreslaet flere foranstaltninger, som indtil nu lkke er
blevet iverksat. Der er bl.a. tale om udarbejdeise af en vejledning og
tilrettelzggelse af et seminar for ieveranddrerne af oplysninger fra
gennemfdr | ighedsundersdgelsen for indfdrelse af et system til
kvalitetssikring.

Kommissionen er af den opfattelse, at disse aktlioner er nddvendige, men
Ikke tilstrekkelige, idet ansvaret for notifikationernes kvallitet hviler
pad de nationale standardiseringsorganer. | fgrste omgang pahviler det
disse organer at treffe kortsigtede foranstaltninger med henbl ik pd at
forbedre kvallteten af de fremsendte data. Pa basis af de ideer, der
blev nevnt | den eksterne konsulents rapport, underséger Kommlsslonen
behovet for at ®ndre direktiv 83/189/EQF, hvis denne situation lkke
forbedres som f@gige af disse foranstaltninger elier | tilfelde af
manglende effektlive foranstaltninger.

Anvendeise af informationerne fra proceduren

Ved forste djekast er situationen | 1988 og 1989 ikke blevet forbedret |
forhold til de foregdende ar. Den navnte rapport fra den eksterne
konsulent bekrzfter, at spredningen pa nationalt plan af de
Informationer, der modtages inden for procedurens rammer, | flere lande
ikke er udviklet, og at disse mediemmer lkke har fastsat nogen

handl ingsptan med henbliik pa at forbedre denne situation.



- 12 -

Tilknytning til nationale aktiviteter og anmodning om udarbejdelise af
europalske standarder

Anvendelsen af bestemmeliserne | direktivets artikel 3 med henbllk pa at
sikre stgrre konvergens af standardiseringsaktiviteterne er fortsat
meget ringe.

Tabe! iv viser, at

- ant at af bemzrkninger fra standardiser ingsorganerne vedrdrende

akt ‘eter iverksat af andre <rganer synes at stige | forhold tii de
for: ~de ar, men det er forr-at lavt | forhold til antallet af

not: -rede speclifikke aktivi:eter (52 bemarkninger til 2.321

not i’ “loner | 1989);

- der fremszttes fortsat meget fi& anmodninger om deltagelse | andre
mediemmers aktiviteter (15 anmodninger | 1989);

- muligheden for at anmode om udarbejdelse af en europeisk standard
udnyttes praktisk taget ikke (én eneste anmodning | 19891!).

Man kan dog nevne CEN og CENELEC's generalforsamlingers vedtageise |
19088 af regler for gennemfdreise af direktivets artikel 3 vedrdrende et
organs delitagelse i aktiviteter, der er planlagt af et andet nationalt
organ (memorandum nr. 7 fra CEN/CENELEC udgivet | april 1989).

En anden og mere positiv udvikling er beslutningen taget af CENELEC's
generalforsamiing | maj 1988 om at Indfdre en strammere
notifikationsprocedure med henbllk pa at ége gennemskueligheden af
standardiseringen pa elektroteknikomrddet. Denne sakaldte "Vilamoura"
procedure fastsztter bl.a. en automatisk status quo-periode pa tre
maneder | tliifelde af, at et andet organ anmoder om at blive knyttet til
den notificerede aktivitet, samt en systematisk gennemgang af nationale
udkast med henblik pa at omforme dem ti| udkast ti| europziske
standarder efter CENELEC’'s egne procedurer.

Efter en startperiode kan de fgrste positive resultater af Indférelsen
af denne procedure nu konstateres: indtil slutningen af 1989 har
CENELEC's teknliske kontor behandliet 124 nationale notiflkationer; 68 er
blevet overfdrt ti/ europazisk pian, mens 36 andre standardlserings-
aktiviteter nu gennemfgres | tet samarbejde med et eller flere andre
medlemmer .

Kommissionen har for nylig opfordret CEN til at overveje en |lignende
procedurs. Manglen pa initiativ fra de europziske standardiserings-
organers side pad dette omrade vil kunne fa Kommisslonen til at styrke de
procedurer, der er fastsat | direktiv 83/189/EQF.
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Anvendeise af informationerne pd europzisk plan

| de kontrakter, der er Indgdet me!lem Kommissionen og CEN/CENELEC,
kreves det, at disse organer systematisk gennemgir dataene | Informa-
tlonsproceduren for bedre at tllretteimgge standardiser ingsarbe)det pa
europaisk plan.

Det kan bekrzftes, at de udvaig for programplanizgning, der er nedsat |
de foregaende ar, | stadig stérre grad anvender data fra informations-
proceduren, og at aktiviteterne | disse udvalg er voksende, hvliket
f.eks. fremgdr af mddehyppligheden..

Som navnt ovenfor har CENELEC indfért en sakalidt "Vilamora"-procedure,
der er baseret pa direktivets informationsprocedure, hvorefter ferdige
udkast, der er udarbe)det | samarbe)de med andre medlemmer af CENELEC,
vl kunne underkastes godkendelsesprocedurerne som fardige udkast ti|
europziske standarder.

Standardiser ingsmandater og opféigning af status quo

| 1988 har 83/189/EQF udvalget | medfdr af artikel 6, stk. 3 |
direktivet fremsat en positiv udtaleise om 53 mandater, heraf 37 pa det
Informat ionsteknologiske omrade. For 1989 er antallet henholdsvis 67 og
58. Tabellerne V a og b | bllaget indeholder en generel oversigt over de
mandater, der er givet CEN og CENELEC | 1988 og 1989, navnlig Inden for
rammerne af gennemfgrelise af direktiver efter den "nye metode"
(bygningsartikler, maskiner, elektromagnetisk kompatibllitet) samt Inden
for rammerne af direktiverne vedrdrende "offentligt udbud" (udarbe)deise
af programmer for standardisering af vandforsyning). Det md bemerkes, at
medens et mandat pa det informationsteknologliske omrdde normalt vedrdrer
udarbe jdelsen af en enkeit standard, beldber det gennemsnitliige antal
standarder pr. mandat sig til 18 pd de dvrige omrdder. Mandaterne pa det
Informationsteknologiske omrade er baseret piA CEN og CENELEC's &arlige
programmer, mens de mandater, der udstedes pd andre omrader, genereit er
baseret pa Fellesskabets politik inden for harmonisering. Det drejer
sig rent faktisk om udarbejdeise af europaziske standarder, der er
nddvendige for gennemfgrelsen af direktiverne “ny metode" og direktivet
“offentligt udbud".
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Indtil nu ser det ud til, at Iinformationerne | medfér af direktiv
83/189/EQF lkke anvendes systematisk til at overvdge overholdelisen af
status quo under udarbejdelisen af en europzisk standard, saledes som
navnt | dette direktivs artikel 7. | betragtning af de europziske
standardliseringsaktiviteters voksende betydning er det blevet absolut
nddvendigt, at der | den centrale enhed under CEN/CENELEC indfdres et
effektivt Instrument til kontrol med status quo.

Forbedring af Informationsproceduren for standardiseringsaktiviteter

| sin foregaende rapport anbefalede Kommissionen over for CEN/CENELEC
visse aktioner, som skulle gdre informationsproceduren for
standardiseringsaktiviteter mere effektiv. | Idbet af 1988 og 1989 er

der gjort visse fremskridt, selv om Kommissionen endnu Ikke kan erklzre

slg fuldt tilfreds.

(a) Saledes har CEN og CENELEC | Igbet af 1988 kunnet udarbe)de en

notiflkatlionsformular, som er ens for udkast til standarder og for

vedtagne standarder. Denne formular har muliggjort hurtigere
administration af de modtagne informationer.

(b) I 1988 Indglk Kommissionen en aftale med CEN og CENELEC med det

formal at indfédre et Integreret system omfattende bidde de vedtagne
nationale standarder (fra allierede notificerede udkast) og udkast

til standarder. iSIS systemet (Integrated Standardization

Iinformation System), som samler ICONE og INFOPRO systemerne, blev

Iverksat | 1989 med finansiel stdtte fra Kommlsslionen.

Som félge af advarslien | august 1989 fra den centrale enhed i
CEN/CENELEC og den mangliende kommunikation af supplerende data
vedrgrende de vedtagne natlonale standarder har Kommissionen
udsendt en opfordring til mediemmerne af CEN/CENELEC om at
overholde deres kontraktmessige forpligtelser.

(¢) | 1988/1989 flinansierede Kommissionen som navnt | afsnit 4 ovenfor

en omfattende undersggelise, der blev foretaget af en ekstern
konsulent (udvaigt ved hjelp af CEN/CENELEC), med henbl ik pd at
undersgge det potentiellie marked for Informationerne om

standardiseringsaktiviteterne. Denne undersggelse havde |igeledes

til formd! at fremsztte forslag til midler og metoder tili
forbedr ing af udbredelsen og anvendelsen af informationerne om

standardiser ingsaktiviteterne. Undersdgelisen foreglk | fire faser,

der hver har varet genstand for en sarsklit rapport:
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- teknisk vurdering af de nuverende INFOPRO og ICONE systemer;

- vurdering af den nuverende anvendeise af informatlionerne fra disse
to systemer;

- udarbejdeise af mullge scenarier for udbredelsen pa teknisk,
dkonomisk og organisationsmessigt plan;

~ formulering af overordnede konklusioner og anbefalinger.

Disse rapporter biev udsendt ti| medliemmerne af udvaiget for direktiv
83/189/EQF samt ti1| mediemmerne af CEN og CENELEC.

vVurder ingerne og de mulige scenarier har varet dréftet | udvalget for
direktiv 83/189/EOGF, hvor der deltog representanter fra

standardiser Ingsorganerne. Disse emner er ligeledes blevet dréftet | den
af CEN/CENELEC nedsatte arbejdsgruppe, der skal fglge op pa funktionen
af informationsproceduren, hvor der deltog representanter fra
Kommisslionen.

P& baggrund af konklusionerns fra de forskellige m#der anbefaler
arbe jdsgruppen under CEN/CENELEC:

- at treffe kortsigtede foranstalitninger med henbiik p& at forbedre
kvaliteten af dataene: udarbejdeise af en ve)ledning, afholdeise af
et seminar for dem, der leverer dataene, undersggeise af Indfgrelsen
af en kvalltetskontrolinstans | den centrale enhed | CEN/CENELEC;

- | 1990 at tiipasse EDB-ressourcerne | den centrale enhed |
CEN/CENELEC med henblik pd at forbedre gennemskue!igheden af de
informationer, der skal udsendes, gennem Indfdreise af en
multisektorklassifikation og udgivelse af mianedlige registre, der
udelukkende Indeholder de notifikationer, der er modtaget | den
for idbne méaned (ldet den centrale enhed | CEN/CENELEC opbevarer det
komplette program fra standardiser ingsorganerne);

- at oprette en bibliografisk database for standardiseringsaktivite-
terne (ESD ~ European Standards Databank) | den centrale enhed I
CEN/CENELEC, som bl.a. skal dzkke de data, der vedrdgrer udkast til
standarder og de vedtagne standarder.

Arbe jdsgruppen under CEN/CENELEC har udarbejdet en vejledning med
henbl ik pa, at dens undergruppe (ESD Task Force) | samarbejde med den
centraie enhed | CEN/CENELEC kan precisere grundelementerne | denne
ESD-databank.
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Formandsgruppen | CEN/CENELEC har for nyllg vedtaget anbefalingen om
oprettelse af en ESD-databank og har bl.a. opfordret til udarbejdelse
af en handlingsplan og til fortsatteise af arbejdet pa dette omrade.

Konk lus lon

Analysen af notliflkatlonerne pa standardiser ingsomrddet udviser bade
positive og negative elementer.

For sa vidt angdr de positive elementer finder Kommissionen at den
betydelige vakst | europziske aktiviteter og det generelle fald |
nationale inlitiativer er et tegn pa den tendens, som vil gdre sig
gzldends fremover, hvor standardiseringen pa europzisk plan | det
mindste pa visse dkonomiske omrader vil .erstatte national
standardisering.

Denne overgangsproces vil Imidlertid kunne forsinkes med dkonomiske
félger for den europziske industri pa grund af manglende engagement hos
medlemmerne af CEN og CENELEC med henbllk pa at fa

Informat ionsproceduren til at fungere mere effektivt. Dette afspe]jler
sig 1:

- -den fortsat middeimadige kvalltet af de data, som leveres af visse
natlionale standardiseringsorganer;

- den manglende reaktlion pd stdrsteparten af de nationale
notifikatlioner, selv nar disse notifikationer berdrer gkonomlske
sektorer, hvor det er en fordel at indfére standardisering pa
europzlisk plan;

— mangelen pa systematisk kontrol med overholdelse af status quo-
forpligtelsen under forberedelsen af europaziske standarder.

Pa baggrund af sin egen analyse og af de uafhangige konsulenters rapport
er Kommisslonen overbevist om, at de kortsigtede forbedringsinitiativer,
som er blevet besiuttet af CEN/CENELEC, er fuldt ud ngdvendige, men
utilstrekkellige. Den opfordrer medliemmerne af CEN/CENELEC til at finde
andre mader til at dge systemets effektivitet. Kommissionen gar |
princippet ind for en genere!l Indfgring af et obligatorisk "status quo”-
system for alle nye aktiviteter, mens man afventer reaktionerne fra de
andre lande, saledes som det allerede er tilfeldet | den procedure, der
er Indfért af CENELEC. Kommisslonen udelukker Ilkke mul igheden af | nar
fremtid at foresid Radet en revision af | hvert fald denne del af
direktiv 83/189/EQF.
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Kommissionen gar fuldt ud ind for opretteisen af en bibllografisk
databank over standardiserings-aktiviteterne (ESD - European Standards
Databank), som skal tjene som udgangspunkt for alle deltagerne med
henb!l ik pad udarbejdeise af andre informationsprodukter vedrdrende
standardisering til de forskellige nationale markeder. Kommissionen
opfordrer til sd hurtigt som muligt at udarbejde en global og realistisk
handl ingsplan omfattende alle aspekterne | dette udkast. Standardi-

ser ingsorganerne skal vere opmezrksomme p&, at integration af nationale
data pa europzisk plan er den eneste mulige metode til at opfylde
markedets behov.
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KAPITEL 11l - Informationsprocedure for tekniske forskrifter

1. Generelt

1988 og 1989 har veret en vigtig etape for udviklingen af
Informationsproceduren for tekniske forskrifter. Opgdrelsen over disse
to a&r Indehoider sdledes mange vasentiige fornyeiser.

Férst og fremmest ma nevnes vedtagelsen og Iverksztteisen af direktiv
88/182/EQF, som dels udvider anvendeisen af iInformationsproceduren til
ogsd at omfatte udkast til tekniske forskrifter for landbrugsprodukter,
levhedsmidier, Izgemidier og kosmetikprodukter, og dels indeholder
tiipasninger af proceduren, som er blevet ¢nskelige som fgige af de
erfaringer, der er Iindhgstet | Igbet af de fdrste fire ar.

For det andet blev der | 1988 Indledt forhandlinger med EFTA, som fdrte
til underskrivelisen den 19. december 1989 .af en aftale, der bygger bro
mellem Fellesskabets Informationssystem og EFTA's system med forbehold
for ratifikation. Denne aftale er tradt | kraft den 1. november 1990.

Endelig tradte kontrakten meliem Kommissionen og en konsulent | kraft |
1989 med det formdl at gennemga samtlige tekster indeholdende tekniske
forskrifter, som er vedtaget af mediemsstaterne uden forudgaende
notifikation pa udkaststadiet ti| de fallesskabsmyndigheder, der er
kompetente | sager vedrgrende overtradeise af direktiv 83/189/E0QF.

Péd det rent administrative omrade bdr nevnes prasentationen | 1989 af
den nye vademecum om funktionen af Informatlonsproceduren | direktliv
83/189/EQF. Dette dokument beskriver | detaljer og pa udtdmmende vis
hele Informationsprocedurens funktion: ny telexnomenklatur (bl.a. under
hensyntagen til direktiv 88/182/EQF ‘s ikrafttreden), Indsamling af de
forskellige beslutninger | det stiende udvalg, der fastsstter regler for
de forskellige faser | proceduren (sasom hastekriterier).

Det er ligeledes fra 1989, at man | medfdr af kontrakter, der er indgaet
mellem Kommisslonen og to private oversattelisesvirksomheder, har sikret
slg oversettelise til alle de officlelle fellesskabssprog af teksterne
til de notificerede nationale udkast.
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Med!emsstaternes notifikationer

(a) Notifikationernes antal og fordeling pd mediemsstater

Mens antaliet af de notifikatlioner, der blev modtaget | 1988 (157),
markerede en tilbagegang | forhold til det samiede antal for 1987 (200),
var der | 1989 tale om en bemerkeisesvaerdig fordobling (319).

Denne store stigning kan | vidt omfang forklares ved ikrafttredelsen af
direktiv 88/182/EQF (se nedenfor).

Nir man fratrekker de notifikationer, der er registreret som fgige
heraf, opndr man rent faktisk et samlet antal pd 225 notifikationer,
hviiket er lidt hdjere end resultatet for 1987.

Udviklingen mellem 1988 og 1989 er |igeledes bemerke!sesverdig med
hensyn til fordelingen pa mediemsstater. | |ighed med tidligere ar
stammede halvdelen af de modtagne notifikationer | 1988 fra Tyskliand
(33%) og Frankrig (20%). Neder landene kommer pd tredjepladsen (10%). Ti!
sammenligning blev der modtaget meget fd notifikationer fra Det forenede
Konger ige (6%), Spanien og itaiien. | 1989 er forskellen | fordelingen
pa mediemsstater derimod blevet mindre. Tyskland (27%) og Frankrig (16%)
er stadig | spidsen, men deres relative andel | det samiede tal er nu
under halvdelen. | lighed hermed er Det forenede Kongeriges (12,5%) og
Spaniens (10,5%) relative andele fremtredende. Derimod forblliver
antallet af itallenske notifikationer, der er mindre end de belgiske og
neder landske (henholdsvis 24), lavt pa trods af en stigning | forhold
til 1988 (21 mod 6). Endelig var det | 1989 fgrste gang, der var
notifikationer fra Luxembourg (3 Benelux-besliutninger vedrégrende
landbrugsprodukter).

(b) Notifikationernes fordeling pa sektorer

| 1988 fordelte halvdelen af notifikationerne sig pd tre sektorer:
kemikal lesektoren (27 notifikationer), transportsektoren (24
notifikationer) og den mekaniske sektor (20 notliflkatlioner).
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I 1989 (uden hensyntagen til de notifikationer, der er sket | medfdr af
direktiv 88/182/EQF) kommer telekommunikatlionssektoren Ind pa
ferstepladsen (45 notifikationer, d.v.s. tre gange mere end | 1988),
hvilket klart er udtryk for denne aktivitetssektors fortsatte
ekspansion, men det skyldes utvivisomt ogsa direktiv 88/301/E@F, som
gentager kravet om Inden for rammerne af direktiv 83/189/EQF at
notificere udkast til tekniske speciflkationer og godkendelses-
procedurer.

Mens transportsektoren bevarer andenpladsen med 42 notifikationer, er
det byggesektoren, der kommer Ind pd tredjepladsen (30 notifikationer)
foran den mekaniske sektor (25 notiflikationer).

Fordelingen pa medlemsstater er ikke blevet forrykket. | 1988 kunne man
Is2r konstatere et fald | notifikationerne | den mekaniske sektor |
Tyskland (38 notifikationer | 1987, 11 | 1988). | 1989 bemerkes det
store antal notifikationer inden for telekommunikation | Spanien (17 |
1989, 0 | 1988) og | mindre grad inden for byggeriet | Det forenede
Kongerige (8 | 1989, 1 | 1988).

(c) Modtagne notifikationer | medfgr af direktlv 88/182/EQF

De 94 modtagne notifikationer representerer 30% af det samiede antal
notifikationer | 1989,

To tredjedele af disse notifikationer stammer fra Frankrig (26
notifikationer, 28%), Tyskland (19 notifikationer, 20%) og Det forenede
Konger ige (16 notifikationer, 17%).

Landbrugsprodukterne udgsdr langt den stdrste kategori: 87 notifikationer
vedrgrer sammensztning, kvallitet, behandiing og etikettering af
levnedsmidier, tilsetningsstoffer og andre landbrugsprodukter, der ikke
er beregnet til menneskefgde. For restens vedkommende vedrdrte 8
notifikationer medicinalprodukter (pa basls af stoffer med helbredende
eller forebyggende egenskaber | direktiv 65/65/EQF's betydning). |
sidstnzvnte tiifzide forekommer resultatet efter et ars forigb
umiddelbart noget beskedent.

Hasteprocedure

| 1988 var 9 notifikationer (6% af det samiede antal) ledsaget af
henvisning til hastende grunde, som Kommissionen har kunnet acceptere. |
§ tilfelde.
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1 1989 har stdrsteparten af mediemsstaterne anmodet om anvendelse af
proceduren for ¢jeblikkelig vedtagelse af hastende grunde. Af de 24
anmodninger (dvs. mindre end 7% af det samlede antal notiflkationer) var
der kun 8, der kunne opfylde de nddvendige betingeiser.

Kommissionen konstaterer, at visse mediemsstater fortsat paberdber sig
hastende grunde, nir de allerede har vedtaget deres tekniske forskrift.
En sddan fremgangsmiade udgdér en overtredeise af direktiv 83/189/EQF og
medfdrer retsforfdigeise.

Kommisslonens reaktloner pa notificerede udkast til tekniske forskrifter

(a) Statistiske data

2 ud af 10 notifikationer har givet anledning til bemerkninger, mens ca.
3 ud af 10 medfdrte, at Kommissionen har fremsat en udfdriig udtaleise
bédde 1 1988 og 1989.

Der er siledes tale om en vis stabllitet, selv om det relative antal af

udfdriige udtalelser er steget 1idt fra 1988 til 1989 (44/157 | 1988 og
99/318 | 1089).

(b) Udfdrlige udtalelser

Det klagepunkt, der oftest navnes | Kommissionens udfgriige udtalelser
(halvdelen af tilfazldene), skyldes manglende kendskab til princlppet om
anerkendelise af zkvivalente tekniske speciflikationer.

Dernzst (en tredjedel af de udfgriige udtaleiser) kommer - ofte |
forbindeise med ovennevnte klagepunkt - overtrzdelsen af princippet om
ikke-gentagelise af afprdvninger og tilsvarende kontroller, der allerede
er udfgrt | en anden mediemsstat.

Det er forurolligende at konstatere, at medlemsstaterne her, to ar for
gennemfdrelisen af det Indre marked, stadig ikke formar systematisk at
overfoére princippet om gensidig anerkendeise, som er en af hj@érnestenene
| opbygningen af Fzllesskabet, til deres egne lovtekster og forskrifter.
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Blandt de andre fremh®vede klagepunkter kan nzvnes overtrzdelsen af

fel lesskabsretsakter, oftest direktiver vedrdrende vidt forskellige
omrader, og forskelllge former for diskriminering elier restriktioner,
der palzgges produkter fra andre medlemsstater, dels med hensyn ti|
Importmdde (f.eks. at Importdren skal vere bosiddende | den medlemsstat,
hvor Importen finder sted), deis med hensyn tll markedsfdéring
(obligatorisk angivelse af oprindelsesliand, anglivelise af fabrikantens
navn).

Der bdr legges serlig merke til den juridiske slkkerhed, til hvilken der
ofte lkke tages tilstrekkeligt hensyn | de natlionale udkast, som
ekspliclit nevner visse princlpper, sasom anerkendelse af tilsvarende
tekniske specifikationer eller afprgvninger, men som lkke fastsaztter
procedurerne for anvendelise heraf, eller som giver administrationen
darligt afgrensede eller endog uindskrenkede befdjeiser, hvilket kan
medfgre en administrativ praksis, der er tvivisom ud fra et felles-
skabssynspunkt.

Kommissionen skénner, at denne situation krzver esn mere tllbundsgiende
informationsindsats fra mediemsstaternes side, som allerede er engageret
(kommunikation; parallel Indférsel af farmaceutiske produkter (maj
1982), procedurer for typegodkendelse og Indreglistrering af
motorkgretdjer, indregistreret | en anden mediemsstat (4. november
1888), levnedsmidier (24. oktober 1989)). En samlet aktion skulle give
bedre mulighed for at fa myndighederne | de dvrige medlemsstater ti| at
forsta, hvilke supplerende foranstaltninger de bdr Ivarksztte for at
slkre gennemfgrelsen af det indre marked.

Bemzrkninger

Kommissionen fremsztter bemzrkninger med henblik pad at give den
medlemsstat, der har udstedt notifikationen, en lang razkke meddelelser.

Eftersom disse bemzrkninger ikke har den samme tvingende karakter som en
udférlig udtalelse eller et "blokeringsdirektiv", er en analyse heraf af
seriig Interesse, for sa vidt som de har en deklaratorisk karakter, som
pd den ene side demonstrerer begrznsningerne eller de utlilistrekkelige
forhold | Informationsprocedurens Indretning med hensyn til teknlske
forskrifter og pa den anden side viser, at de Informatlioner, der er
indsamlet inden for rammerne af den navnte procedure, Ikke begrenser sig
alene til varernes frle bevegelighed, men meget vel kan omfatte mange
andre omrader.
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Det férste aspekt, d.v.s. begrznsningerne | Iinformationsprocedurens
Indretning, kan Illustreres ved, at der benyttes fremsatteise af
bemzrkninger | féigende tilfeide:

- Kommissionens konstatering af, at det notificerede udkast tll teknisk
forskrift er dakket af en europzisk standard eller af "en felles
specifikation inden for telekommunikation", der er under
udarbe jdeise;

- Kommissionens konstatering af, at der for mindst 12 maneder siden er
blevet fremsat et forsiag ti| en fellesskabsretsakt | Radet;

- meddelelse om Kommissionens hensigt om inden for en ubegrenset
periode eller en frist pd over 12 midneder at foresla eller vedtage en
fzllesskabsretsakt, der dekker det omrade, som det notlflcerede
udkast vedrgrer;

- Kommissionens konstatering af, at et vedtaget direktiv, hvis
Indfgrelsesfrist endnu Ikke er udidbet, harmoniserer det omride, som
det notificerede udkast vedrdrer. | dette tilfelde gér Kommissionen
medlemsstaten opmerksom pd det hensigtsmessige og effektive i, at der
djeblikkeligt tages hdjde for det navnte direktiv | udkastet.

Det andet aspekt, forskellligartetheden af de modtagne Informationer
Inden for rammerne af Informationsproceduren, viser sig ved
fremsztteisen af bemaerkninger, der ikke alene sigter mod varernes frie
bevege | ighed, men ogsd den frie ydelse af serviceydelser, konkurrence,
sikkerhed pa arbejdspladsen, etc.

Fallesskabslovgivning og -harmonisering

P4 2 &r har Kommissionen 28 gange benyttet sig af den | artikel 9, stk.
2, | direktiv 83/189/EQGF h)jemlede mulighed for at udskyde vedtagelsen af
et nationalt udkast | et ar, mens udarbejdelsen af et udkast til

fel lesskabsretsakt afventes (6 gange | 1988, 22 gange | 1989).

Desuden benyttede man 10 gange | 1989 den nye muiighed, som blev Iindfért
med direktiv 88/182/EQF, for at udskyde vedtageisen af et natlionalt
udkast, nidr Kommissionen konstaterer, at dette udkast er dzkket af et
forslag til direktiv eller til forordning, som er fremsat | Riadet
(status quo-perloden er 12 midneder fra datoen for fremizggeise af det
nzvnte forslag). .
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Til stétte for anvendeisen af artikel 9, stk. 2, eller artikel 9, stk.
2, litra b, har Kommissionen paberabt sig forberedelsen af 23 direktliver
og regulativer, hvoraf 13 direktiver er indehoidt | hvidbogen vedrdrende
gennemfgrelsen af det indre marked.

- Levnedsmlidler 9 direktiver

- Farmacli/lzgemidler: 4 direktiver

- Kemi/mil)&: 3 direktiver og forordninger
- Landbrug: 3 direktiver og forordninger
-~ Transport: 2 direktiver

- Mekanik: 1 direktiv

Dertil kommer, at Kommissionen har konstateret, at meddelelse om forslag
til en fellesskabsretsakt eller konstatering af, at et forslag til en
fe! lesskabsretsakt er blevet sendt ti| Radet, ikke synes at begrense
medlemsstaternes lovglvningsaktivitet paA de berdrte omrader, men der Imod
synes denne at blive stimuleret.

Det sker endog, at udkast notificeres af mediemsstater, nar der er
opnaet en fzlles stillingtagen | Radet med hensyn til det
fellesskabsforsiag, der dekker tllisvarende omrade.

Kommisslonen kan kun udtrykke sin bekymring over en ait for hyppig
praksis, som Ikke medfdrer letteise af den harmonisering af national
lovgivning der bli.a. er nddvendig for gennemfgrelsen af det indre
marked.

Perspektiver

Kommissionen er ved at overveje nye midler, som skal tages | brug i
forbindelse med informationsproceduren for at afhjeipe de problemer, der
er navnt ovenfor under punkt ¢), og d). Disse overvejeiser vil kunne
glve sig udsiag | endnu en andring af direktiv 83/189/EQF.

Medlemsstaternes reaktioner pa notiflicerede udkast ti| tekniske
forskrifter

Der konstateres en klar stlgqlng fra 1988 til 1989 bade hvad angar
antallet af bemarkninger og antallet af udfdrlige udtaleiser fra
medlemsstaterne, hvilket fremgar af fdigende tal: 39% af
notiflkationerne er bievet genstand for udférlige udtaleiser fra
mediemsstater | 1989 mod 33% | 1988 (bemerkninger: 36% | 1989 mod 29% |
1988).
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Det stiende udvalg

omkring 30 notiflikationer har veret pa udvalgets dagsorden pa et af de
11 mgder (5 | 1988, 6 | 1989). Drgftelserne, som dette har glvet
anledning til, kan inddeles | to kategorier.

Den fgrste skyldes kommunikationen af punktvise informationer, sdsom:

- bebudelse af indledning af overtradelsesprocedurer for vedtagelise af
et udkast til teknisk forskrift fér udigbet af status quo-perioden.

Den anden sigter direkte mod Idsningen af proceduremassige eller
grundlizggende problemer:

- nzrmere bestemmeiser for offentlliggdreise | De Europziske
Fel lesskabers Tidende af fortegneisen over modtagne notiflikationer;

- fastimggeise af de forhold, hvorunder det er nddvendigt, at en
medliemsstat foretager ny notifikation, nir teksten til| et udkast til
teknisk forskrift er blevet mndret af de kompetente myndigheder | den
pagzidende mediemsstat | Igbet af status quo-perlioden;

- den procedure, der skal! fdlges med henbllk pd at regulere vedtagelsen
af en tekst, som Ikke er bievet notifliceret Inden for rammerne af
direktiv 83/189/EQF, og som fjerner én eller flere forhindringer for
varernes frie bevagel ighed;

- drgftelse af "de facto"-karakter af teknisk forskrift af udkast til
skattemassig tlliskyndeise til kdb af miljdvenlige bller;

- forberedelse af undersdge!ser (mdblers brendbarhed, forurenende
udslip fra lystfartdjer).

Undersdgelsen af visse notifikationer medfdrer, at delegationerne |
Ridet stdtter udarbejdeisen eller udvidelsen af direktivernes

anvende isesomrader (eksempler: udarbejdelse af et udkast til tiende
direktiv vedrdrende anvendelse af cadmium, som ®ndrer direktiv
76/769/EQF, eventuel udvidelse af anvendelsesomradet for udkastet til
direktiv vedrdrende lystfartdjer).
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Behandl ing af overtradelser

(a) Overtredelser

| Idbet af perloden fra september 1988 ti! november 1989 er der blevet
indledt 113 overtradelsesprocedurer for mangiende notifikation mod 11
medliemsstater.

103 af disse er blevet henlagt, idet en tilfredsstillende Idsning er
aftait med de berdrte mediemsstater.

Endelig er der 10 tekster, som behdver yderlligere undersdgelse.

(b) Kontrakt om tjenesteydelser

Effektiviteten af kontrolordningen vedrdrende mediemsstaternes
overhoideise af de forpiigtelser, der pahviler dem | medfogr af direktiv
83/189/EQF som #ndret ved direktiv 88/182/EQF, er blevet vasentligt
forbedret | 1988 og 1989 til fordel for to vesentlige Initlativer.

Det forste er indgaelsen den 1. september 1988 af en kontrakt mellem
Kommissionen og et privat institut, der ved hjeip af forbindeliser
etableret | hver medlemsstat skal foretage en systematlsk gennemgang af
de officlelle publikationer | alle medlemsstaterne (Statstidender,
ministerieile bulietiner m.v.) med henblik pa at opdage alle natlionale
tekniske forskrifter, der er vedtaget | strid med direktiv 83/189/EQF.
De fundne tekster skal samles | en manedsrapport, der fremsendes tl|
Kommissionens tjenestegrene, som herefter vil analysere dem.

Det andet er Kommissionens beslutning af 25. Januar 1989 om at gdre det
lettere at indlede overtradelsesprocedurer over for en medlemsstat, som
har overtradt direktiv 83/189/EQF, enten ved lkke pa udkaststadiet at
have notificeret Kommissionen om en teknisk forskrift, som den har
vedtaget, eller ved lkke at have afventet udidbet af status quo-

per ioden, inden den har vedtaget en teknisk forskrift.

(c) Pakkemgder

Disse bllaterale mgder mellem Kommissionens tjenestegrene og
tjenestegrenene | en medlemsstat har faet dette navn, fordl man her
sgger at Idse alle de problemer om hindringer for samhandelen af
forskellig art, som er bragt til Kommisslonens kendskab pd forskellig
made (klager, ad officlelle kanaler og ved notlifikationer).
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NI sddanne mgder har fundet sted | 1988 og 1989 (2 | Frankrig, ftallen
og Portugal, 1 | Tyskland, Spanien og Grekenland).

Ud over gennemgangen af et betydeligt antal overtredeliser af tiifazide
afsligret | embeds medfér og af klager har m@gderne veret brugt til
frugtbare udvekslinger af informationer om 25 notifikationer (5 greske,
6 Italienske, 2 portuglisiske, 6 franske, 5 spanske og 1 tysk), der har
veret genstand for udfdériige udtalelser eller bemzrkninger.

Som et resuttat af disse mgder er vanskelighederne ved 18 af disse
notiflkatlioner Igst, Idet myndighederne | de pigezldende medliemsstater
har forpligtet sig til at mndre deres udkast til tekniske forskrifter,
sa de nu kan blive forenelige med fzllesskabsretten.

Generelt opfattes pakkemgderne som en ubestridt succes blandt de
medliemsstater, hvor de har veret afholdt. Derfor har de fleste af disse
stater anmodet om, at m@dderne bliver afholidt med regeimessige mel lemrum.

Konk lusion

P& omradet for tekniske forskrifter er opgsérelisen for 1988 og 1989
karakteriseret ved en betydelig stigning | antalliet af registrerede
notifikationer og ved den store andel, som landbrugs- og
levnedsmiddelsektoren nu udger.

imidlertid er der dog for disse to drs vedkommende tale om en
kontinuitet | forhold til de foregaende a&r hvad angdr Indholidet af
udkastene til tekniske forskrifter.

Forholdet me!lem det antal udkast til tekniske forskrifter, som har
givet anledning til udfdriige udtaleiser, og det samiede antal modtagne
notifikationer er stort set ugndret fra &r til ar. Ligeledes forbllver
det samiede antal udfdriige udtalelser fra mediemsstaterne pa samme
niveau som det samlede antal udfdériige udtaleiser fra Kommissionen.

Med hensyn ti| klager iIndbragt af Kommissionen er den langt dominerende
overtredelise fortsat overtrzdeisen af princippet om genslidig
anerkendelse. Dette viser, at mediemsstaternes overfgrsel til national
lovgivning af dette princip, som gentagne gange er blevet bekreftet af
Domstolen for De europziske Fzllesskaber, endnu Ikke foregir sd
systematisk som onskelligt med henblik pd virkeliggdreisen af det Indre
marked | 1993.

Denne slituation ngdvendiggdr en passende reaktion fra Kommisslionens
side, bestiaende delis | Information af medlemsstaterne og deis | en
styrkelse af instrumentet | direktliv 83/189/EQOF.



-238-

BILAG

STATISTIK



Tabel I-a

Tabel I-a : Fordeling af antallet af nye standardiseringsaktiviteter, iverksat i 1988.
Medlenmer af CEN/CENELBC i BOF.

Quriade Ikke-elektrisk Elektrisk Ialt Andel (%)
-------------------------------------------- Ikke-elektrisk
Niveau Antal % Antal % Antal % _(1) x 100
(1) (2) (3)=(1)+(2) (3)
a.Nationale aktivitet-
er
a.l. tilknyttet

europeiske
eller interna-
tionale aktivi-

teter 181 7.8 63 5,2 244 6,9 74,2
a.2. serlige ak-
tiviteter (I) 1638 70,7 238 19,9 1876 53,4 87,3
a.3. Ialt
(a.1 + a.2) 1819 78,5 301 25,1 2120 60,3 85,8
b. Europeiske aktivi- .
teter (II) 208 9,0 348 29,1 556 15,8 37,4
c. Internationale
aktiviteter 290 12,5 548 45,8 838 23,8 34,6
d. Ialt
(a+b+c) 2317 100 1197 100 3514 100 65,9

- - e o e e e W W G e e e em S e e = T AR = G M fm e G e R W R = R G . e e = = S e e

Kilde: Notifikationer til CEN/CENELEC

(1) - Det benrerkes, at disse tal kan vere for hdje sam fdlge af, at visse medlemmer af CEN/CENELEC

ikke systematisk giver meddelelse am best3ende forbindelser til europeiske eller internationale
aktiviteter.

(II) - Til tallet 208 under “ikke-elektrisk” skal der lzgges en ukendt andel af 416 "nye” aktiviteter i
ABCMA. Programmet for dette organ medtages i informationsproceduren igen fra 1988.

"r-



Tabel I-b

Tabel I-b : Fordeling af antallet af nye standardiseringsaktiviteter, iverksat i 1989.
Medlemmer af CEN/CENELBC i BOF.
Quride Ikke-elektrisk Elektrisk Ialt Andel (%)
-------------------------------------------- Ikke-elektrisk
Niveau Aantal % Aantal % Antal % _(1) x 100
(1) (2) (3)=(1)+(2) (3)
a. Nationale aktivi-
teter
a.1. tilknyttet
europeeiske eller
internationale
aktiviteter 183 5,0 42 2,5 225 4,2 81,3
a.2. sxrlige
aktiviteter (I) 1921 52,2 175 10,5 2096 39,2 91,7
a.3. Ialt
(a.1 + a.2) 2104 57,2 217 13,0 2321 43,4 90,7
b. Europ®iske aktivi- .
teter 1288 35,0 528 31,6 1816 33,9. 70,9
c. Internationale
aktiviteter 291 7,9 924 55,4 1215 22,7 24,0
d. Ialt
(a+b+c) 3683 100 1669 100 5352 100 68,8

Kilde: Notifikationer til CEN/CENELEC

(I) - Det bemerkes, at disse tal kan vere for hgje sam fglge af, at visse medlenmer af CEN/CENELBC ikke

systematisk giver meddelelse om bestlende forbindelser til europeiske eller internationale
aktiviteter.
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Tabel |l-a
Tabel 11-a Fordeling pd lande af antallet af nye standardiserings-
aktiviteter, iverksat pd nationalt plan | 1988.
Land Ikke—-elektrisk Elektrisk lalt
Antal % Antal % Antal %
a DE 619 27.38 167 45.26 786 29.89
b FR 496 21.94 49 13.28 545 20.72
¢ UK 183 8.09 44 11.92 227 8.63
d IT 261 11.54 17 4.61 278 10.57
e Ovrige
felles-
skabs- .
iande 260 11.50 24 6.50 284 10.80
f talt EF 1819 80.45 301 81.57 2120 80.61
g EFTA-
lande 442 19.55 68 18.43 510 19.39
h Til-
sammen
(f+g) 2261 100 369 100 2630 100

Kiide: Notifikationer til CEN/CENELEC

Kommentar :

Sammenl! igningen mellem de forskelllge lande skal foretages med
en vis forsigtighed, Idet tidspunktet for, hvorndr en ny

planiagt aktivitet skal notificeres,

djeblikket.

Ikke er harmoniseret |
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Tabel II1-b

Tabel 11-b : Fordeling pd lande af antallet af nye standardiserings-
aktiviteter, Ilverksat pd nationait plan | 1989.

Land Ikke-eloktrisk Elektrisk lalt
Antal % Antal % Antal %

a DE 527 22.2 65 24.5 592 22.4
b FR 542 22.8 47 17.8 5§89 22.3
¢ WK 388 16.3 85 32.0 473 17.9
d IT 334 14.0 2 - 0.8 336 12.8
e ESP 259 10.9 8 3.0 267 10.1
f Ovrige

felles-

skabs-

lande 54 2.3 10 3.8 64 2.4
g lalt EF 2104 88.5 217 81.9 2321 87.9
h EFTA-

lande 273 11.5 48 18.1 321 21.1

(herunder

Ostrig) (254) (24) (278)
I Til-

sammen

(g+h) 2377 100 265 100 2642 100

Kilde: Notifikationer til CEN/CENELEC

Kommentar: Sammenligningen mellem de forskellige iande skal foretages med
en vis forsigtighed, ldet tidspunktet for, hvornar en ny
planiagt aktivitet skat notificeres, lkke er harmoniseret i
djebi lkket.
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Tabel I[ll-a

Tabel 1ll-a: De 10 vigtigste undersektorer | 1988 for si& vidt angir
national standardisering.

UNDER-SEKTOR Antal nye
aktiviteter
Kode Tekst (EF + EFTA)
T02 Luftfart 138
NO5 Tekstl ler 95
H28 Jagtartikler . 81
118 Minedrift 77
T03 Landeve jskdretdjer 58
BO3 Beton . 54
BO2 Bygger | 50
103 Tilpasninger 50
109 Varktd) 46
NO6 Gummi 46
IALT 695

Kilde: Notifikatlioner til CEN/CENELEC
Kommentar 1 : De to vigtigste el-undersektorer | 1988 vedrdrer :

- el-kabler (kode W08): 46 nye aktiviteter
-~ kabler tit telekommunikatlion (kode V08): 33 nye aktlviteter

Kommentar 2 : | mangel af ndjagtige tal vedrdrer de anglvne tal
fallesskabslandene samt EFTA.

Kommentar 3 : P& nzr én enhed stammer alle disse nye aktiviteter fra det
nationale organ | @strig.
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Tabel I1l1-b

Tabel 1ll-b: De 10 vigtigste undersektorer | 1989 for sa vidt angir
national standardisering.
UNDER-SEKTOR Antal nye

' aktiviteter
Kode Tekst (EF + EFTA)
T02 Luftfart 103
NO5 Tekstiler , 76
BO1 Brandbeskyttelse 58
NO9 Plastikartikler 56
NO3 Ol leprodukter 53
B0O3 Beton . 52
i09 Verktd) 48
T03 Landeve jskdretdjer 48
128 Hydraul iske og pneumat | ske

transmissioner 43

co1 Levnedsmidler 40
JALT §77
Kiide: Notifikationer til CEN/CENELEC
Kommentar 1 : De to vigtigste el-undersektorer | 1989 vedrdrer

- el~-kabler (kode WO8) : 29 nye aktiviteter
- elektromekaniske komponenter (kode V10): 20 nye aktiviteter

Kommentar 2 : | mangel af nojagtige tal vedrdrer de angivne tal
fel lesskabslandene samt EFTA.
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Tabel 1V

Tabel IV : Anvendelise af artikel 3 (anmodning om tilknytning til nationalt
standardiseringsarbe)de og anmodning om udarbejdelise af en
eurpoelsk standard).

Ar Anmodning om Bemzrkninger Anmodning om Anmodn ing
Information deltageise om europe-
Isk standard

1985 5 14 5 ' -
1986 8 16 10 1
1987 5 74(*) 5 -
1988 - 67 15 -
1989 - 52 16 1

Kilde: Notifikationer til CEN/CENELEC

Kommentar: | mangel af ngjagtige tal vedrdrer tallet faliesskabslandene
samt EFTA.

*) Efter en fornyet henvendelse fra CEN/CENELEC er en rekke
tidligere bemzerkninger (fra 1985/1986) blevet opfdrt under
1987.
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Tabe!l V-a

Tabe!l V-a : Standardiseringsarbejde, som er overladt til CEN og CENELEC, og
som er blevet godkendt af udvalget 83/189/EQF | Idbet af 1988.

1. Der er givet standardiseringsarbejde ti| de europziske
standardiser ingsorganer inden for fglgende omrader:

- Kemisk legetg)
- Personligt sikkerhedsudstyr
- Maskiner
- Offentligt udbud:
- levering af drlkkevand
- vandforsyning
-~ Szkke til fddevarehjelp

2. Standardiseringsarbejde inden for Informationsteknoligl og
telekommunikation: ‘

- Lokalnet

-~ Private elektroniske systemer

- Sitkring af informationsteknologlikvailitet
- Terminalergonomi

- Digitainet

- Sammenkopl ingssystemer, AVC

- Elektromagnetisk kompatibilitet

- Elektronlisk udstyr

- Stregkoder

- Afprévningsspecifikationer

- Fortegneise over ISDN-driftsnormer

- interface for minicomputere

- Computergrafik

- Krav til identitets- og betaiingskort
- Databasesystemet POSIX
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Tabe! V-b

Tabel V-b: Standardiseringsarbejde, som er overladt til CEN, CENELEC

og/eller ETSI, og som er blevet godkendt af udvaiget 83/189/EQF
| Idbet af 1989.

Der er glvet standardiseringsarbejde ti| de europziske
standardiser Ingsorganer inden for fdligende omrider :

- Elektromagnetisk kompatibilitet

- Trykbeholdere

- Konstruktionsmaterlaler - byggecement og -kalk

- Gasapparater

- Standardiseringsprogram lnden for avanceret keramisk arbejde

- Gennemfdrelse af et 3. standardlserlngsprogram inden for
staiindustrien

- Overfgrsel af EUROCODES arbejdet til CEN

. Standardiseringsarbejde Inden for Informationsteknologl og

telekommunikation:

- Virtuelle terminaier

- Fortegnelse ("directory")

- Computergraf ik

- Udveksling af data vedrdrende produkter
- O0.D.A. ("Office Document Architecture"),
- Smalbdndede RNIS-net

- Magnetiske medier

- Lokalnet

-~ Bankkort og ldentifikationskort

- Ergonometrl Inden for AMT (Advanced Manufacturing Technologles)
- ldentifikatlion af containere og kdretdjer



Tabel VI.a

INFORMATIONSPROCEDURE FOR TEXNISKE FORSKRIFTER
Notifikation (Artikel 8.1)
Beneerkninger (Artikel 8.2)

Udfgrlig udtalelse (Artikel 9.1)
Direktivintention (Artikel 9.2 + 9.2BIS)
STATISTIK FOR 1988

Bemerkninger :  Udfdrlige : Direktiv-
: : udtalelser ¢ intention
Medlems- : Notifika- R ettt R N bt it :
stat : tioner ¢ Med- * :Kommis-: Med- * :Konmis-
: : lemsstat: sion : lemsstat:sion :
: Belgien 10 1 t 2 4 2 : 0
: Danmark : 12 HEE. 1 3 5 : 1
: Tyskland : 52 : 18 :12 7 ¢ 18 2
: Spanien : 7 : 2 : 2 3 1 0
: Frankrig : 31 7 - 8 : 3 : 0
: Grzkenland : 4 3 : 0 1 : 4 : 0
: Irland 7 3 1 2 : 2 : 0
: Italien : 6 1 : 0 0 : .2 : 0
¢ Luxembourg : 0 : 0 Y 0 : 0 : 0
¢ Nederlandene : 16 : 3 H ) : 11 : 2 : 1
: Portugal : 3 ) : 1 3 3 : 0
: Det Forenede : : : :
: Kongerige : 9 3 : 3 : 10 2 : 2 :
IALT BOF : 157 : 46 32 52 44 6

*) De i denne kolonne anfgrte tal reprzsenterer antallet af bemerkninger eller udfgrlige
udtalelser modtaget af hver enkelt medlemsstat.

-g%
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Tabel VI.b

INRORMATIONSPROCEIXRE FOR TEXNISKE RORSKRIFTER
Notifikation (Artikel 8.1)
Bemeerkninger (Artikel 8.2)

Udfgrlig udtalelse (Artikel 9.1)
Direktivintention (Artikel 9.2 + 9.2bis)
STATISTIK ROR AR 1989

__________________________________________________________________________
--------

Bemeerkninger @ Udfgrlige : Direktiv-
: : udtalelser : intention
: Notifikatio- :----=---o-ocucnn- e
ner : Med- * :Kommis- : Med- * :Kommis-
:lemsstat: sion :lemsstat: sion

...............................................................................
.

Belgien
Danma rk
Tyskland
Spanien
Frankrig
Grzkenland
Irland
Italien
Luxembourg
Nederlandene
Portugal

Det Forenede
Kongerige

LR R i T e R T I S

se ¢o oo oo

24 10 4 15 10 : 4 2

19 7 9 4 4 : 2 1

86 27 20 42 48 : 5 1

33 11 : 8 6 10 : 2 1 :
50 18 : 10 13 : 5 : 4 4 :
10 8 : 2 3 : s . : 2 0 :
4 1 : 0 0 : 0 : 0 0 :
21 5 : 1 : 3 : 7 : 0 0 :
3 2 : 0 : 2 : 0 : 0 0 :
24 13 : s : 16 : 3 : 1 1 :
4 2 : 0 1 0 : 0 0 :
40 12 4 19 6 : 2 0 :
318 116 : 63 : 124 98 : 22 10 :

*) De i denne kolonne anfgrte tal representerer antallet af bemerkninger eller udfgrlige
udtalelser modtaget af hver enkelt medlemsstat.



Tabel VII.a
RORDELING AF NOTIFIKATIONER PA SEXTORER
STATISTIK FOR 1988

.....................................................................................................

0
: Byggeri og konstruktion : 0: O0: S§: 3: 1: 1
0

: Metalmaterialer

[
(=]
o
et
-
(=)
p—t

Husholdningsudstyr :1: O0: 10: 2 17 ¢
Kemikalier 3

0
0
0 7 0 2 27
Ikke-metalliske materialer 0 0 0 0
. . . . .
0

Transport : 1 : : : t 1 : 24 ;
: El-teknik c1: 1: 2: 1: 12: .0 : 0: 1:0:0: 18 :
: Elektronik undtagen : : : : : : : : : : :

: telekoomunikation : 0 1: 4 : 0 : : 0 2:1:0

¢ Sundhed, lezgeudstyr : 0: O0: 1:

: Optik, mileudstyr . : 2 1:

—
=]
S Wn o

0
: Elektrotekniske standarder : 0 0 : 0 :
¢ Telekoommnikation : 2 7 : 3:

e e o e e e = = = e = e e = . T T e = e = = A e e T e % e e e = = = e S R e T W e S e W T e e e e e e e
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Tabel VII.b
FRORDELING AF NUTIFIKATIONER PA SEXTORER

STATISTIK FOR 1989

:
-
5
2
-
;
:
=

e s0 o

: Mekanik HEK S 1: 16 : 0: 2 : 1

.
.
.

® ss te se 0 se e
.

es oo o0 se o

: Byggeri og konstruktion ¢ +r: 1: 3: 8: 2: 3 :

0 0
0 : 4: 0:0 :

;Metahmterialer 0 0 2 0 0 0 0 0 0 1 1: 4
;Husholdningsudstyr 0 l 13; 0 2: 2 0 : 1 0;1 ;0;1;21
. Kemikalier :1: 3: 7: 0: 4: 1 : 0 : 0: 0:1 :0:2:19
: Ikke-metalliske materialer 0 0 0 0 0 0 0 0 00 10 1
: Transport 1 4;15; 0 7 1:1:4;0;4:025242
: El-teknik . 3: 0: 1: 0: 0: 0 + 1 : 1: 0:0 :0:0: 6
Elektronik undtagen

¢ telekommunikation : 0 : 0 : 1: 0 : 0 : 0‘0:1:0:0:0:2:4
. Sundhed, lmgeudstyr : 0 3: 1: 4: 1: 3: 2 : 0 : 2: 0:3 :10:1:20
: Legemidler :1: 0: 3: 0: 1: 0 : 2 : 0: 0:0 :0:1:8
: Optik, mileudstyr :1: 1: 0: 0: 2: 0 : 0 : 0: 0:1 :2:1: 8
: Telekammunikation . 4: 6: 5: 17: 4: 0 : 0 : 4: 0:1 :0:4:45
: Landbrug :0: 1: 3: 1: 0: 0 : 0 : 2: 0:0 :0:0¢: 7
. Levnedsmidler : 6: 0: 13: 6: 23: 0 : 0 : 0: 3:13 :0:14: 78

g g g
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