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af Ef~reglerne for fremgangsmaderne med hensyn til indgfelse af offentlige
indkgbs-, bygge— og anlegsaftaler

(forelagt af Kommissionen)

KOM(87) 134 endelig udg.
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BEGRUNDELSE

Generelle betragtninger

Behovet for en mere jipjnefaldende indsats med henblik pd at fare tiisyn
med overholdelsen af fzilesskabsbestemmelserne vedrgrende offentlige
aftaler trenger sig p3 med udsigten til. at der i 1992 skal 3bnes adgang
for konkurrence pa fazllesskabsplan med hensyn til s3danne aftaler.

I hvidbogen om gennemfgrelse af det interne marked (KOM (85) 310) har

Kommissicnen henledt Det europaiske Rads opmarksomhed pd dette fornold.

" pesuden har den i forbindelse med sit handlingsprogram for offentlige

aftaler, som er opstiitlet i dens meddelelse til R3det af 19. juni 1986.

tilkendegivet, at den har til hemsigt at gribe forebyggende ind 1 til-

fzlde af manglende fzllesskabsdisciplin og at indfare en klageordning
med hurtig behandling, som giver mulighed for at intervenere i en lgben-

de udbudsprocedure. R3det har taget dette til efterretning den 22. december

1986.

TiL stgtte for narvarende forslag gnsker Kommissionen at understrege

nedenst3ende punkter.

cF-reglerne vedrgrende offentlige aftaler, serlig direktiv 71/3DS/EBF
og direktiv 77/62/EQF (1) indeholder ikke specifikke bestemmelser. som

gor det muligt at sikre en effektiv kontrol med deres anvendelse.

De kontrolmekanismer vedrgrende denne anvendelse, som findes s&veL p3

nationalt plan som pd fazllesskabsplan, er ikke tilstrzkkeligt hen51gts—
messige til at sikre en streng overholdelse af fzllesskabsbestenmelserne
pd dette omrade, inden fglgerne af en overtradelse af disse bestrmme Lser

er uoprettelige.

¢1) Direktiv 71/305/E0F vedrgrende fremgangsmaden ved 1ndga@L%@ af offent~
Lige bygge- og anlzgskontrakter (EFT. ey t. 185 af
16.8.1971) .

Direktiv 77/62/EQF vedrgrende fremgangsmaden ved 1ndgaeLaa gf offent-
Lige indkgbsaftaler (EFT nr. L 13 af 1§ 1 1977) .,
endret ved direktiv 80/767/E0QF (EFT ﬁr Lo215 af
18.8.1980) .




Kommissionen har nemlig kunnet konstatére, at ﬂﬁ-ﬁfﬁréﬁiuéﬁﬂ@ myhﬂig*
neder kan overtrazde den galdende famllesskabur¥t og/eller de nationatle
bestemmelser p3 forskellige stadier {1 proceduren tor 4nd§$eLsen at en
aftale, og blandt de vasentligste og hyppigste overtradelser kan navnes:

- Manglende offentligggrelse i De Europziske fallesskabers Tidende;

- uretmassig anvendelse af de sarlige fremgangsmader for indgielse

af aftaler;

s f&stsmtteLse j udbudsbekendtgsrelsen (lokal tidende og EFT) eller i

: '=jt'andef dokument, der indeholder betingeLserne for indglelse af af-~

"f{raLen, -af -administrative, finansielle, gkonomiske eller tekniske be-

'-stemmetser, som er uforenelige med fazllesskabsretten” pd-det" pagaLdende
bmrEda (1 forbindelse med tekniske specifikationer eksempelvis for-
at1gtatsen til at anvende nationale standarder, selv om, der findes

europgiske standarder);

- ulovlig udelukkelse af tilbudsgivere eller ansggere fra andre medliems-
stater end den, hvor den ordregivende myndighed er hjemmehgrende, i
forbindelse med offentligt udbud, begranset udbud eller underhands-

aftaler;

- forskelsbehandling ved kontrollen af tilbudsgivernes tekniske, finan=-

sielle og skonomiske kvalifikationer;
- forskestehandLing'ved udvalgelsen af tilslagsmodtageren.

Af-disse eksempler fremgﬁr det, at overtrade(serne af EF-regterne'ved—
rgrende offentlige aftaler normalt finder sted indeﬁ indgdelsen af kon-
trakten. Procedurerne for indglelse af aftaler er imidlertid korte,
idet de'offenttige kontrakter indgds i Llgbet af nogle uger, og det er
derfor nmdvendigt med en meget hurtig behandling af overtradelserne af

de p3galdende EF-regler.

&




Kommissioﬁin har ligeledes kunnet fastsl3 at der 1 medlemsstaterne er
uensartede klagemuligheder for entreprengrer 09 Leverandgrer,. der mener.,
at en ordregivende myndigheds afggrelse om afvisning af deres deltagelse
eller bud i forbindelse med en procedure for indgaelse af en offentlig
aftale er i strid med den galdende fallesskabsret og/eller nationale ret.
Denme uensartethed medfgrer forskelsbehandling af de bergrte personer 0g
skaber forskellige retstilstande i medlemsstaterne med hensyn tit overtra-
deiser af fzllesskabsretten, nemlig forskellige kiage- og foreldelsesfrist-
er, uden retslig pehandling af konflikterne i visse mediemsstater og ikke

i andre samt forskellige muligheder for at krave skadeserstatning.

tfter Kommissionens mening er det derfor ngdvendigt, at medlemsstaterne

j givet fald tilpasser deres administrative og retslige procedurer pa en
s3dan m3de. at disse sikrer entreprengrer 0g Leverandgrer. der deltager i
en procedure for indgaelse af en aftale, en effektiv og hurtig klageadgang
med hensyn til forestiende afgprelser fra en ordregivende myndighed, som

klart er uforenelige med fzllesskabsretten og/eller de nationale bestem~

melser.

1 gvrigt har Kommissionen i de fleste tilfzlde kunnet konstatere en lang-
sommetig behandling af de sager. i hvilke den pd grundlag af klLager eller
p3 eget initiativ har kunnet skride ind p3 omradet for offentlige aftaler. -
dfsse sager har dermed virket mod hensigten; de manglende resuttater er
nemiig befordrende for potentielle overtradelser af EF~reglerne, og de

ordregivende myndigheder har en tendens til at betragte Kommissionens

indskriden i henhold til den i E@F-traktatens artikel 1469 fastsatte pro-
cedure som vilk3rlig og ubegrundet chikane. Desuden tilskynder de mang-

lende resultater ikke entreprengrer 09 leverandpgrer til at henvende sig

til Kommissionen.




Ii.

BEMRRKNINGER T1i BE ENKELTE ARTIKLER

For at 51kf@r &t d&n ﬁkk@ ub%tydatﬁge udvidelse af garantierne for
gennemswgtighed ag 1kké%farsketsbehandt1ng, som er indfgrt ved de
forsiag twt mndriﬂg@r af ovennwvnte direktiver, som for tiden er til
behandl:ng i Rﬁdet, f§r fakt1ske virkninger, er det absolut ngdven-
digt, at entreprenmrer og Leverandmrer rader over effektive og hurtige
retsmidler, som gjyer dem muL1ghed for p8 ethvert stadium i procsduren
for indg8elsen af en aftale at reagere mod de ulovligheder, som kan fore-
komme, dg for at opnd erstatning for Lidt skade, ikke alene i et begran-

set antal stater som i gjeblikket, men i alle medlemsstater.

Med henblik herpd fastsattes det i artikel 1, at s3danne retsmidier

skal indfgres i de medlemsstater, hvor de endnu ikke findes.

Der skal i den forbindelse ggres opmarksom pa den pracedens. der er
skabt ved direktiv 64/221/E6F af 25. februar 1964 (1) vedrgrende samord-
ning af de sarlige foranstaltninger. som galder for udlendinge med
hensyn til rejse og ophold, og som er begrundet i hensynet til den

offentlige orden, sikkerhed og sundhed, sarlig artikel 8 og 9.

(1) EFT nr. 36 af 4.4.1964, s. 850/64
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Narmeréfbetegnet fastsattes der i stk. 2 en forpligtelse for medlems-
staterne til at traffe de foranstaltninger. der er ngdvendige, for at
den kompetente administrative myndighed eller domstol kan 3 befgjelse
til at vedtage retssikrende foranstaltninger, navnlig afbrydelse af
proceduren for indgldelsen af en aftale og udskydelse af ivarksattelsen
af en afgpgrelse, der mitte vazre truffet af den ordregivende myndighed.

ARTIKEL 2

Under behandlingen af en retslig eller administrativ sag, som en entre-
prengr eller Leverandgr har indbragt for en kompetent myndighed. ber
Kommissiomen gjeblikkeligt kunne forsvare den almene falleskabsinterresse
og den korrekte anvendelse af EF-reglerne vedrgrende offentlige aftaler.
Hvis Kommissionen far ret hertil., vil det sikre en ensartet fortolkning
og anvendelse af EF-reglerne vedrgrende offentlige aftaler, og det vit
give de ordregivende myndigheder mulighed for at blive bedre orienteret

om deres forpligtelser i henhold til disse regler.

ARTIKEL 3 0G 4

Under hensyntagen til den sarlige karakter, som overtradelserne af EF-
reglerne vedrgrende offentlige aftaler har, og den korte periode, som
procedurerne for indgdelse af aftaler strakker sig over, og som ngdven-~
digggr en hurtig behandling af s3danne overtradelser, vil det vere hen-
sigtsmassigt, at Kommissionen i hastetilfzlde pd foranledning af en klage
eller pd eget initiativ kan skride ind over for den ordregivende myn-
dighed og i en begranset periode stille proceduren for indgdelsen af en
aftale i bero med henblik p3 at forhindre enhver uoprettelig skade, som

en ulovlig tildeting af kontrakten kunne medfgre.




bern ordregivende myndighed vilie derved blive forpligtet til at ind-
StiLL@ behandlingen af sagen i en vis periode. hvilket ville give Kom-
ﬁiﬁsionen mulighed for at foretage en realitetsundersggelse af,. om de
}fuﬁhaﬁd, som den er blevet bekendt med, udger en overtradelse af Ef-
“reglerne pd omrddet, og i givet fald at r3de bod herpd. Denne suspen-
ﬁiéhﬁﬁﬂﬁiﬂderer kun midlertidig. og ved udlgbet af den fastsatte frist
genvinder den ordregivende myndighed retten til at indgd kontrakten.
uden at dette er til hinder for. at Kommissionen eller entreprendgren/
leveranodren senere anlegger en sag vedrgrende indg8elsens Lovlighed

i forhotd tit fellesskabsretten eller den nationale lovgivning. der
skal ggres opmmrksom pd den pracedens, der er skabt ved direktiv
83/189/EQF af 28. marts 1983 om en informationsprocedure med hensyn
tit tekniske standarder og forskrifter (1).

(13 EFT nr. L 109 af 26.4.1983, s. 8.
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R3dets direktiv om samordning af love
og administrative bestemmelser vedrgrende anvendelsen af EF-reglerne
for fremgangsm3derne med hensyn til indgdelse

af offentlige indksbs-, bygge— og aniagsaftaler

REDET FOR DE EUROPAISKE FELLESSKABER HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det europaiske gkono-

miske Fmllesskab, szrlig artikel 100 A
under henvisning til forslag fra Kommissionen,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet,

under henvisning til udtalelse fra Det pkonomiske og sociale Udvalg, og

ud fra fglgende betragtninger:

I konklusionerne fra Det europaiske RBd i EkuﬁéLléé den 29, og 3. marts
og i Milano den 28. og 29. juni 1985 ontales dét interns marked;

der er udarbejdet en hvidbog om Q%ﬁﬂﬁmfmﬁét§§'§ff§§§ §ﬁ roe marked, og
der fremhaves navnlig et behov f@f_ﬁﬁ'mﬁﬁé ﬁffﬁktiyviﬁ'
bentenmelierne vedidrands nffents

.  ﬁ?dihﬁﬂ@L?k

p3 tilsyn med overholdelsen éf”fﬁLiéﬁﬁﬁé'

lige aftaler;




kommidssonen foralagde den 19. juni 1986 en meddelelse om offentlige
aftaler ag'kgntﬁgkt@r i Ffimllesskabet (KOM(8&) 375 endelig udg.);

EF-reglerne vedrprande offentlige aftaler, sarlig direktiv 71/305/
EOF og diraktiyv PY/62/E0F (1), indeholder ikke specifikke bestemmelser,

som kan sikre en #ffektiv kontrol med anvendelsen heraf;

de kontrolmekaniasmer vedrprende denne anvendelse, som findes savel pa
nationalt plan som pd fwllesskabsplan, er ikke tilstrekkelige til at
sikre en streng overholdelse af fallesskabsbestemmelserne pd dette omride,

inden en overtradelse af digse bestemmelser er uoprettelig;

I en adgang til pd fazllesskabsplan at konkurrere om offentlige aftaler
forudsatter en betydelig udvidelse af garantierne for gennemsigtighed
og ikke-forskelsbehandling, og, for at der kan opnds en faktisk virk-
ning, er det vigtigt, at der effektivt og hurtigt skrides ind over for
eventuelle overtradelser, som begds i forbindelse med indgdelsen af

! offentlige aftaler;

' det forhold, at der i en rakke mediemsstater ikke eller i utilstrzkkelig
grad findes effektive administrative eller retslige klagemuligheder,
afholder virksomheder i Fallesskabet fra at forspge sig hos ordregivende
myndigheder i de p3galdende Lande , og det er derfor vigtigt, at ved-
kommende medlemsstater rdder bod p3 dette forhold ved at indfgre pas-

sende klagemuligheder; .

(1) Direktiv 71/305/E@F vedrgrende fremgangsmiden ved indglelse af of-
fentlige bygge—- og anlagskontrakter (EFT nr. L
185 af 16.8.1971).

Direktiv 77/62/EBF vedrgrende fremgangsmd3den ved indgdelse af offent-
lige indkgbsaftaler (EFT nr. L 13 af 15.1.1977),
zndret ved direktiv 80/767/E@F (EFT nr. L 215 af
18.8.19800.
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