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KOMMISSIONENS SVAR PA DEN EUROPZISKE REVISIONSRETS SEARBERETNING
"EU'SFORTILTRADELSESBISTAND TIL SERBIEN"
RESUME

IV. IPA fokuserer pa behov, og prioriteringerne er baseret pa vurderinger af, i hvor hgj grad de EU-
relaterede kriterier, som navnlig indgdr i Kommissionens udvidelsesstrategidokument og
arsrapporterne, er opfyldt. Tildelingskriterierne tager hensyn til Serbiens evne til at udnytte og
forvalte midlerne og overholdelsen af tiltrasdelsesvilkarene. IPA er sdledes forbindelsesleddet
mellem den politiske ramme for udvidel sen og EU's budgetproces.

V1. Kommissionen erkender, at processen med det decentraliserede implementeringssystem (DIS)
er opbygget med henblik pa forvaltning af IPA-midler. Serbien er nu i gang med at udarbejde et
omfattende reformprogram for forvaltningen af de offentlige finanser (PFM), som bygger pa en
detajeret diagnose af PFM-delsystemerne. Der vil derfor blive foretaget en vurdering af de
offentlige udgifter og den finansielle ansvarlighed (PEFA).

BEMZARKNINGER

11. Kommissionen har alerede hjulpet regeringen med at forbedre dens strategiske dokumenters
kvalitet gennem en rakke afhjad pende foranstaltninger, som finansieres via IPA. Kommissionen har
i det seneste ar foretaget en rakke sektorevalueringer af den tidligere bistand fra IPA og andre
donorer i Serbien for at stette forberedelserne til IPA I1, hvor malet er at stette gennemferelsen af
sammenhaangende sektorstrategier/programmer gennem en sektorbaseret tilgang.

Forste led:

Den — begramsede — stette, som | PA ydede til decentraliseringsprocessen, var baseret pa den strategi
for reform af den offentlige administration (PAR), som den serbiske regering vedtog i 2004, og de
tilhgrende handlingsplaner. De saalige omrader, hvor der er ydet |PA-stette, stammer direkte fra
handlingsplanerne for PAR-strategien. Det udvalgte projekt 5 (kommunalt stetteprogram)
fokuserede pa at opbygge de |okale myndigheders kapacitet pa prioriterede omrader inden for EU-
integration. Desuden var projektet, i overensstemmelse med handlingsplanen for PAR-strategien,
beregnet til at stette udarbejdelsen af decentraliseringsstrategien, sddan som det ministerium, der pa
davazende tidspunkt havde ansvaret for decentralisering, havde kreevet. Projektet led dog under
manglen pa politisk opbakning. Resultaterne af de forskellige dele af dette projekt anvendes dog nu
af det nyoprettede decentraliseringsrdd, som medtes igen i efteraret 2013 for at fortszdte
udarbgjdelsen af strategien. | den nye regering ligger opgaven med at udarbede
decentraliseringsstrategien hos ministeriet for regionaludvikling og lokalt selvstyre.

Kommissionen er enig i, at yderligere stette til decentralisering under IPA |1 skal baseres pa en klar
national decentraliseringsstrategi og en tilhgrende handlingsplan.

Andet led:

Kommissionen erkender, at der ikke var nogen overordnet strategi for forvaltningen af de offentlige
finanser, som omfattede alle de vigtigste aspekter af PFM. | stedet er forskellige aspekter af PFM
blevet dakket af specifikke strategier, sdsom den finanspolitiske strategi og strategien for offentlig
intern finanskontrol (PIFC), sdledes at der fandtes et strategisk grundlag for at stette specifikke
IPA-projekter, selv. om der ikke fandtes en formel ordordnet PFM-strategi. Den nye
udvidel sesstrategi fra oktober 2013, ifalge hvilken der skal tages fat pa de grundlaeggende el ementer
forst, lasgger saalig vasgt pa ekonomisk styring og forvaltning af de offentlige finanser og fastdar,
at udvidelseslandene skal udarbejde specifikke PFM-handlingsplaner. Stetten under |PA |1 pa dette
omrade vil derfor vaae baseret pa en mere sammenhasngende PFM-ramme end tidligere. Det er
vigtigt at bemaake, at den nye serbiske PAR-strategi for perioden 2013-2016 ogsa omfatter PFM.
Det er en vigtig forbedring i forhold til tidligere, fordi det understreger, at PFM vedrarer ale




budgetbrugere og ikke kun finansministeriet, og at der er behov for koordinering af og
sammenhaag i gennemfarelsen. Den planlagte PEFA-vurdering vil desuden vaae med til at give et
overordnet billede af de eksisterende PFM-systemer.

13. Formdet med de europaaske partnerskaber har veget at tilvejebringe en generel
referenceramme snarere end en politisk ramme, at angive de prioriterede reformomréder og at
udstikke generelle retningslinjer for finansiel bistand pa disse prioriterede omréder, idet det
forventes, at landet overholder de principper og prioriteringer, som fremhaeves i partnerskabet.
Disse principper er konsekvent blevet aftalt med Serbien og var afspejlet i de national e programmer
i IPA-programmeringens ferste &r. Der er indfart en mere specifik og tiltrasdel sesrelevant ramme i
form af den arligt opdaterede udvidel sesstrategi og de landespecifikke arlige statusrapporter.

14. Kommissionen har erkendt behovet for bedre indikatorer ved programmeringen af 1PA-bistand
og har rettet op pa problemet i forbindelse med IPA Il. De vejledende landestrategidokumenter,
hvori de langsigtede strategiske retningslinjer for 1PA-finansieringen for hvert land fastlagyges,
indeholder et bilag, som specificerer indikatorerne for forskellige niveauer. Der er bl.a. ogsa
indikatorer vedrarende gkonomisk styring og bekaampelse af korruption.

16. Kommissionen erkender, at visse projekter under de tidligere IPA-programmer blev valgt pa
grund af deres betydning for Serbien pa grundlag af regeringens forsikringer om, at de ville blive
gennemfart gnidningslest. Der er allerede blevet indfart meget strengere krav til projekternes
parathed under IPA-programmerne for 2012 og 2013, og disse krav vil blive hdndhaevet endnu mere
systematisk under 1PA Il1. Kommissionen har gennem IPA-bistanden stettet udviklingen af en ny
metode til udvedgelse af investeringsprojekter, som vil komme til at indga i den nationale samlede
reserve af projekter. Metoden sigter mod at hjadpe den serbiske regering med at vurdere a)
prioriteringen og b) modenheden af projekterne/programmerne i infrastruktursektorerne.

20. Kommissionen er enig i, at civilsamfundsorganisationerne er vigtige, og vil fortssdte med at
fremme og stette deres deltagelse i |PA-programmeringen.

Tekstboks 3 — Eksempel pa svage behovsvurderinger

Leverancerne blev synkroniseret med inputtet fra et parallelt partnerskab til stette for den
ingtitutionelle udviklingsplan for betalingsorganet. Betalingsorganet havde faet tildelt 105 stillinger
I landbrugsministeriets systematisering. Mens dette projekt blev gennemfart, blev regeringen
omdannet tre gange, hvilket medferte afbrydelser i de planlagte ansadtelser i betalingsorganet.

26. Der er truffet foranstaltninger til at forbedre mulighederne for at gere brug af de tidligere
indhgstede erfaringer og dermed forbedre programmeringsprocessen for 1PA Il (2014-2020). De
indhgstede erfaringer og anbefalingerne fra sektorvurderingen af 1PA-komponent | i Serbien er
blevet anvendt ved udformningen af 1PA-programmet for 2014. Der er blevet indfert en tabel med
anbefalinger for hver enkelt sektor og for programmeringen som helhed, som
sektorarbgidsgrupperne har  brugt som e nggledokument i forbindelse med
programmeringsprocessen for 2014.




27. Siden | PA-programmeringen for 2012 har konditionaliteterne vaaet brugt pa en malrettet made,
og de er klart defineret i sektor- og projektdatabladene pa en malelig made og handhaeves under
gennemfarelsen. En lang raskke projekter er blevet udsat i programmeringen, hvis de afgerende
forudsatninger ikke var opfyldt. Kommissionen har dog planer om at handhasve konditionaliteterne
strengere og har gjort det klart for den serbiske regering, at det kun er fuldstaandig modne projekter,
der vil kunne komme i betragtning i forbindelse med programmeringen.

33. Det fremgar ganske rigtigt af K ommissionens rapporter fra den ved subdel egation bemyndigede
anvisningsberettigede, at der over en arrakke har vaaget en hgj opfyldelse af malene og hgje
kontraktindgael sesprocenter, hvilket viser, at der er en hgj absorptionskapacitet.

37. Kommissionen reagerede, issx i de farste overvagningsudvalg, for at sikre en vellykket
gennemfarelse af de igangvaarende projekter, hvilket resulterede i en fleksibel kontraktforvaltning.
Denne proces har udviklet sig til staarkere overvagningsmekanismer og strengere afgarelser, nar der
opstar problemer under gennemfarelsen i de enkelte sager.

Tekstboks 7 — Eksempler pa blandede resultater i forbindelse med projekter vedrgrende
regeringsfarelse

Svar paferste afsnit:

Med sin store maangde kommuneobligationer tegner Novi Sad sig for det nasststerste kommunale
lan i Serbien. De resultater, som er opnaet under dette program, pavirker stadig markedet i 2014,
hvor det bl.a. overvejes at indfare yderligere kommuneobligationer i Sabac og Stara Pazova. Den
permanente konference af byer og kommuner modtager fortsat anmodninger om stette til udstedelse
af kommuneobligationer, som udger et aternativ til 1an. Kommissionen mener, at markedet for
kommuneobligationer i Serbien formodentlig ikke ville eksistere uden den pagaddende stette, og
kommunerne ville fortsat skulle betale hgje renter af banklan. Stetten til kommuneobligationer var
derfor et vigtigt udgangspunkt for et lanemarked for lokale myndigheder i Serbien, for
finansieringen af kommunale infrastrukturer og for besparel ser pa de lokale budgetter.

Svar pd andet afsnit:

Den finansielle stette fra IPA hjadper regeringen med at opfylde EU's kriterier og supplerer den
politiske dialog. Kommissionen har pdpeget manglerne i forbindelse med den centrale
harmoniseringsenheds aktiviteter og personaet i de interne revisionsenheder i de relevante
strukturer i dialogen med de serbiske myndigheder, specielt i det relevante underudvalg under
stabiliserings- og associeringsaftalen samt i screeningsrapporten vedregrende kapitel 32. Der
forventes derfor forbedringer pa kort sigt inden for rammerne af tiltrasdel sesforhandlingerne. Selv
om projektet fra 2008 ikke var nok til at |gse alle vanskelighederne, bidrog det i hgj grad til, at man
naede op pa et forberedel sesniveau, som ville gere det muligt for Kommissionen at foresla at dbne
kapitel 32.

43. Der kan ikke drages generelle konklusioner om EU-stettens effektivitet i forbindelse med
offentlige arbejder pa grundlag af dette specifikke projekt. Ingenigren har vurderet, at hovedparten
af forsinkelserne kan tilskrives kontrahenten. Desuden |@ses denne type problemer nu gennem de
forbedrede forbindelser mellem de politiske elementer og programmeringen, isaa fra og med 1PA
2011.

45. Kommissionen erkender, at der ikke foreld et kortfattet overvagningsdokument vedrerende
fejlslagne udbud. Grundene til, at et udbud annulleres eller dar fejl, analyseres imidlertid i hvert
enkelt tilfad de og medtages i overvejelserne om en eventuel fornyet ivaarksadtel se.

Tekstboks 10 - Eksempler pa problemer med udbud og indkgb
Svar paferste afsnit:




Udbudsproceduren for projektet vedrarende politireformen slog fejl, fordi den eneste ansggning
blev indsendt efter udligbet af den formelle frist. Efter at udbudsproceduren var et fejl, stettede
modtageren (afdelingen for interne anliggender i indenrigsministeriet) stadig projektet, men
problemerne med afdelingens manglende selvstaandighed, tilstragkkeligt personale og stette fra den
averste ledelse i indenrigsministeriet bergrte fortsat den interne kontrolafdelings evne til effektivt at
bekaampe korruption inden for politiet. Disse spergsmd er blevet taget op i specifikke breve, som
del egationschefen og samarbej dspartnerens ambassader har sendt til ministeren.

Tekstboks 11 — Eksempler parisici med hensyn til baeredygtighed
Svar paferste afsnit:

Kommissionen anvender allerede de erfaringer, der er hgstet fra dette projekt. | 1PA-programmet
for 2012 omfatter it-aspektet for retsvaesenet en behovsanayse som den farste aktivitet. Der kan
farst ydes yderligere bistand, nar denne behovsanalyse er afd uttet.

Svar pd andet af snit:

Kommissionen er enig i, at manglen pa en klar regionalpolitisk ramme udgjorde en risiko for
bagredygtigheden. Der fandtes dog ikke nogen fadles EU-model, som kunne have vaaret anvendt, da
de organi sationsmaessige aspekter skal defineres pa nationalt plan som en politisk beslutning fra den
serbiske regering. Der opstod bekymring om baeredygtigheden, da det viste sig, at Serbien ikke ville
fa indfert en regionalpolitisk og lovgivningsmesssig ramme og klare finansieringsmekanismer
tidligt i processen. Kommissionen vil gerne papege, at ale de EU-finansierede regionale
udviklingsagenturer har fortsat deres arbejde, efter at projektet og EU-finansieringen er afsluttet. De
afhaenger stadig i vidt omfang af projekter, men de fleste af dem har opnéet regional anerkendelse
og nyder godt af programmer for graaseoverskridende samarbejde, nationale midler, midler fra
bilaterale donorer og private indtagyter fra forskellige tjenesteydelser til virksomheder. En vigtig
laare, som kan drages af programmet, er, at aktiviteterne skal gennemfaresi en bestemt raskkefalge,
sdedes at vedtagelsen af den strategiske/lovgivningsmaessige ramme for eksempel er en
forudsagning for, at der kan ydes yderligere stette.

Svar patredje afsnit:

Projektet kan betragtes som statslig engangsstette til kommunae strukturer, som ferst pa det
tidspunkt er blevet ansvarlige for vedligeholdelse og indkeb af udstyr og infrastrukturer i deres
sundhedsinstitutioner.

Da ambulancerne blev indkabt, havde sundhedsministeriet til hensigt at erhverve flere keretgjer til
dakning af yderligere behov (fladen skulle have vaaet pa 1 000, og Serbien havde kun knap 400
inklusive de 252 karetgjer, som EU havde doneret). De finansielle midler er imidlertid mere og
mere knappe, og de kommunal e budgetter dakkede kun reparationer og sporadiske indkab.

De indkgb, som EU foretog, kunne betragtes som akut rehabiliteringsbistand, da der ikke var
foretaget sddanne indkeb far 1991, og systemet havde et presserende behov for disse keretgjer.
Ellers ville det have faet alvorlige falger for leveringen af tjenesteydelser og befolkningens
sundhed.

Disse karetgjer er stadig de nyeste, som findes i landet, og de udnyttes fortsat til det yderste, og den
ogede kapacitet, som projektet medferte, forefindes derfor stadig. Fornyelsen af keretgjerne
afhaanger af landets fremtidige gkonomiske udvikling.

Tekstboks 12 — Eksempler pa personalespargsmal i forbindelse med projekter, der vedrarte
regeringsferelse

Svar paferste afsnit:
Kommissionen er enig i, at det er vanskeligt at rekruttere internt revisionspersonale i visse
ministerier. Serbien har dog meddelt Kommissionen, at der er oprettet en intern revisionsfunktion i




76 budgetbrugere (55 i centraladministrationen, 21 i de lokale myndigheder). Disse brugere tegner
sig for 90 % af de offentlige midler. Alle ministerierne har oprettet interne revisionsenheder, men i
to ministerier er der stadig ubesatte stillinger. De mindre budgetbrugere kan i mellemtiden enten
oprette en fadles intern revisionsenhed eller indga en aftale med budgetbrugere, der har en intern
revisionsfunktion, og bruge deres revisorer.

Dette spergsmdl vil blive behandlet under kapitel 32 i forhandlingerne, og det forventes derfor, at
der vil ske fremskridt, som vil blive overvaget ngje, inden kapitlet afsluttes.

Svar pa andet afsnit:

Kommissionen erkender, at vanskelighederne med at holde pa kvalificeret personale i vigtige
administrative strukturer udger en horisontal udfordring i kandidatlandene. Dette spargsmd vil
blive overvaget pa ale omrader under forhandlingerne, da et kapitel farst kan afsluttes, nar
lovgivningen fuldt ud er bragt i overensstemmelse med EU-lovgivningen, og den administrative
kapacitet anses for at vage tilstragkkelig til, at EU's politikker kan gennemfares.

48. Der er dlerede truffet foranstaltninger til at afhjadpe svaghederne vedragrende baeredygtighed.
Tidsplanen for ROM-overvagningen i 2014 omfatter en rackke efterfelgende ROM-kontroller, der
har til formd at undersage, om |PA-projekternes resultater er baaedygtige pa mellemlang og lang
sigt.

59. Under den formelle indledning af forhandlingerne om Serbiens tiltraadelse i januar 2014, som
startede med kapitlerne vedrgrende retsstaten (kapitel 23 om retsvassenet og grundlegggende
rettigheder og kapitel 24 om retfaardighed, frihed og sikkerhed), blev der lagt stor vaagt pa behovet
for at sikre et solidt og forudsedligt retsstatsligt klima, som fremmer en generel forbedring af det
forvaltningsmaessige miljg. Det betyder issa, at en effektiv og afskraekkende bekaampelse af
korruption pa alle niveauer og i alle sektorer ma prioriteres hgjt, ogsa pa projektniveau.

61. | ale programmeringsperioderne blev tveagdende emner medtaget under de mere generelle
emner om retsstatsprincippet. Selv om det ikke er udtrykkeligt anfert de foregdende ar, behandler
Kommissionen disse emner pa en tvaagdende made, men den anerkender, at udtrykkelige
henvisninger kan give sterre klarhed pa dette omrade.

66. Serbien er nu i gang med at udarbejde et omfattende reformprogram for forvaltningen af de
offentlige finanser (PFM), som bygger pa en detajeret diagnose af PFM-delsystemerne. Der vil
derfor blive foretaget en vurdering af de offentlige udgifter og den finansiele ansvarlighed (PEFA).
Et omfattende og pdalideligt PFM-reformprogram er et af hovedkravene i Serbiens
tiltraadel sesforhandlinger med Den Europagske Union og er samtidig et af hovedelementerne i
planlagningen og gennemfarelsen af langsigtede reformer.

PEFA-vurderingen vil give den serbiske regering et billede af de generelle PFM-resultater, som vil
gere det muligt at vurdere den nuvaaende status pa en raskke vigtige omrader og at indkredse, hvor
der er begramsninger og risici i processen hen imod en ny PFM-reformstrategi. Der vil ogsa blive
foretaget en vurdering af |PA-strukturerne i de serbiske myndigheder.

67. Kommissionen er enig i, a der er behov for en yderligere indsats for at beskytte EU's finansielle
interesser. Den interne revisionsfunktion er blevet oprettet gradvis pa en made, der ger det muligt at
handtere et decentraliseret grundlag for forvaltningen. Antallet af interne revisorer og gennemfarte
revisioner er steget i tidens lgb. Det er dog stadig nadvendigt at indfere et effektivt og funktionelt
internt revisionssystem i overensstemmelse med kravene i loven om budgetsystemet for mange
budgetmyndigheder og stettemodtagere. Den interne kontrol fokuserer pa efterfglgende kontrol af,
at lovgivningen overholdes, og opdagelse af eventuelle uregelmaessigheder, som det fremgar af det
arbgjde, som de interne revisorer, de centraliserede budgetinspektarer og den statslige
revisionsinstitution har udfert. | overensstemmelse med princippet om ledelsesansvar bar der




imidlertid gradvis fokuseres mere pa at give lederne ansvaret for at oprette og anvende passende
strukturer for finansiel forvaltning og kontrol med stette fra en intern revisonsfunktion for at
forebygge uregel maessigheder.

70. Kommissionen har indfert en rakke foranstaltninger for at mindske risikoen for en stor
personaleudskiftning. Medarbejderne deltager aktivt i de opgaver, som udfgresi delegationen i den
nuvagrende centraliserede struktur, sa de kan fa praktisk erfaring med konkrete sager, far de selv
skal gennemfare transaktionerne, nar den decentraliserede struktur pa et tidspunkt indferes. Disse
opgaver omfatter deltagelse som observater i evalueringsudvalg, deltagelse i kontrol pa stedet og
kontrolbesgg i forbindelse med projekter.

71. En styrkelse af beskyttelsen af informanter er et vigtigt element, som allerede er medtaget i
screeningsrapporten om kapitel 23. Udviklingen af et velfungerende system til beskyttelse af
informanter bar have en fremtraadende plads i den handlingsplan, som Serbien er i gang med at
udarbejde for at kunne opfylde dbningsbenchmarket for dette kapitel. Der er blevet udarbejdet et
lovforslag om informanter, som nu skal vedtages.

KONKLUSION OG ANBEFALINGER
74.

a) Kommissionen erkender, at der er en raskke mangler i udformningen, specielt for tidlige 1PA-
projekter. Kommissionen har derfor forbedret sine sektordatablade pa dette omrade. De IPA-
finansierede sektorevalueringer bygger pa erfaringerne med gennemferelsen af IPA | (2007-2012).
Anbefalingerne fra disse vurderinger er blevet gennemgaet i en raskke arbejdsgrupper og vil blive
afspejlet i 1PA Il-programmeringen. Nogle af de specifikke anbefalinger, som fremsadtes i
sektorevalueringerne, er alerede medtaget i den nye IPA Il-forordning (forordning (EU)
nr. 231/2014), den fadles gennemfarel sesforordning (forordning (EU) nr. 236/2014) og udkastene
til de rammeaftaler, som skal indgas med de enkelte stettemodtagere.

b) Kommissionen erkender, at der har veaet en rakke enkeltstdende problemer med
gennemferelsen af de tidligere projekter; den ordregivende myndighed har rettet op pa disse
problemer for at garantere, at kontrakterne gennemfeares, og sikre en forsvarlig finansiel adfead i
forbindelse med forvatningen af kontrakter. Kompleksiteten og de teknisk kraevende
udbudsprocedurer har medfert, at en raskke udbud slog fgjl og blev ophaevet, da der blev foretaget et
fornyet udbud.

c) Kommissionen erkender, at vanskelighederne med at anszdte og holde pa kvalificeret personae i
administrative strukturer udger en tvaagaende udfordring i alle kandidatlandene. Dette spgrgsmal
vil blive overvaget under forhandlingerne, da et kapitel farst kan afsuttes, nar lovgivningen fuldt ud
er bragt i overensstemmelse med EU-lovgivningen, og den administrative kapacitet anses for at
vage tilstrakkelig til, at EU's politikker kan gennemfares.

76. Serbien er nu i gang med at udarbejde et omfattende reformprogram for forvaltningen af de
offentlige finanser (PFM), som bygger pa en detaljeret diagnose af PFM-delsystemerne. Der vil
derfor blive foretaget en vurdering af de offentlige udgifter og den finansielle ansvarlighed (PEFA).
Et omfattende og pdlideligt PFM-reformprogram er et af hovedkravene i Serbiens
tiltraadel sesforhandlinger med Den Europagske Union og er samtidig et af hovedelementerne i
planlaggningen og gennemferelsen af langsigtede reformer.

78. | ale programmeringsperioderne blev tvaagdende emner medtaget under de mere generelle
emner vedrerende retsstatsprincippet. Selv om det ikke er udtrykkeligt anfert de foregaende éar,
behandler Kommissionen disse emner pa en tvaargaende made, men den anerkender, at udtrykkelige
henvisninger kan give sterre klarhed pa dette omrade.

80.




a) Kommissionen accepterer anbefalingen. Prioriterings- og udvad gel sesprocessen er allerede blevet
forbedret under 1PA 1. Der forventes yderligere fremskridt i forbindelse med IPA I1-projekter takket
vage den nyudviklede metode og overgangen til en sektortilgang, som vil gge forbindelserne
mellem de politiske prioriteringer og programmeringen af bistanden. De vigtigste politiske
prioriteringer for programmeringen vil blive afspejlet i landestrategidokumentet, og manglerne vil
hvert & blive vurderet i Kommissionens strategidokument og statusrapporter. Efter at
tiltraadel sesforhandlingerne er blevet indledt, bar programmeringen i hver sektor vaae knyttet
direkte til de prioriteringer, som er indkredset i de relevante kapitler, farst i screeningsrapporterne
og senere i dbnings- og afslutningsbenchmarkene, nar det er relevant. En anden klar forbedring
vedrgrende investeringer forventes at falge af udviklingen af en samlet nationa reserve af
strategiske projekter inden for transport-, energi-, milja og erhvervsinfrastruktur, som skal vedtages
af regeringen og anvendes som et fadles grundlag for |PA-stette til infrastrukturprojekter.

b) Kommissionen accepterer anbefalingen. | forbindelse med de tematiske sektorevalueringer
udveksler man allerede de erfaringer, som er indhgstet i forbindelse med projektgennemfarelsen, og
som er relevante for flere lande eller sektorer; bl.a. har man i forbindelse med en rakke IPA-
finansierede sektorevalueringer udnyttet erfaringerne fra gennemfarelsen af IPA |1 (2007-2012).
Som falge heraf er nogle af de specifikke anbefalinger, som fremsadtes i sektorevalueringerne,
allerede medtaget i den nye IPA lI-forordning (forordning (EU) nr. 231/2014), den fadles
gennemfarelsesforordning (forordning (EU) nr. 236/2014) og udkastene til de rammeaftaler, som
skal indgas med de enkelte stettemodtagere. De afspejles ogsai IPA |1-programmeringen, nar det er
relevant. Med henblik pa den interne overvagning og rapportering udarbejdes der en specifik tabel,
som viser udviklingen i de foranstaltninger, der tradfes for at gennemfare de vigtigste resultater og
anbefalinger fratidligere evalueringer vedrerende bade sektorerne og de forskellige bistandsformer.
Kommissionen vil desuden som led i oprettelsen af en ramme for overvagning og rapportering, der
skal gare det muligt at opfylde de rapporteringskrav, som falger af den retlige ramme for 1PA I,
undersgge, om der kan indfares et effektivt og omkostningseffektivt rapporteringsredskab, som
ogsa kan anvendes i udbudsprocessen, eventuelt pa grundlag af eksisterende redskaber. Derudover
vil der i overensstemmelse med de for nyligt opdaterede politiske retningslinjer for evalueringer fra
GD for Udvidelse blive foretaget en gennemgang af den nuvaaende overvagningspraksis og de
nuvagende overvagningsredskaber, 0g synergien mellem evalueringen 0g
overvagningsfunktionerne vil blive styrket, hvilket vil medvirke til at sikre en konsekvent
opfelgning af tidligere resultater og anbefalinger.

¢) Kommissionen accepterer denne anbefaling og vil tage hensyn til den ved at forbedre den logiske
ramme for interventioner i aktionsdokumenterne under IPA 1, specielt hvad angdr resultaterne og
outputtet af aktiviteterne, og ved yderligere at forbedre dokumentationen vedrgrende
behovsvurderingerne, der vedlasgges som bilag til aktionsdokumenterne.

d) Kommissionen accepterer denne anbefaling. | praksis tages der allerede i vidt omfang hensyn til
den, da konditionaliteterne siden |PA-programmeringen for 2012 har vagret brugt pa en malrettet
made; de er klart defineret i sektor- og projektdatabladene pa en maelig made og handhaeves under
gennemferelsen. En lang raskke projekter er blevet udsat i programmeringen, hvis de afgerende
forudsaetninger ikke var opfyldt. Kommissionen har dog planer om at handhaeve konditionaliteterne
strengere og har gjort det klart for den serbiske regering, at det kun er fuldstaandig modne projekter,
der vil kunne komme i betragtning i forbindelse med programmeringen. Denne politik vil pa
infrastrukturomrédet blive stettet yderligere ved, at der oprettes en samlet reserve af projekter, som
vil omfatte en individuel vurdering af alle projekternes modenhedsniveau (og opfyldelsen af
konditionaliteterne).

€) Kommissionen accepterer denne anbefaling. Det er planen, at et forbedret revisionsspor for hele
projektet skal medtages i rapporten fra den ved subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede




for 2014, dvs. for de kontrakter, der indgar i den arlige revisionsstrategi for 2014, og for
revisionsplanen fra og med 2014. Resultaterne og anbefalingerne fra revisionerne og overvagningen
pa stedet vil blive fremlagt i oversigtsrapporterne, som indeholder oplysninger om hele
proj ektet/sektoren. Disse rapporter vil blive forbedret for at efterkomme de fremsatte anbefalinger.

f) Kommissionen accepterer denne anbefaling og har til hensigt at indfare et system, som ger det
muligt at medtage stikprover af sadanne kontroller i dens arlige revisionsplaner og planer for
kontrol pa stedet.

81.

ad) Kommissionen accepterer anbefalingen. Kommissionen stetter pa nuvagrende tidspunkt en
vurdering af de offentlige udgifter og den finansielle ansvarlighed for at give den serbiske regering
et bredt billede af PFM-resultaterne. Denne vurdering vil gere det muligt at evaluere situationen pa
en rakke vigtige omréder og indkredse, hvor der er begramsninger og risici i arbejdet med at
indfare en ny PFM-reformstrategi. Der vil ogsa blive foretaget en vurdering af |PA-strukturernei de
serbiske myndigheder. Serbien er nu i gang med at udarbejde et omfattende reformprogram for
forvaltningen af de offentlige finanser (PFM), som bygger pa en detajeret diagnose af PFM-
delsystemerne. Fremskridtene vil omhyggeligt blive styret og overvaget under forhandlingerne
inden for rammerne af kapitel 32 om finanskontrol.

b) Kommissionen accepterer denne anbefaling og hilser en starre deltagelse fra
civilsamfundsorganisationernes side i udarbejdelsen af politikkerne og programmeringen
velkommen. Faktisk mener den, at disse foranstatninger allerede i vidt omfang er indfert.
Kommissionen har allerede ydet IPA-stette til oprettelsen af et kontor for samarbejde med
civilsamfundet. Kontoret blev oprettet i 2010. | 2010 indferte de nationale myndigheder ogsa en
ordning, kaldet SECO (sektorspecifikke civilsamfundsorganisationer), som inddrager
civilsamfundet i planlaggningen, programmeringen og overvagningen af |PA-bistanden. SECO-
ordningen er opdelt i en rakke sektorer. For hver sektor har man registreret en rakke repraesentative
civilsamfundsorganisationer. Der er ydet IPA-stette i form af teknisk bistand til udformningen af
SECO-ordningen og stette, der skal give ordningen sterre indflydel se pa politikudformningen i bred
forstand. Selv om civilsamfundsorganisationerne jeevnligt er blevet hert om programmeringen af
IPA, har de hidtil kun udnyttet denne ordning i begraanset omfang.

¢) Kommissionen accepterer denne anbefaling og vil udstede retningdlinjer for at sikre, at behovet
for foranstaltninger til bekaampelse af korruption eller andre foranstaltninger med henblik pa god
regeringsferelse, hvor det er relevant, vurderesi forbindel se med projektudformningen.

d) Kommissionen accepterer denne anbefaling og vil serge for, at der i forbindelse med PFM-
reformprocessen tages hensyn til det revisionsarbejde, som udfgres inden for rammerne &f
beslutningen om godkendel se og overdragel se af forvaltningen fra marts 2014.




