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INDLEDNING

4.2. Kommissionen understreger, at EL FUL -udgifter omfatter bade arealrelaterede foranstaltninger
(som behandles i det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS) for de arealrelaterede
aspekter) og foranstaltninger, som ikke er arealrelaterede. Dette pavirker omfanget af fejl for de
enkelte foranstaltninger.

4.4. Med hensyn til de komplekse regler og betingelser for stetteberettigelse, som Retten henviser
til, papeger Kommissionen, at de i vid udstrakning er en felge af de ambitigse mal for politikken
for udvikling af landdistrikterne.

Ikke desto mindre er de lovgivningsmaessige rammer for programmeringsperioden 2014-2020
blevet forenklet.

4.5,
b) Se svaret til punkt 4.15.

TRANSAKTIONERNESFORMELLE RIGTIGHED

4.6. Kommissionen bemagker, at de fejlprocenter, som Retten angiver, er et arligt sken, hvor der
tages hgjde for tilbageferser og korrigerende foranstaltninger, som blev gennemfert forud for
Rettens revision. Kommissionen bemagker endvidere, at de relevante udgifter vil vaare genstand for
korrektion i de efterfglgende & i form af finansielle nettokorrektioner som feglge af den
efterprovende regnskabsafslutning samt gennem tilbagefersler fra stettemodtagere. Kommissionen
mener, at Rettens arlige repraesentative fejlprocent bar sesi lyset af de finansielle nettokorrektioners
og tilbageferslernes flerarige karakter.

Kommissionen bemaaker den mest sandsynlige fejlprocent i henhold til Rettens skan, som er lavere
end felprocenten for sidste &. Kommissionen bemagker endvidere, at de finansielle
nettokorrektioner, som Kommissionen har indfert over for medlemsstaterne, og de tilbagefersler fra
stettemodtagere, som blev gennemfert for ELFUL, som omhandlet i GD AGRI's arlige
aktivitetsrapport for 2013 udgjorde 327,77 mio. EUR i 2013 (2,53 % af de samlede udgifter).

4.7. Hyppigheden af fegjl, som Retten har fundet i forbindelse med udvikling af landdistrikter, er
faldet fra63 % i 2012 til 57 %. Fejlprocenten for udvikling af landdistrikter skal ligeledes sesi lyset
af de ambiti@se mal for politikken for udvikling af landdistrikter.

Kommissionen bemaaker, at 11 af de ovennaa/nte kvantificerede fejl kun vedrerte overtraedel ser af
krydsoverensstemmel seskravene. Kommissionen mener derfor, eftersom
krydsoverensstemmel seskravet hverken pavirker landbrugernes berettigelse til stette fra den fadles
landbrugspolitik (ferste og anden sgjle) eller de regelmaessige betalinger, at en udelukkelse af disse
fejl betyder, at antallet af transaktioner, der pavirkes af kvantificerbare fejl, falder til 37 (40 %).

| sin erklaaing om sikkerhed for 2013 tog generaldirektaren for GD AGRI forbehold vedregrende
udgifterne til udvikling af landdistrikter for 19 medlemsstater (31 betalingsorganer). Forbeholdene
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blev udstedt pa grund af de mange forekomster af svagheder i de underliggende transaktioner og
blev ledsaget af en anmodning til de berarte medlemsstater om at tage hand om manglerne gennem
afhjad pende foranstaltninger.

4.8. Kommissionen er enig i, at de nationale myndigheder kunne have opdaget mange af de fejl,
som Retten fandt: Reglerne om den fadles landbrugspolitik giver medlemsstaterne alle de
nagdvendige instrumenter til at mindske de fleste risici for fejl. Efter generaldirektaren for GD
AGRI's forbehold i 2011, 2012 og 2013 er der udarbejdet omfattende handlingsplaner i samarbejde
med medlemsstaterne for at identificere de grundlasggende arsager til fejlene og passende
afhjad pende foranstaltninger.

For programmeringsperioden 2014-2020 skal alle programmer for udvikling af landdistrikter
indeholde en forhandsvurdering af, om foranstaltninger kan verificeres og kontrolleres, som skal
udfares af forvaltningsmyndigheden og betalingsorganet sammen.

Derudover har Kommissionen siden 2013 intensiveret sin revision af udgifterne til udvikling af
landdistrikter.

4.9. Kommissionen fandt under sin egen revision i visse medlemsstater mangler svarende til dem,
som Revisionsretten fandt. Der er indfert betydelige finansielle nettokorrektioner for de relevante
medlemsstater (eller den efterprevende regnskabsafslutning vil blive gennemfert med henblik pa at
foretage sddanne korrektioner) for at beskytte EU-budgettet.

Endvidere skal de relevante medlemsstater tradffe afhjadpende foranstaltninger, hvor der blev taget
forbehold (se punkt 4.8).

Det laveste fejlniveau for aredrelaterede foranstaltninger bekradfter, at nar det integrerede
forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS) gennemferes korrekt, er det et effektivt system til at
forebygge og rette fejl.

4.10. Kommissionen fandt ogsa lignende tilfadde i sin egen revision i medlemsstaterne. | relevante
tilfadde tager Kommissionen anbefalinger vedregrende afhjadpende foranstaltninger op med de
nationale myndigheder og udelukker ikkestatteberettigede udgifter fra EU's finansiering.

Defleste af de specifikke krav, som Retten henviser til, er ikke fastlagt i EU-retten, men er kriterier
for stetteberettigelse, som medlemsstaterne har fastsat for bedre at nd malene i politikken om
udvikling af landdistrikter i den pagad dende medlemsstat.

Hvad angar offentlige indkgb, henvisestil svaret til punkt 4.13.

4.11. Kommissionen bemagker, at den fejlprocent, som Retten har fundet i forbindelse med
betalinger for miljevenligt landbrug, er faldet fra26 % i 2012 til 19 % i 2013.

Kommissionen har revideret gennemferelsen af miljevenlige landbrugsforanstaltninger i alle
medlemsstater i programmeringsperioden 2007-2013. Uanset eventuelle resterende svagheder er
den overordnede kvalitet af gennemfarelsen forbedret i perioden.




Tekstboks 4.1- Eksempel pad en stetteberettigelsesfejl: manglende overholdelse af
forpligtelsernetil at drive miljavenligt landbrug

Med hensyn til de medlemsstater, som Retten naevner, opdagede Kommissionen ogsa svagheder, og
der vil blive foretaget en efterprovende regnskabsafslutning med hensyn til Ungarn, Italien
(Piemonte), Nederlandene, Polen og Rumamien, som vil medfare finansielle nettokorrektioner, der
dakker risikoen for EU-budgettet.

4.12. Kommissionen har pd grundlag af sine egne revisionsresultater anvendt finansielle
nettokorrektioner i denne henseende og vil fortsat gere dette efter behov. | handlingsplanerne til
reduktion af fejlprocenten i udvikling af landdistrikter er stetteberettigelse og udvadgel seskriterier
to af de omhandlede omrader.

Tekstboks 4.2 - Eksempel pa en stetteber ettigelsesfejl: Modtageren var ikke statteber ettiget

Kommissionen er enig i Rettens tilkendegivelse af eksemplet i tekstboks 4.2, som den vil falge op
pa gennem den efterpregvende regnskabsafslutning. Kommissionen var alerede bekendt med de
identificerede mangler og har fundet svagheder i kontrollen med stetteberettigel seskriterierne for
sméa og mellemstore virksomheder i en af dens egne revisionsmissioner til Portugal i 2012. Der vil
blive foreddet en finansiel nettokorrektion for disse mangler gennem den efterprevende
regnskabsafsl utning.

4.13. Offentlige indkab er en central del af handlingsplanerne om udvikling af landdistrikter som
omhandlet i punkt 4.8.

Kommissionen vil ogsa gerne understrege, at en fejl i de offentlige indkeb ikke nadvendigvis er lig
med svig eller misbrug af EU-midler. Manglende overholdelse af reglerne for offentlige indkeb
betyder heller ikke, at 100 % af de relevante udgifter er blevet misbrugt. Meget ofte er de politiske
mal for de enkelte handlinger naet, og skatteydernes penge er ikke gaet tabt.

For at handhzeve de eksisterende regler om offentlige indkeb har Kommissionen vedtaget nye
retningslinjer for fastlagygelse af finansielle nettokorrektioner til de udgifter, som finansieres af
Unionen i henhold til delt forvaltning, ved manglende overholdelse af reglerne om offentlige indkab
[Kommissionens afgerelse C(2013)9527]. Med hensyn til disse retningsinjer vurderes manglende
overholdelse af reglerne om offentlige indkegb pa grundlag af proportionalitetsprincippet. Hvad
angdr Rettens eksempler i tekstboks 4.3, fandt Kommissionen ogsa betydelige mangler i visse
medlemsstater. Den efterprevende regnskabsafslutning er pa vej, og de finansielle nettokorrektioner
vil blive anvendt om ngdvendigt.

Tekstboks 4.3 - Eksempel pa en stetteber ettigelsesfejl: manglende over holdelse af reglerne for
offentligeindkab

Ferste alinea: Se svaret til punkt 4.13.
Fjerde alinea: Se svaret til punkt 4.13.
Tekstboks 4.4 - Eksempel pa fejl, som indvirker pa mereend én transaktion

Ferste alinea: Kommissionen gnsker at praecisere, at der ikke er nogen antydning af, at der forekom
dobbeltbetaling til pensionisten, men at EU-budgettet har baret omkostninger, der burde have vaet
finansieret af det nationale budget.




Kommissionen er enig med Retten i, at de nationale myndigheder burde have sikret, at eventuelle
rettigheder i forbindelse med nationale pensioner burde have vaget fratrukket stetten il
fartidspensionering, uanset at modtageren ikke fik udbetalt sin nationale pension. Inden for
rammerne af den efterpravende regnskabsafslutning felger Kommissionen op pa Rettens
konstateringer i forhold til de nationale myndigheder med henblik pa at beskytte EU's finansielle
interesser og inddrive uretmaessigt udbetalte bel gb.

Tredje alinea: Inden for rammerne af den efterprevende regnskabsafslutning felger Kommissionen
op pa Rettens konstateringer af systemiske fejl (dvs. mangler i forvaltnings- og kontrolsystemer)
med henblik pa at beskytte EU's finansielle interesser og inddrive uretmaessigt udbetalte belgb
gennem finansielle nettokorrektioner.

4.15. Overholdelse af krydsoverensstemmelsesforpligtelserne er ikke et kriterium for
stetteberettigel se for betalinger i henhold til den fadles landbrugspolitik, og kontrollen af disse krav
vedrgrer derfor ikke lovligheden og den formelle rigtighed af de underliggende transaktioner.
Krydsoverensstemmelse er en mekanisme, hvor landbrugerne straffes, nar de ikke overholder en
raekke regler, som generelt stammer fra andre politikker end den fadles landbrugspolitik og finder
anvendelse pa EU's borgere uafhaangigt af den fadles landbrugspolitik. Kommissionen mener
derfor, at der ikke bgr tages hensyn til de reduktioner, som er indfert for overtradelse af
krydsoverensstemmel seskravene, i beregningen af fejlprocenterne for den fadles landbrugspolitik.

Kommissionen mener endvidere, at lovgiveren i den nye rammelovgivning for den fadles
landbrugspolitik udtrykkeligt har bekradtet denne tilgang for a stette under den fadles
landbrugspolitik ved i artikel 97, stk. 4, i forordning (EU) nr. 1306/2013 at anfere, at "' Palasggel se af
administrative sanktioner bergrer ikke lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, som
nedsadtel sen eller udel ukkelsen anvendes pa."

Med hensyn til de konstaterede problemer vedrgrende identifikation og registrering af dyr, er
Kommissionen enig i Rettens observation og er saaligt opmagrksom pa disse krav i sin egen
Krydsoverensstemmel sesrevision.

UNDERSOGEL SE AF UDVALGTE KONTROLSYSTEMER

4.20. Kommissionen er klar over svaghederne i medlemsstaternes kontrolsystemer for ELFUL. |
GD AGRI's arlige aktivitetsrapport for 2013 er nassten halvdelen af betalingsorganerne omfattet af
et forbehold vedregrende ELFUL-udgifter med en anmodning om at tradfe de nedvendige
afhjadpende foranstaltninger. Som nsevnt af Retten i punkt 4.19 er dens vurdering af
medlemsstaternes systemer delvist baseret pa resultaterne af Kommissionens tjenestegrenes
overensstemmel sesrevisioner.

Farste led: N&r Kommissionen i forbindelse med sine revisioner identificerer svagheder i den
administrative kontrol, fglger den op pa dem i den efterpravende regnskabsafslutning for at beskytte
EU'sfinansielle interesser.

Kommissionen er bekendt med manglerne vedragrende problemer med stetteberettigelse, herunder
indkabsproceduren og moms. Disse spgrgsmd er centrale for de revisioner, der udferes i
medlemsstaterne, om investeringsforanstaltninger. Problemerne er blevet og bliver ogsa fortsat
behandlet i de handlingsplaner for medlemsstaterne, som er udarbejdet med det formal at mindske
fejlprocenten.




| finansieringsperioden 2014-2020 er reglerne om stetteberettiget moms for offentlige organer
blevet forenklet, hvilket bar reducere fejlrisikoen.

Andet led: Kommissionen er enig i, at administrativ kontrol med omkostningernes rimelighed er
vigtig for at skre et effektivt kontrolsystem. Kommissionen har i forbindelse med sin
overensstemmel sesrevision ogsa fundet svagheder i vurderingen af omkostningernes rimelighed og
har indfert finansielle nettokorrektioner i denne henseende for at beskytte EU's finansielle
interesser.

Kommissionen vil gerne bemaake, at de forenklede omkostninger til godtgerelse af udbetalinger
(fast finansiering, standardsatser for enhedsomkostninger og engangsbetalinger) vil blive anvendt
mere bredt i den naeste programmeringsperiode 2014-2020. Dette ber bidrage til en mere effektiv og
korrekt brug af midlerne.

Tredje led: Gennem den efterprevende regnskabsafslutning falger Kommissionen op pa eventuelle
systemiske mangler, som identificeres i forbindelse med dens revisioner, herunder vedrgrende
medlemsstaternes uregelmasssighed og gaddsforvaltning. Efter denne regnskabsafslutning er hele
risikoen for EU-budgettet daskket af finansielle nettokorrektioner. For de fire medlemsstater, som
neevnes af Retten, er Kommissionen bekendt med mangler, og der vil blive gennemfart en
efterprovende regnskabsafslutning for at beskytte EU-budgettet.

Fjerde led: Kommissionen selv har ogsa identificeret mangler i kvaliteten af den stedlige kontrol.
For at beskytte EU's finansielle interesser falger Kommissionen systematisk op pa mangler via den
efterfalgende regnskabsafslutning.

Femte led: Kommissionen er enig i Rettens syn pa tre af medlemsstaterne, hvilket bekradtes af
resultaterne af Kommissionens krydsoverensstemmelsesrevisioner i disse betalingsorganer.

Den fjerde medlemsstat indgér i revisionsprogrammet for 2015.
Tekstboks 4.5 - Eksempel pa, at medlemsstater nes administrative kontrol ikke er god nok

Farste alineaa Kommissionen vil fglge op pa de problemer, som Retten navner, i en
overensstemmel sesrevision.

Tredje dinea: Med hensyn til de eksempler, der neevnes i Rettens tidligere arsberetninger, falger
Kommissionen op pa Rettens konstateringer i forbindelss med den efterprovende
regnskabsafslutning og vil om nagdvendigt anvende finansielle nettokorrektioner.

4.23. Kommissionen glaader sig over Rettens tilkendegivelse af de forbedringer, der er sket i
forbindelse med revisionsprocedurerne. Med hensyn til de svagheder, som blev identificeret for
EGFL, arbejdes der fortsat pa at forbedre systemet.

4.24. Retten har gjort visse interessante og relevante observationer om den detaljerede metode til
beregning af de udgifter, som revisionerne daskker. Kommissionen vil undersgge denne metode
med henblik pa at ensrette beregningen af dakningen i forbindelse med dens nye flerdrige
revisionsarbejdsprogram.




4.25. Godkendelsesorganerne skal fra ansggningsaret 2014 kontrollere et repraesentativt udsnit af
transaktioner, som ger dem i stand til at udtale sig om lovligheden og den formelle rigtighed og
godkende en fejlprocent. P4 den anden side e formdet med Kommissionens
overensstemmelsesrevisioner at opna sikkerhed for, at de forvaltnings- og kontrolsystemer, der
gennemfegres af medlemsstaterne i henhold til den delte forvatning under den fadles
landbrugspolitik, stemmer overens med reglerne, og, safremt sadanne systemer viser sig at vaage
mangelfulde, at beskytte EU-budgettet gennem finansielle nettokorrektioner. Kommissionens
tilstradber med sin efterpravende regnskabsafslutning ikke at gennemfare en substansrevision, som
vil sadte den i stand til at beregne fejlprocenter med hensyn til de enkelte betalingsorganer, for
hvilke der overvejes finansielle korrektioner. Formalet med de stikprover, der undersgges i
missionerne, er at teste det undersggte system. De behgver sdledesikke at vaae reprassentative.

Finansielle nettokorrektioner fastsadtes pa grundlag af arten og alvoren af overtraadelsen og den
finansielle skade for EU-budgettet. Om muligt beregnes bel gbet pa grundlag af det faktiske tab eller
pa grundlag af en ekstrapolering. Hvor dette ikke er muligt med en forholdsmeessig indsats, hvor
medlemsstaterne ikke udnytter muligheden for at gere en ekstra indsats for at fa en beregnet
vurdering af tabet for EU-budgettet, eller hvor sidstnaevnte er ufuldstandigt eller ikke tilstraskkeligt
praecist, anvendes fast finansiering, der tager hgjde for arten og alvoren af de konstaterede mangler i
de nationale forvaltnings- og kontrolsystemer. Reglerne for anvendelse af finansielle korrektioner
blev revideret i den horisontale forordning for rammelovgivningen for den fadles landbrugspolitik
2013-2020 (forordning (EF) nr. 1306/2013), som kraever praeise kriterier for at vurdere risikoen for
EU. | denne henseende indeholdt den delegerede retsakt mere praecise bestemmel ser om metoderne
og kriterierne for beregning af de finansielle nettokorrektioner i forhold til riskoen for
uregelmasssige udgifter. Der anvendes f.eks. strengere regler og starre finansielle nettokorrektioner,
hvis der findestre eller flere forskellige mangler i kontrolsystemet.

4.26. Faste finansielle nettokorrektioner anvendes kun, safremt Kommissionen ikke med en
forholdsmaessig indsats kan beregne risikoen for EU-budgettet mere pracist. Kriterierne og
metoden til anvendelse of faste korrektioner fremgar dbent af et arbegjdsdokument fra
Kommissionen (V1/5330/97 af 23/12/1997) for at sikre, at risikoen for EU-budgettet er daskket. Se
ogsa svaret til punkt 4.25.

4.27. Med hensyn til den fadles landbrugspolitik anvender Kommissionen altid finansielle
"nettokorrektioner”, dvs. at de rent faktisk betales af medlemsstaterne til EU-budgettet.

Kommissionen tregffer foranstaltninger med hensyn til at tage hand om de mange uafsluttede
revisionssager, og GD AGRI har ansat fem kvalificerede medarbejdere, som udelukkende arbejder
paat nedbringe eftersl adoet.

Endvidere gennemfgrer GD AGRI allerede et ngjere tilsyn med forvaltningen a de
proceduremaessige forsinkel ser.

Kommissionen tradfer gennem den nye rammelovgivning for den fadles landbrugspolitik
foranstaltninger med det formal at effektivisere hele overensstemmel sesproceduren og begramse
risikoen for ungdige forsinkelser. Der indfares i artikel 34 i gennemfarelsesforordningen, som
ventes vedtaget af Kommissionen i juli 2014, navnlig tidsfrister for de enkelte trin i
overensstemmel sesproceduren for bade medlemsstater og Kommissionen.

Kommissionen er enig i, at der er plads til at fremskynde overensstemmel sesproceduren betydeligt.
Overensstemmel sesproceduren kraever imidlertid, at der tages visse skridt i en bestemt raskkefalge
som fastsat i forordning (EU) nr. 1306/2013 (en kontradiktorisk fase, som udger den centrale del af
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en efterprgvende standardregnskabsafslutning, og en forligsprocedure pa medlemsstatens
anmodning). | mere komplekse sager kan de to faser i overensstemmelsesproceduren
(kontradiktorisk efterfulgt af forligsfasen), overholdelse af medlemsstaternes ret til at sodte
spargsmalstegn ved Kommissionens konstateringer og behovet for, at korrektionen skal «a i
forhold til manglens alvor, kraeve en stor ekstraindsats.

4.28. Retten anbefdede i sin arsberetning for 2012 i kapitel 4, at GD AGRI fremover skulle
anvende den nye metode pa ELFUL, som det havde anvendt i 2012 til at beregne fejlprocenten og
risikobelgbet for afkoblet direkte stette (EGFL). Det var som en direkte felge af anvendelsen af
denne nye metode, at restfejlprocenten for ELFUL beregnet for 2013 afskiller sig fra beregningen
efter den gamle metode i 2012 og tidligere ar. Som felge af den mere prescise vurdering af
risikobelgbet i betalingsorganerne blev forbeholdene for ELFUL frafaldet for halvdelen af
betalingsorganerne.

4.29. Kommissionen vurderer fejlprocenten fra betalingsorganerne og foretager justeringer pa
grundlag af "ale tilgeangelige relevante oplysninger”. Alle betalingsorganer er underlagt
godkendel sesorganernes revision hvert & (selv om Kommissionen anerkender, at den sikkerhed, der
skal opnas med godkendelsesorganets udtalelser, fortsat skal forbedres — dette sker fra
ansggningsaret 2014). Derudover kan det, eftersom Kommissionens revisioner fastssdtes pa
grundlag af en risikoanalyse, overvejes, at de betalingsorganer, som ikke er blevet revideret i de
seneste tre &, anses for at have en lavere risiko. Yderligere justeringer, som ikke er baseret pa
faktiske og saalige beviser, ville medfare en overvurdering af restfejlprocenten.

Endvidere understreges det, at safremt Kommissionen justerer fejlprocenten for et betalingsorgan,
kan dette medfere et krav om forbehold og dermed ogsa en plan for afhjad pende foranstaltninger
for det relevante betalingsorgan. Dette ville fa finansielle konsekvenser og konsekvenser med
hensyn til menneskelige ressourcer for det pagad dende betalingsorgan, uden at Kommissionen har
haft objektive elementer at basere justeringen pa

4.30. Da Retten i 2012 rapporterede om en hgj feglprocent for udvikling af landdistrikter, traf
Kommissionen straks foranstaltninger i tad samarbejde med medlemsstaterne. | 2012 blev der
udarbegjdet handlingsplaner i 14 medlemsstater og fra og med 2013 i alle medlemsstater med det
formd at finde frem til arsagerne til fejlene og fastsadte afhjadpende foranstaltninger. Béde
medlemsstaterne og Kommissionen har ydet en betydelig indsats. Dette har vagret en laarerig proces
for ale involverede parter, men Kommissionen mener, at det indtil videre har vaaet en succes. |
bagklogskabens lys er der ingen tvivl om, at visse foranstaltninger kunne have vaget mere
malrettede, andre kunne have vaget timet anderledes osv. Kommissionen tager hgjde for Rettens
kommentarer i det fortsatte arbgde med medlemsstaternes myndigheder med hensyn til at ege
indsatsen for at reducere fejlprocenten yderligere.

Kommissionen overvager ngje, at handlingsplanerne omhandler de vigtigste revisionsresultater og
mangler. Med hensyn til disse specifikke sager kan Kommissionen, hvor medlemsstaterne
konsekvent ignorerer relevante spergsmdl i forbindelse med en aget fejlprocent, aktivere finansielle
nettokorrektioner eller suspension/afbrydelse af betalinger.

4.34. Den finansielle korrektion blev foretaget med hensyn til den manglende overholdelse af
artikel 25, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1198/2006. Den blev ikke foretaget isoleret set, da der blev
oprettet en dedikeret arbejdsgruppe i GD MARE til at analysere sddanne sager. Den omfattede de
operationelle enheder samt bevarings- og kontrolenheder for at sikre ensartet behandling af
medlemsstaterne og effektiv formidling af oplysninger.




KONKLUSION OGANBEFALINGER

4.35.

Farste led: Kommissionen bemaaker, at de fejlprocenter, som Retten angiver, er et arligt sken, hvor
der tages hgjde for tilbagefarsler og korrigerende foranstaltninger, som blev gennemfert forud for
Rettens revision. Kommissionen bemaaker endvidere, at de relevante udgifter vil vaare genstand for
korrektion i de efterfglgende & i form af finansielle nettokorrektioner som feglge af den
efterprovende regnskabsafslutning samt gennem tilbagefersler fra stettemodtagere. Kommissionen
mener, at Rettens arlige repraesentative fejlprocent bar sesi lyset af de finansielle nettokorrektioners
og tilbagefardernes flerdrige karakter. Kommissionen bemaarker den mest sandsynlige fejlprocent i
henhold til Rettens sken.

Den e imidlertid navnlig ikke enig i Rettens forbehold for overtredelser of
krydsoverensstemmel sesforpligtelser som kvantificerbare fejl og mener, at disse ikke bgr indga i
beregningen af fejlprocenten for DAS.

Se ogsa Kommissionens svar til punkt 4.15 for at fa en detajeret forklaring pa dens holdning i
denne henseende.

Andet led: Kommissionen bemaaker, at de fremlagte resultater svarer til resultaterne for sidste ar.
4.36. Se svarenei bilag 4.3 pade 10 anbefalinger vedragrende udvikling af landdistrikter.

Anbefaling 1. Kommissionen accepterer anbefalingen og deler det synspunkt, at medlemsstaterne
bar udgve bedre administrativ kontrol.

Betalingsorganerne og mediemsstaterne gennemfarer i gjeblikket forhandsvurderinger af, om de
foranstaltninger, der indgar i udviklingsplanerne for landdistrikterne for 2014-2020, kan verificeres
og kontrolleres. De er forpligtede til at sikre, at ale identificerede fejlkilder ledsages af malrettede
afhjad pende foranstaltninger.

Gennemfarel sesretsakten til forordning (EU) nr. 1306/2013 vil praecisere anvendelsesomradet og
indholdet af den administrative, stedlige og efterfa gende kontrol.

For bedre at beskytte EU's finansielle interesser har Kommissionen styrket reglerne om afbrydelse
af betalinger til udvikling af landdistrikter i de sager, hvor medlemsstaterne ikke spiller deres rolle
korrekt i henhold til reglerne om delt forvaltning.

Anbefaling 2: Kommissionen accepterer anbefalingen og vil sikre, at der falges op pa ale de
systemiske fgjl, som Retten har konstateret, hvor det er relevant.

Anbefaling 3: Kommissionen accepterer anbefalingen. Kommissionen arbejder intensivt med
medlemsstaterne for at identificere og afhjad pe arsagerne il fejlene i gennemfarelsen af politikken.
Dette arbejde vil fortsatte i den neameste fremtid med det formd at tage yderligere hand om
identificerede mangler, herunder de mangler, som Revisionsretten har konstateret.

Allerede i den seneste opfelgning pa handlingsplanerne for fejlprocenter i marts 2014 blev alle
medlemsstaterne anmodet om at knytte handlingsplaner og afhjadpende foranstaltninger til
forskellige revisionskonstateringer, som Kommissionen eller Revisionsretten har meddelt. Den
efterfglgende opfalgning lanceres i lgbet af efterdret 2014 og vil uddybe dette spargsmal. Der
praesenteres hvert kvartal en revisionsstatusrapport for at falge op pa de veesentligste konstateringer.
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Kommissionen tager navnlig dette spergsmd op pa ale de éarlige revisonsmgder og i alle
tilsynsudvalgene med forvaltningsmyndighederne, idet den fastholder, at handlingsplanerne skal
vage fuldstaendige og effektive.

Anbefaling 4: Kommissionen accepterer anbefalingen. Oplysninger om revisionens dakning,
herunder de underliggende detaljerede oplysninger i forbindelse med de punkter, som ECA har
rejst, blev meddelt ECA i den farste uge af juni 2014.

Anbefaling 5. Kommissionen accepterer anbefalingen. | de seneste & har Kommissionens
tjenestegrene aktivt forfulgt denne prioritet, hvilket afspejlesi den arlige arbejdsplanlaggning.

Anbefaling 6: Kommissionen accepterer anbefalingen i den henseende, at godkendel sesorganerne
fra ansggningsaret 2014 vil revidere lovligheden og den formelle rigtighed af transaktionerne pa
grundlag af et reprassentativt udsnit af disse og vil give mere robuste oplysninger om fejlniveauet i
betalingsorganerne.

Anbefaling 7: Kommissionen accepterer anbefalingen.

KOMMISSIONENS SVAR PA BILAG 4.31 DEN EUROP/ISKE REVISIONSRETS
ARSBERETNING 2013

2011
Punkt 4.53:

Kommissionen er fortsat opmaaksom pa mulighederne for at forenkle reglerne og betingelserne
vedrgrende udvikling af landdistrikter, men husker samtidig, at mange af disse betingelser er
tilfgjel ser fra medlemsstaternes side, og dette placerer dem uden for Kommissionens indflydel se.

Med den nye lovgivning om udvikling af landdistrikter for programmeringsperioden 2014-2020,
som tradte i kraft i slutningen af 2013, indfartes en rakke forenklingselementer, ligesom den
kreevede, at foranstaltningerne i programmerne kan verificeres og kontrolleres. Men nu da denne
nye lovgiviing er pa plads, er Kommissionens mulighed for at udfgre yderligere
forenklingsforanstaltninger noget begraanset i programmeringsperioden 2014-2020.

Resultaterne af de nye indferte forenklingselementer vil kun vaare synlige i den kommende
gennemf grel sesperiode.

Punkt 4.54:

Kommissionen er enig med Retten og anbefaler systematisk medlemsstaterne at afhjadpe eventuelle
sadanne mangler inden for rammerne af dens efterprgvende regnskabsafslutning.

GD AGRI's arlige aktivitetsrapport for 2013 omfattede 62 forbehold og et krav om, at der traeffes
foranstaltninger til at afhjadpe manglerne. Betalingsorganernes manglende foranstaltninger kan
medfere, at Kommissionen suspenderer betalinger.

Endvidere vil det nye arbejde, som udfares af godkendel sesorganerne fra regnskabsaret 2015 med
henblik pa at komme med en udtalelse om lovligheden og den formelle rigtighed, ligeledes hjadpe
med at identificere mangler i effektiviteten i betalingsorganernes kontrol og fare dem i retning af de
nadvendige forbedringer med hensyn til at sikre, at kontrollen gennemfares tilstraskkeligt stringent.
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Safremt medlemsstaterne anmelder ikkestetteberettigede udgifter, beskytter Kommissionen EU's
budget ved at inddrive uretmaessigt udbetalte belagb via finansielle nettokorrektioner.

Anbefaling 2:

GD AGRI har i sin egen revision ogsa fundet svagheder svarende til dem, Retten har identificeret,
og falger op pa den i den efterfglgende regnskabsafslutning. Hvor der fastslas en risiko for EU-
budgettet, indfares der finansielle nettokorrektioner. Lgbende efterfalgende regnskabsafslutninger
falger op pa mangler, som konstateres med hensyn til anvendelsen af momsregler og regler for
offentlige indkab samt den omhandlede foranstaltning til udvikling af landdistrikterne.

Med hensyn til offentlige indkeb bemaakes det, at Kommissionen for nylig har fastlagt nye
retningslinjer for fastlagggelse af finansielle nettokorrektioner til de udgifter, som finansieres af
Unionen i henhold til delt forvaltning, ved manglende overholdelse af reglerne om offentlige indkab
[Kommissionens afgarel se C(2013)9527].

Anbefaling 3:

Mellem 2012 og 2013 analyserede Kommissionen i en arbejdsgruppe de vassentligste arsager til
fejlprocenten. Resultaterne blev anfert i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, som
blev fremlagt for Europa-Parlamentet og Radet i juni 2013 om vurdering af de grundlasggende
arsager til fejl samt korrigerende og preeventive foranstaltninger i politikken om udvikling af
landdistrikter (SWD(2013)0244).

Kommissionen har arrangeret flere seminarer med medlemsstaterne for at drefte dette og vil fortsat
analysere arsagernetil eventuelle nye elementer, som identificeres.

Anbefaling 4:
Ikke relevant
Anbefaling 5:

Kommissionen mener, at denne anbefaling er gennemfert fuldt ud. Spargsmalet er omhandlet i de
retningslinjer, som skal anvendes af godkendel sesorganerne efter 2013 pato trin i revisionsarbejdet:
1) pa planlaegningstrinnet baseret pa en indledende risikoanalyse, som pa behgrig vis tager hgjde for
alle de tilgaangelige oplysninger, herunder ECA's tidligere konstateringer, og disse ber underbygges
korrekt i revisionsstrategien (se retningslinjernes afsnit 3.2) og 2) pa fejlvurderingstrinnet, hvor
godkendel sesorganerne ventes at gennemfare en analyse af, om der tilles spargsmalstegn ved deres
resultater som falge af relevante oplysninger fra andre verificeringskanaler (blandt andre ECA,
Kommissionen).

Anbefaling 6:

Under revisionen af medlemsstaternes anvendelse af krydsoverensstemmelse verificerer
Kommissionen systematisk, at medlemsstaterne sgrger for at overholde kravene om identifikation
og registrering af husdyr samt timingen af deres stedlige kontrol.

2010
Punkt 3.58:
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Kommissionen mener, at denne anbefaling er fuldt ud gennemfert, eftersom rammerne til at sikre,
at godkendelsesorganerne rapporterer korrekt om kvaliteten af den stedlige kontrol, er blevet
gennemfart, og godkendelsesorganerne har udstedt de ngdvendige detaljerede retningslinjer. Fra
ansggningsaret 2014 (regnskabsaret 2015) skal godkendel sesorganerne rent faktisk give en udtalelse
om lovligheden og den formelle rigtighed af de udgifter, som anmeldes til Kommissionen. Dette
kreever, at de kontrollerer og rapporterer om kvaliteten af de inspektioner, der udferes af
godkendel sesorganerne.

Punkt 3.59:

Kommissionen mener, at der alerede er sket betydelige fremskridt i denne henseende. Den har
gennemfert et omfattende stykke arbejde med GD AGRI og medlemsstaterne for at identificere de
grundlaaggende arsager til fejl og gennemfare foranstaltninger til at afhjad pe dem. Dette arbejde vil
fortsadte, hvor der konstateres nye mangler.

| 2012 og 2013 har der vaet vidtrakkende handlingsplaner, og i 2014 er der stillet krav om 31
handlingsplaner for bestemte betalingsorganer, hvor fejlprocenten fortsat er hgj.

Det nye arbejde, som udfares af godkendelsesorganerne fra regnskabsaret 2015 med henblik pa at
komme med en udtalelse om lovligheden og den formelle rigtighed, vil ligeledes hjadpe med at
identificere mangler i effektiviteten i betalingsorganernes kontrol og dermed fare dem i retning af
de nadvendige forbedringer med hensyn til at sikre, at kontrollen gennemferes i den ngdvendige
standard.
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