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INDLEDNING

Europa stér fortsat over for udfordringer med gkonomien, klimaet, miljget og samfundet
som helhed. De fleste af disse udfordringer indeholder en staak bymaessig dimension;
enten manifesterer de sig farst og fremmest i og omkring byer - f.eks. fattigdom, social
og fysisk opdeling samt miljaforringelser - eller ogsa skal |gsningerne herpa findesi byer
og gennem byer — eksempelvis ressourceeffektivitet og CO2-neutral gkonomi,
gkonomisk udvikling og innovation samt social innovation og integration.

Selv. om byernes betydning for gkonomisk, social og kulturel udvikling og deres
muligheder i relation til etablering af mere ressourceeffektive boligmiljger laange har
vaget anerkendt, har de politiske reaktioner pa europadsk og nationat plan vaet
langsomme og usammenhaangende med mange indbyrdes darligt afstemte
sektorinitiativer. Der talesi stigende grad om ngdvendigheden af i tilstraskkeligt omfang
at inddrage byerne i tilrettelasggel sen og gennemfarelsen af EU's politikker, og at det er
nagdvendigt at tilpasse disse politikker bedre til de bymaessige realiteter, som danner
rammen om gennemfarelsen. Dette kommer til udtryk i de krav om en EU-dagsorden for
byerne, som er fremsat af en lang rakke interessenter pa savel EU-plan som nationalt og
lokalt. Som svar pa disse krav afholdt Europa-Kommissionen et byforum® med henblik
pa at igangsadte en debat om behovet for en EU-dagsorden for byerne.

Efter byforummet diskuterede medlemsstaterne ngdvendigheden af at udvikle en EU-
dagsorden for byerne. Dette skete dels i erkendelse af behovet og forventningerne hos
Europa-Parlamentet, Regionsudvalget, bysammenslutninger og byerne selv, dels som en
anerkendelse af disse parters egen vilje til at engagere sig i processen. Det blev besluttet
at arbejde videre med en sddan dagsorden med input fra sdvel lokalt, regionalt og
nationalt plan som fra EUZ.

Formalet med denne meddelelse er at udvide debatten til alle interessenter. P& baggrund
af resultaterne fra byforummet fremsadtes der en raskke haringsspgrgsmal, som naamere
skal klarlasgge behovet for en EU-dagsorden for byerne samt dennes malsagtninger og
virkeméde. Udtalelser og fordag fra interessenter og kompetente myndigheder pa
nationalt, regionalt og lokalt plan vil udgere et vigtigt input for den nye Kommission og
det nye Europa-Parlament, ikke mindst i forhold til videreudviklingen af Europa 2020-
strategien®,

Denne meddelelse indeholder: en beskrivelse af den aktuelle bymasssige situation i Europa
(afsnit 1), en status over bypolitikken i Europa (afsnit 2), en oversigt over kravene om en
EU-dagsorden for byerne (afsnit 3), en redegarelse for den globale dimension af byudvikling
(afsnit 4) samt en diskussion af mulige veje fremad med heringsspargsmal (afsnit 5).

1 http://ec.europa.eu/regional _policy/conferences/urban2014/index_en.cfm.

2 Uformelt made mellem ministrene med ansvar for samhgrighedspolitikken afholdt under det greeske formandskab

den 24. april 2014 i Athen.
3 "Status over Europa 2020-strategien for intelligent, bazredygtig og inklusiv vast”. COM (2014) 130 final.
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1. DEN BYMASSIGE SITUATION | EUROPA - UDFORDRINGER OG
MULIGHEDER

1.1 Et urbaniseret EU med byer som drivkraft for vakst og
ressour ceeffektivitet

| dag lever ca. 359 mio. mennesker - 72 % af EU's samlede befolkning - i sterre byer,
mindre byer og forstaader. Den bymaessige andel af befolkningen fortsadter med at vokse
- om end med aftagende styrke - og vil efter al sandsynlighed overstige 80 % i & 2050".

Koncentrationen af forbrugere, lanmodtagere og virksomheder pa et sted eller i et
omrade ger sammen med de formelle og uformelle institutioner, som findes i byer,
byomrader til mere end blot befolkningscentre. De er centre for ale former for aktivitet
og i sardeleshed gkonomisk aktivitet. 67 % af Europas BNP skabes i storbyomrader,
hvorimod disse omraders befolkning kun udger 59 % af den samlede europadske
befolkning. En sammenligning mellem de gkonomiske resultater for Europas byer viser,
at de sterre byer klarer sig bedre end resten®, og hovedstasder og storbyomréder over en
vis sterrelse har opnaet bedre resultater under den gkonomiske krise end mindre storby-
og ikke-storbyomrader®. Sm& og mellemstore byer udger imidlertid et barende element i
Europas territoriale organisering og spiller en vigtig rolle for territorial udvikling og
samhgarighed.

Byer er ogsa stedet, hvor en raskke globale udfordringer bedst kan lagses. Byer har for
eksempel optimale forudssgninger for a kunne bidrage til nedbringelsen af
energiforbruget og CO2-udledningen, eftersom tagheden i byomrader giver mulighed for
mere energieffektive former for beboel se og transport.

1.2. Middelmadige resultater og fortsatte udfordringer i de europaeiske
byer

En koncentration af befolkningen og aktiviteten er hverken en ngdvendig eller en
tilstraskkelig betingelse for hgj vakst. Der er en markant forskel pa resultaterne mellem
hovedsteader og ikke-hovedstasder. Der er ogsa stor forskel mellem vestlige og estlige
ikke-hovedstaeder, som ikke kan forklares ved sterrelsen alene. Selv byer inden for
samme medlemsstat, som er sammenlignelige for sa vidt angér starrelse og har ens
erhvervsstruktur, udviser betydelige forskelle med hensyn til gkonomiske og sociale
resultater’,

Trods byernes muligheder for at fungere som drivkraft for vaksten, er det her, man
finder de hgjeste ledighedsprocenter. Med globaliseringen, den seneste krise og faldet i
fremstillingssektorens produktion har mange byer oplevet en dekvalificering af
arbejdsstyrken samt en stigning i antallet af lavtkvalificerede job i servicesektoren og
arbgjdende fattige. Andelen af befolkningen, som lever pa gramsen til fattigdom, er
steget®. Mange byer stér over for en markant stigning i omfanget af social eksklusion,
opdeling og polarisering.

Europa-Kommissionen (JRC, EFGS, DG REGIO).

"Sate of European Cities Report”, Europa-K ommissionen 2010.

"8th Progress Report on Economic, Social and Territorial Cohesion”, Europa-Kommissionen 2013.
http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/studies/pdf/citiesoftomorrow/citi esoftomorrow_economic.pdf.

"8th Progress Report on Economic, Social and Territorial Cohesion”, Europa-Kommissionen 2013.
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De ressourceeffektivitetsgevinster, som muliggeres af den kompakte bystruktur,
undermineres af den tilfaddige byspredning, som sadter den offentlige service under pres
og mindsker den territoriale samhgrighed. | mange byer er alternativerne til biltransport -
transport til fods, cykling og offentlig transport - ikke tilstragkkeligt udviklede med hgj
trafiktagthed, darlig luftkvalitet og hgjt energiforbrug til falge. Den hurtige urbanisering,
som medfarer hgj befolkningskoncentration og gkonomiske investeringer i risikozoner,
ger tillige byen betydelig mere udsat for natur- og menneskeskabte katastrofer.

Mange europadske byer lider ogsa under en utilstraskkelig evne til at indlede og fuldfere
(nedvendige) strukturelle aandringer. Den gkonomiske krise har svakket mange byer
betragteligt og @get de udfordringer, der skal lagses med faare midler. Mange mindre
byer, saalig i Central- og Jsteuropa, er udsat for en sammensat form for skrumpning
med savel demografisk som gkonomisk nedgang, hvilket kan igangsadte en negativ spiral
med faldende lokale skatteindtaggter, lavere efterspergsel efter varer og tjenester, tab af
job, mindsket arbejdsstyrke, vigende investeringer og mistet tiltraskningskraft i det hele
taget®. | gkonomisk stagnerende byer er bykernen blevet forladt il fordel for byspredning
i forstagderne.

1.3. Et fragmenteret bymaessigt system

Europa er kendetegnet ved mere polycentriske og mindre koncentrerede bymaessige
strukturer end USA og Kina. Der findes to store byomrader (Paris og London), et stort
antal starre byomréder, et tag netveak af sma og mellemstore byer og omrader med
meget fa bycentre. Dets bystruktur kan beskrives som en kombination af sterre bycentre
og polycentriske bystrukturer samt spredt bymaeessig bebyggelse. Fremkomsten af
polycentriske (mega)byomrader, som er netvaak af mellemstore og sma byer uden en
reel funktionel og politisk kerne, er et voksende faaomen i Europa'®. Det voksende
misforhold mellem administrative og bymaessige strukturer mindsker samhgrigheden og
svakker konkurrenceevnen pa grund af mangelfuld styring og en utilstraskkelig
infrastruktur™.

2. BYPOLITIKKEN | EUROPA
21 Nationale bypolitikker

Bypolitikkerne varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat, og kun fa har
egentlige ministerier og ministre for bymasssige anliggender. Ofte er bypolitik et
biprodukt af lovgivning vedregrende byplanlaggning og fysisk planlaggning kombineret
med sektorpolitiske tiltag snarere end et omrade underlagt politisk og strategisk styring.

Ogsa maden, hvorpa byer styres, deres selvstyre, befgjelser og inddragelsei politikken pa
nationalt plan varierer betragteligt mellem medlemsstaterne. Antallet af administrative
niveauer eller styringsniveauer gar frato til fire, og det gennemsnitlige indbyggertal pa
laveste niveau (kommuner) spamder framindre end 2 000 til over 150 000. | nogle lande
er der yderligere indskudt en mellemliggende struktur med det formal at fremme fadles

o "Impact of the European demographic trends on regional and urban development." Det ungarske formandskab

for R&det for Den Europadske Union, Budapest 2011.
http://ec.europa.eu/regional _policy/conferences/urban2014/doc/presentations/dg_urban_sandrobal ducci.pdf.

1 "wWhat Makes Cities More Productive? Evidence on the Role of Urban Governance from Five OECD Countries".
OECD Regional Development Working Papers, 2014/05.
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planlaegning og tiltag i forbindelse med strategiske spargsmal eller fadles infrastruktur?,
eksempelvis sammenslutninger af ledel sesreprassentanter pa laveste niveau.

Byernes befgjelser inden for de national e styringsstrukturer i form af politisk selvstyre og
kontrol over budgetter og lokal beskatning er ogsd meget forskellige. |1 nogle lande
tildeles (sterre) byer en saalig status, som medfarer tildeling af yderligere ressourcer og
ansvar™. Mange medlemsstater har oplevet en udvikling i retning af @get decentralisering
inden for de seneste 30 &, selv om denne proces ikke altid ledsages af en tilsvarende
stigning i ressourcerne.

2.2. Mellemstatsligt samarbejde om byudvikling

Medlemsstaterne samarbejder om byudvikling pa mellemstatsig basis, idet mgderne
afholdes og ledes af formandskabet for Radet. Resultatet af det mellemstatslige
samarbejde bestar ferst og fremmest af dokumenter vedtaget under uformelle
ministermader, sdsom Leipzigchartret™ og Toledoerklazingen™. Da der imidlertid ikke
findes noget egentligt fagrad for bypolitik og forskellige medlemsstaters engagement har
varieret over tid, har virkningen af det mellemstatslige samarbejde om EU-politikken og
nationale politikker ogsa vearet af varierende karakter.

2.3. En fadles for staelse af bymaessig udvikling i Europa

Med hensyn til forma, malsagninger og veadier er der udtrykkelig enighed pa europad sk
plan om, hvad der skal kendetegne fremtidens europaaske by, og om de grundlagggende
principper for den ideelle europaaske by. Disse principper findes i traktatens
malsatninger, i Den Europadske Unions charter om grundlasggende rettigheder og i den
europadske sociale model. Der er ogsa enighed blandt ministrene med ansvar for
byudvikling om mere specifikke malsatninger og vaadier for byerne - sdledes, som det
kommer til udtryk i Leipzigchartret'® — samt om, hvorledes disse mélsatninger skal nés,
og hvilken rolle byerne kan spille i forbindelse med gennemfarelsen af Europa 2020, jf.
ogsa Toledoerklagingen. Det samme gadder principperne for byudvikling pa det
europadske omréde som udtrykt i Den Europadske Unions territoriale dagsorden 2020
(TA2020)"".

EU's samherighedspolitik gennem URBAN-fadlesskabsinitiativerne’® og  den
efterfalgende indarbejdelse af en integreret bagedygtig byudvikling i regionale og
nationale operationelle programmer’® har givet input til den mellemstatslige proces i
form af praktisk erfaring. Sammen udger de det sdkaldte "Urban Acquis".

12 »gate of European Cities Report", Europa-Kommissionen 2010.

B bid.

14 http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/themes/urban/leipzig_charter.pdf.
http://www.eukn.org/dsresource?objectid=165782.
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/themes/urban/leipzig_charter.pdf.

7 http://www.eu-territorial -agenda.eu/Reference%20Documents/Final %20TA 2020.pdf.

18 http://ec.europaeu/regional_policy/archive/urban2/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/urban_dimension_en.pdf.
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"Morgendagens byer"® — en syntese af principperne i den europsiske model for

baeredygtig byudvikling baseret pa traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsméade, Den
Europeeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, den europeeiske sociale model,
Leipzigchartret, Toledoerkleeringen og Den Europaeiske Unions territoriale dagsorden 2020

Fremtidens europeeiske by skal veere:

v' et sted med avanceret social udvikling

v'en platform for demokrati, kulturel dialog og mangfoldighed

v' et sted med gran, gkologisk eller miljgmaessig fornyelse samt
v’ et attraktivt sted og en drivkraft for gkonomisk vaekst.

Den europeeiske bymaessige og territoriale udvikling skal:

v afspejle en baeredygtig udvikling i Europa baseret pa afbalanceret akonomisk veekst og en
afbalanceret territorial organisering med en polycentrisk bystruktur

v' fremme dannelsen af staerke regionale centre, som kan give let adgang til tienester af almen
pkonomisk interesse

v' befordre en kompakt bystruktur med begreenset byspredning samt
v’ sikre et hgijt niveau af miljgbeskyttelse og -kvalitet omkring byerne.

24, EU's bypoalitik i dag

Europa-Kommissionens Generaldirektorat for Regionalpolitik blev i 2012 omdebt til
Generadirektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik. Dette skete dels ud fra en
erkendelse af, at byerne i fuldt omfang skal bidrage til den gkonomiske, sociale og
territoriale udvikling i EU, dels som en anerkendelse af, at EU's politikker, og ikke
mindst regionalpolitikken, har en staak bymaessig dimension. Skansvis vil mindst 50 %
af Den Europaaske Fond for Regionaludviklings (EFRU's) midler, ca. 80-90 mia. EUR,
blive investeret i byomrader gennem de vigtigste operationelle programmer i
finansieringsperioden 2014-20, og mindst 5 % af EFRU's nationale tildelinger er
aremaaket til integreret bagredygtig byudvikling for at sikre, at omradet prioriteresi ale
medlemsstater. Netvaaksdannelse og udveksling af viden mellem byer vil fortsat nyde
fremmei den nasste generation af URBA CT?!-programmet.

Men byudvikling understettes ikke kun gennem EU's regionalpolitik og strukturfonde.
Stadig flere af EU's sektorpolitikker malrettes udtrykkeligt mod byomrader. Det gedder
eksempelvis inden for energi, informations- og kommunikationsteknologi, miljg, klima,
uddannelse og kultur samt transport, som stetter initiativer som Europaask
Kulturhovedstad, intelligente byer og samfund — det europad ske innovationspartnerskab,
Europas miljghovedstad, Borgmesteraftalen og Mayors Adapt. Mange andre EU-
initiativer og direktiver er indirekte rettet mod byomréder, f.eks. direktiver om stgj og
luftkvalitet, migrationspolitiske initiativer og tiltag til nedbringelse af trafiktaghed, som,
selv om de ikke er decideret bypolitiske, hovedsagelig vedrerer byomrader eller
gennemfaresi byer®.

2.5. Byernes muligheder kan udnyttes bedre

Byerne spiller en vigtig rolle i forbindelse med gennemferelsen af EU's politikker,
herunder Europa 2020-strategien. Med den nuvaaende praksis for politikudformning
savel nationalt som pa EU-plan udnyttes den sagkundskab, der findesi byerne, imidlertid
ikke fuldt ud, eller det anerkendes ikke, at lokale myndigheder kan spille en vaesentlig

2 http://ec.europa.eu/regional _policy/archive/conferences/citiesoftomorrow/index_en.cfm.

http://urbact.eu/.
http://ec.europa.eu/regional_policy/urban/portal/index_en.cfm.
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rolle i henseende til opfyldelsen af politiske malsaaninger formuleret pa andre
styringsniveauer.

Selv om byer vinder anerkendelse som centrale aktegrer og den bymaessige dimension
bliver stadig mere synlig, er situationen fortsat problematisk. Flerniveaustyring fungerer
ikke atid godt, og samordning af politikker pa tvaars af sektorer og administrative
gramser er vanskelig at gennemfere. De politiske malsatningers staake sektorfokus
mindsker muligheden for synergieffekter mellem sektorer og svaekker egjerskabet hos
byerne selv. Sektoropdelt politikformulering er en rodfesstet praksis pa alle
styringsniveauer og svaa at komme til livs, fordi sdvel malene som indikatorerne til
maling af resultaterne som regel ogsa er sektoropdelte. Mangelfuld koordinering mellem
forskellige omréder af sektorlovgivningen og forskellige styringsniveauer (det lokale, det
regionde og det nationale) kan gare det vanskeligt for byerne at overholde EU's
direktiver, f.eks. inden for luftkvalitet®,

3. KRAV OM EN EU-DAGSORDEN FOR BYERNE
3.1. Et leenge erkendt behov for en EU-dagsor den for byerne

Allerede i sin meddelelse fra 1997 "En dagsorden for byerne i Den Europadske Union"?*
argumenterede Europa-Kommissionen for, at en fornyet indsats var ngdvendig for at
styrke eller retablere de europadske byers betydning som steder for social og kulturel
integration, som kilde til gkonomisk fremgang og beazedygtig udvikling og som
fundament for demokratiet. Siden har der fundet en udvikling sted med hensyn til
rackkevidden af EU's politiske indgreb over for byomrader, og byudvikling er blevet en
mere fremtraadende del af politikformuleringen i EU. Med Lissabontraktaten er territorial
samherighed endvidere blevet fgjet til EU's malsaetninger, ligesom flerniveaustyringen er
blevet styrket. Politikken er imidlertid fortsat usammenhsangende, de bymasssige
udfordringer er blevet mere komplekse og det lokale niveaus rolle i forbindelse med
formuleringen og gennemfarelsen af EU-politikken er til stadighed genstand for debat.
Dette af spejlesi de senere ars fornyede krav om en EU-dagsorden for byerne.

3.2. Fornyede krav om en EU-dagsor den for byerne

| 2011 vedtog Europa-Parlamentet en beslutning, hvori der blev argumenteret for en
styrkelse af den bymasssige dimension af EU's politikker og det mellemstatslige
samarbejde om byudviklingspolitik og fremsat krav om et fadles arbejdsprogram eller en
EU-dagsorden for byerne. Europa-Parlamentet fremhaevede ogsa behovet for i hgjere
grad at inddrage byerne i disse processer. | midten af 2013 fremsatte en gruppe af
medlemsstater anfert af Nederlandene og Belgien et forslag til en dagsorden for byernei
tilknytning til det mellemstatslige samarbejde om byudvikling, som er blevet viderefart
af det litauiske, det graeske og det italienske formandskab.

Sidst i 2013 fremsatte Regionsudvalget sin initiativudtalel se under overskriften "Towards
an integrated urban agenda for the EU". | udtalelsen efterlyses en ny integreret EU-
dagsorden for byerne, som forankrer den bymaessige dimension strukturelt i EU's
politikker og lovgivning. | starten af 2014 talte Eurocities for en EU-dagsorden for
byerne, som  skulle sikre bedre  politikkoordinering,  integration  af
byudviklingsmalsagninger i flere politikker og bedre afbalancering af prioriteringerne i

2 http://www.eea.europa.eu/publications/air-implementati on-pil ot-2013.

2 “En dagsorden for byerne | Den Europadske Union", KOM(97) 197 endelig.
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EU's investeringsprogrammer samt styrke den direkte dialog mellem byerne og
Kommissionen og give kommissagen for regionalpolitik en staxkere koordinerende rolle.

Efter byforummet fremsatte flere interesseorganisationer udtrykkelige opfordringer
gennem positionspapirer. Europadske Kommuners og Regioners Rad (CEMR) kraever en
EU-dagsorden for byerne, som kan skre adgang til og aktiv deltagelse i
politikformuleringsprocessen for ale typer af byer - smd, mellemstore og store - og
anerkende savel de funktionelle regioners rolle som behovet for en bedre
politikkoordinering. Energy Cities bekradter behovet for at formulere og gennemfere en
EU-dagsorden for byerne for fuldt ud at udnytte de lokale myndigheders muligheder og
for at gere territorial samherighed til et centralt aspekt i EU's politikker.

Ministrene med ansvar for samhgrighedspolitikken madtes i Athen i april 2014 for at
diskutere en EU-dagsorden for byerne. Ogsd medlemsstaterne erkendte en rakke
interessenters behov for og forventninger til udvikling af en EU-dagsorden for byerne og
anerkendte deres viljetil at engagere sigi processen.

4, DEN GLOBALE DIMENSION AF BYUDVIKLING

| 2050 forventes den andel af verdens befolkning, som lever i byerne, at veare pa 67 %.
Byomréader vil opleve en tilgang p& 2,6 mia. personer, og landomrader vil miste 300 mio.,
og dette vil navnlig ske i udviklingslandene®. Denne urbanisering indebaaer en
mulighed for opnaelse af velstand og velfeard for store befolkningsgrupper, men risikerer
ogsa at skabe slumkvarterer og omrader med ekstrem fattigdom og ikke-baaredygtige
sociale, miljgmasssige og territoriale udviklingsmanstre. Det er afgerende, at processen
styres i sa bagedygtig en retning som muligt, idet udviklingen vil pavirke gkonomien,
klimaet og den sociale stabilitet globalt, og virkningerne dermed ogsa vil kunne maakes i
Europa.

Den voksende bevidsthed om byudviklingens muligheder afspejles i EU's eksterne
forbindelser, i det internationale samarbejde og 1 udviklingsbistanden. | sin nylige
meddelelse " Styrkelse af 1okale myndigheder i partnerlande for bedre regeringsfarel se og
mere effektive udviklingsresultater®® understreger Europa-Kommissionen den afggrende
rolle, som lokale myndigheder i byomraderne spiller i forbindelse med lgsningen af de
udviklingsmaessige udfordringer.

| forhandlingerne om udviklingsdagsordenen for perioden efter 2015 er byudvikling
blevet et centralt emne. FN's program for bolig- og bebyggel sesmiljg, UN-Habitat, har
desuden - for ferste gang - bedt EU om at bidrage til en global debat om fremtidens
byudvikling i form af et fadles indlagg p& HABITAT I11-konferencen?’. Et sddant bidrag
vil naturligt nok bygge pa EU's overvejelser om en EU-dagsorden for sine egne byer,
som kan danne grundlag for et fadles indlasg i den internationale debat. | tillagy hertil
vises der i de lgbende forhandlinger om en fremtidig global klimaaftale inden for De
Forenede Nationers rammekonvention om klimaaandringer (UNFCCC) en stigende
interesse for byudvikling og byers betydning.

% World Urbanization Prospects: The 2011 Revision’, United Nations Department of Economic and Social

Affairs/Population Division, New York 2012.
% COM(2013) 280 final.
Z http://mirror.unhabitat.org/categories.asp?catid=831.




5. VIDEREF@RELSE AF OVERVEJELSERNE OM EN EU-DAGSORDEN FOR
BYERNE

Inden dagsordenen for byerne viderefares, er det nadvendigt praecist at fastlasgge dennes
forma og begrundelse samt mulige form og virkemade. En EU-dagsorden for byerne kan
ikke formuleres i et tomrum, men ber vage i fuld overensstemmelse med EU's
overordnede malsaaninger og strategi, saalig den reviderede Europa 2020-strategi. Den
begr ogsa passe sammen med nationale politikker og nationale bydagsordener. Mange
interessenter deler den opfattelse, at en EU-dagsorden for byerne skal respektere
naarhedsprincippet og ikke baseres pa ny lovgivning.

5.1. Hvorfor er der behov for en EU-dagsorden for byerne?

En EU-dagsorden for byerne kan tjene flere malsagtninger. En EU-dagsorden for byerne
kan fremme kvaliteten og effektiviteten af politikkerne gennem en bedre koordinering af
politikker, aktgrer og styringsniveauer og en bedre forstaelse af sammenhaangene inden
for byudvikling i forbindelse med tilrettelasggelsen og gennemfarelsen af politikkerne.
Den kan styrke byernes engagement i og egerskab til EU samt formuleringen og
gennemferelsen af politikken pa nationalt plan. Den kan understette byernes kapacitet
med hensyn til forandring og strukturel omstilling med henblik pa at sikre levedygtige
bygkonomier og en socialt, miljgmaeessigt og territoriat bazedygtig udvikling af
byomrader. Eftersom den er knyttet til holistiske lokale udviklingsmalsaeninger, kan den
bringe politikformuleringen i EU tadttere pa borgerne. Endelig kan den vise sig nyttig i
forbindelse med EU's bistandspolitik og vaare et middel til at fremme globale spgrgsmal
vedrgrende bagredygtighed.

Defleste af EU's politikker har en bymaessig dimension, direkte eller indirekte. Imidlertid
er der raderum for forbedringer, et sterre engagement, et bedre samspil mellem de
forskellige styringsniveauer og et staakere fokus pa bypolitiske prioriteringer i
politikformuleringen pa nationalt og EU-plan. Et vigtigt farste skridt i forbindelse med
fastlasggelsen af en EU-dagsorden for byerne bestar i at klarlaagge, hvor der er mangler,
som skal afhjedpes pa EU-plan.

Q1. Hvad er de vigtigste begrundelser for en EU-dagsorden for byerne? Hvor
kan handling pa EU-plan tilfare starst vaerdi? Hvilke dele af byudviklingen
vil kunne drage nytte af en mere koordineret fremgangsmade mellem
forskellige sektorer og styringsniveauer?

5.2. Hvori skulle EU-dagsor denen for byerne besta?

De hidtidige bidragydere til debatten har foreslaet, at "dagsordenen” snarere burde besta i
en ny arbejdsmetode til at sikre sammenhaang. Andre har foresldet, at den ber tage form
af en strategi med prioriteringer for det lange sigt og operationelle retningslinjer for det
korte sigt.

En EU-dagsorden for byerne kunne fokusere pa et mindre udsnit af vigtige
samfundsmasssige  udfordringer i Europa sdsom CO2-reduktion, klimatilpasning,
inklusion eller demografisk udvikling. Det kan overvejes at zoome ind pa udfordringer,
hvis |gsning er saarlig vigtig eller patraangende for byerne, eller hvor byernes engagement
har afgerende betydning for resultaterne. Eksempelvis er det graeske formandskabs
initiativ, hvor fattigdom i byerne geres til et saaligt arbejdsomréde for det
mellemstatslige samarbejde i forbindelse med dettes bidrag til EU's dagsorden for
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byerne, blevet budt velkommen af medlemsstaterne. Borgmesteraftalen er ofte blevet
fremhaevet som en fremgangsmade til inddragelse af byerne i gennemferelsen af EU-
mal satninger, som méaske kan bruges pa andre omrader.

| en mere ambitigs EU-dagsorden for byerne vil man imidlertid nok sgge at tilvejebringe
en ramme, som kan skabe sammenhaang i mangfoldigheden af initiativer og politikker,
f.eks. ved at sikre, at sektorpolitikker og instrumenter er indbyrdes afstemt og gensidigt
forstaarker hinanden.

Q2. Bar en EU-dagsorden for byerne fokusere pa et begreaenset antal
bymaessige udfordringer? Eller bgr en EU-dagsorden for byerne
tilvejebringe en generel ramme, som kan saette fokus pa den bymaessige
dimension af EU-politikkerne over en bred front og saledes styrke
koordineringen mellem sektorpolitikkerne, byen samt nationale og EU-
aktgrer?

5.3. Fastlaeggel se af raekkevidde og fokus

Der har dlerede vaget foretaget et stort stykke arbejde for at fastlaagge en europaask
model for byudvikling gennem det mellemstatslige samarbejde om byudvikling og isaer
K ommissionens egne overvejelser i forbindelse med "Morgendagens byer"? - et arbejde,
som fordrer bred enighed. Man kunne forestille sig dette arbejde viderefert med henblik
pamere klart at fastlasgge malsatninger og opgaver for bestemte sektorer og akterer.

Q3. Er den europeeiske model for byudvikling som den kommer til udtryk i
"Morgendagens byer" et tilstreekkeligt grundlag for viderefgrelse af EU's
dagsorden for byerne?

54. Styrkelse af byernes engagement i og g erskab til EU's politikker

Mange af byernes interessenter og interesseorganisationer ser en EU-dagsorden for
byerne som et middel til i hgjere grad at inddrage byerne og disses politiske ledere i
formuleringen og gennemfarelsen af EU-politikken. En raskke spergsmal udestdr her.
Bl.a. at sikre, at interessenternes synspunkter tages i betragtning i forbindelse med
udviklingen af sektorpolitiske initiativer pa EU-niveau. Dette kan opnas gennem en bedre
udnyttelse af alerede eksisterende redskaber til at engagere og hgre interessenter i
forbindelse med tilrettelaggelsen af EU's politikker (f.eks. konsekvensanalyser,
interessentharinger eller vurderinger). Nogle har foresldet muligheden for en
interessentplatform til vurdering af sammenhaangen mellem politikinitiativer pa EU-
niveau og disses virkning for byomraderne, saalig i relation til den reviderede Europa
2020-strategi. Et andet aspekt vedrerer den rolle, byerne kan spille med hensyn til
fastsaatel sen af politiske malsatninger sdvel nationalt som pa EU-plan, samt spargsmal et
om, hvorvidt EU's og de nationale malsaninger afspejler behovene pa det bymasssige
plan. Det drejer sig her bade om den made, hvorpa overordnede malsagninger (fra
eksempelvis Europa 2020-strategien) omsadtes til specifikke sektormalsaeninger, og om
den méade, hvorpa de gennemfaresi de nationale politikker.

2 pid,, s. 3.
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Q4. Hvordan kan byernes interessenter bidrage bedre til udviklingen og
gennemfgrelsen af politikker pd EU-plan? Er det ngdvendigt, at byer i
hgjere grad inddrages i politikformuleringen regionalt, nationalt og pa EU-
plan? Hvordan?

5.5. Bedre for staelse af byudviklingsprocessen

Et mal med en EU-dagsorden for byerne bar vaae en politikformulering, som i hgjere
grad afspejler de bymeessige redliteter. Byer er i konstant udvikling, og en god
politikformulering ma bygge pa en dybere forstaelse og en mere effektiv deling af viden
og erfaringer. Der eksisterer alerede en rakke ordninger administreret af EU eller
medlemsstaterne  sasom  Horisont 2020, ESPON, Urbact, det fadles
programlaggningsinitiativ "Urban Europe” og det europadske informationsnetvaak for
bypolitik (EUKN). Kommissionen har arbejdet teg sammen med OECD med det formal
dels at udvikle en harmoniseret definition af byomrader, dels at opna en sterre indsigt i
storbyers dynamikker. Kommissionen udvikler ogsa geodata med henblik pa at overvage
udviklingen af byomrader. Adgangen til viden og data synes ikke at vege det starste
problem. Det er snarere anvendelsen samt den fadles forstéelse og udveksling af viden
blandt de politiske beslutningstagere pa alle styringsniveauer, som traanger til at styrkes.
Der er maske ogsa plads til en forbedret koordinering i forbindelse med udviklingen af
videnbasen.

Q5. Hvordan styrkes en bymaessig og territorial videnbase og udveksling af
erfaringer bedst muligt? Hvilke specifikke dele af videnbasen skal styrkes
for bedre at styrke politikformuleringen?

5.6. Sikring af gennemferelsen af EU's dagsorden for byerne

En EU-dagsorden for byerne kan ikke gennemfgres pa EU-niveau alene. Mange
spergsma handteres bedst pa det lokale, det regionale eller det nationale plan, og nogle
falder uden for EU's kompetencer. Gennemfarelsen af en EU-dagsorden for byerne bar
desuden vaare baseret pa et samspil mellem forskellige politiske niveauer og sektorer. Det
er ngdvendigt at overveje, hvordan det mellemstatslige samarbejde og andre politiske
processer kan spille bedre sammen, sa virkningen gges. Det er tillige nedvendigt at
overveje, hvilke roller forskellige spillere skal spille pa forskellige styringsniveauer, og
hvorledes samspillet og udvekslingen bedst kan stettes.

Q6. Hvilken rolle skal henholdsvis det lokale, det regionale og det nationale
niveau samt EU spille i forbindelse med fastlaeggelsen, udviklingen og
gennemfgrelsen af en EU-dagsorden for byerne?

Hvis De gnsker at bidrage til debatten om en EU-dagsorden for byerne, bedes dette gjort
elektronisk ved benyttelse af den vejledning, som findes pa adressen:

http://ec.europa.eu/eusurvey/runner/pc eu urb agenda

Bemagk venligst, at denne haring er ben indtil den 26. september 2014.

12




	DEN BYMÆSSIGE DIMENSION AF EU'S POLITIKKER – CENTRALE ELEMENTER I EN EU-DAGSORDEN FOR BYERNE
	MEDDELELSE TIL RÅDET, EUROPA-PARLAMENTET, REGIONSUDVALGET OG DET EUROPÆISKE ØKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG
	INDLEDNING
	1. DEN BYMÆSSIGE SITUATION I EUROPA - UDFORDRINGER OG MULIGHEDER
	1.1. Et urbaniseret EU med byer som drivkraft for vækst og ressourceeffektivitet
	1.2. Middelmådige resultater og fortsatte udfordringer i de europæiske byer
	1.3. Et fragmenteret bymæssigt system

	2. BYPOLITIKKEN I EUROPA
	2.1. Nationale bypolitikker
	2.2. Mellemstatsligt samarbejde om byudvikling
	2.3. En fælles forståelse af bymæssig udvikling i Europa
	2.4. EU's bypolitik i dag
	2.5. Byernes muligheder kan udnyttes bedre

	3. KRAV OM EN EU-DAGSORDEN FOR BYERNE
	3.1. Et længe erkendt behov for en EU-dagsorden for byerne
	3.2. Fornyede krav om en EU-dagsorden for byerne

	4. DEN GLOBALE DIMENSION AF BYUDVIKLING
	5. VIDEREFØRELSE AF OVERVEJELSERNE OM EN EU-DAGSORDEN FOR BYERNE
	5.1. Hvorfor er der behov for en EU-dagsorden for byerne?
	5.2. Hvori skulle EU-dagsordenen for byerne bestå?
	5.3. Fastlæggelse af rækkevidde og fokus
	5.4. Styrkelse af byernes engagement i og ejerskab til EU's politikker
	5.5. Bedre forståelse af byudviklingsprocessen
	5.6. Sikring af gennemførelsen af EU's dagsorden for byerne


