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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Finlands nationale reformprogram for 2014

og med Radets udtalelse om Finlands stabilitetsprogram for 2014

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 121,
stk. 2 og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7.juli 1997 om styrkelse of
overvigningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, sazlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1176/2011 af
16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, salig
artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstillingen fra Europa-K ommissionen®,

som henviser til beslutningerne fra Europa-Parlamentet”,

som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik og
som tager falgende i betragtning:

Q) Den 26. marts 2010 godkendte Det Europad ske Rad Kommissionens forslag til en ny
strategi for vakst og beskadtigelse, Europa 2020, baseret pa en gget samordning af
de gkonomiske politikker, som vil fokusere pa de nagleomréder, hvor der skal gares
en saxlig indsats for at @ge Europas potentiale for bagedygtig veakst og
konkurrenceevne.

2 Rédet vedtog den 13. juli 2010 pa grundlag af Kommissionens forslag, en henstilling
om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske
politikker (2010-2014), og den 21. oktober 2010 vedtog det en afgerelse om
retningslinjer for medlemsstaternes beskadtigel sespolitikker, som tilsammen udger
de "integrerede retningdinjer’. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de
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integrerede retningslinjer i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og
beskadtigel sespolitik.

Den 29.juni 2012 vedtog statss og regeringscheferne en vakst- og
beskadftigelsespagt, som udger en sammenhamgende ramme for indsatsen pa
nationdt plan og pa EU-plan samt i euroomrddet under anvendelse af alle
tilgaangelige leftestaanger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om tiltag,
der skal iveaksates af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at na
malene i Europa 2020-strategien og gennemfare de landespecifikke henstillinger.

Den 9. juli 2013 vedtog Radet en henstilling om Finlands nationale reformprogram
for 2013 og afgav en udtalelse om Finlands gjourferte stabilitetsprogram for 2012-
2016. Den 15. november 2013 forelagde Kommissionen i overensstemmelse med
forordning (EU) nr. 473/2013 sin udtalelse om Finlands budgetudkast for 2014°.

Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersagelse’, som
markerede starten pa det europadske semester i 2014 for samordning af de
gkonomiske politikker. Samme dag vedtog Kommissionen pa grundlag af forordning
(EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen®, hvori Finland blev udpeget
som en af de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfart en dybtgaende
undersggel se.

Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europad ske Rad sig prioriteterne med henblik
pa sikring af finansiel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af
vakst. Det undersiregede behovet for at fortssdte en differentieret og
vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale lanemuligheder i
gkonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdslgsheden og de
sociale konsekvenser af krisen og at modernisere den offentlige forvaltning.

Den 5. marts 2014 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybtgaende
undersegelse for Finland®, jf. artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011.
Kommissionens analyse ferte til den konklusion, a Finland fortsat oplever
makrogkonomiske ubalancer, som krasver overvagning og politisk handling. Det er
navnlig ngdvendigt at holde gjie med de senere &rs darlige eksportresultater, som
skyldes omstruktureringer i industrien og omkostningsfaktorer og andre faktorer, der
har indflydelse pa konkurrenceevnen.

Den 17. april 2014 forelagde Finland sit nationale reformprogram for 2014 og sit
stabilitetsprogram for 2014. Pa grund af den indbyrdes sammenhaang mellem de to
programmer er der foretaget en samtidig vurdering af dem.

Formdlet med den budgetstrategi, der er beskrevet i stabilitetsprogrammet for 2014,
er at vende tilbage til den mellemfristede malsagtning i 2015, at holde den strukturelle
saldo over denne malsatning i resten af programmets |gbetid og at have balance i det
offentlige budget fra 2017 og fremefter. Finlands mellemfristede malsagning om et
strukturelt underskud pa hgjst 0,5 % af BNP afspejler maene i stabilitets- og
vakstpagten. Finland ndede sin mellemfristede malsagning i 2013 og planlasgger at
forblive tegt pa den i 2014, hvilket ogsa er i overensstemmelse med benchmarket for
udgifter. Finland planlasgger at ligge over sin mellemfristede malsagning i 2015 og
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agter fortsat at overholde benchmarket for udgifter. Overordnet er dette stort set i
overensstemmelse med kravene i dtabilitetss og vakstpagten. Samtidig er
bruttogad dskvoten stigende og forventes midlertidigt at gennembryde loftet pa 60 %
af BNP i 2015, hvilket hovedsageligt skyldes de svage makrogkonomiske udsigter.
Det makrogkonomiske scenarie, der danner grundlag for de budgetmaessige
fremskrivninger i programmet, som ikke er udarbejdet uafhangigt, er realistisk
omend en smule mere optimistisk end Kommissionens forarsprognose for den
gkonomiske vakst i 2014 og 2015. | Kommissionens forarsprognose 2014 regnes
med en forringelse af den strukturelle saldo pa 0,3% af BNP i 2014, hvilket
indebaaer en afvigel se fra den mellemfristede malsaetning, og en forbedring pa 0,6 %
af BNPi 2015, samtidig med at benchmarket for udgifter forventes overholdt i begge
&r. Pa grundlag af denne vurdering af programmet og Kommissionens prognose i
medfer af Radets forordning (EF) nr. 1466/97 mener Radet, at Finland kan forventes
at na malene for sit program, som generelt er i overensstemmelse med stabilitets- og
vakstpagten.

Langfristet er Finland udsat for en hgj holdbarhedsrisko pa grund af de
budgetmaessige virkninger af omkostninger i forbindelse med befolkningens aldring.
Finland er opmagksom pa dette holdbarhedsgab og har forelagt et
strukturpolitikprogram i 2013, som sigter mod at lukke gabet og sadte fornyet gang i
vaksten. Et andet stort skridt er udgiftsgramser for centralregeringen og de generelle
offentlige budgetmd for 2015-2018 fra marts 2014, hvori der regnes med
tilpasningsforanstaltninger, strukturelle reformer og investeringer i vakst. Pa
indteegtssiden vedrgrer tilpasningerne farst og fremmest @get indkomst- og
produktbeskatning.

Offentlige tjenesters effektivitet har ikke holdt trit med produktivitetsudviklingen i
den private sektor. Finland er ved at forberede administrative reformer of
kommunestrukturen og social- og sundhedstjenester. Reformen af kommunerne
bygger pa en frivillig sammenlaggning af kommuner med finansielle incitamenter fra
staten. Resultatet af de frivillige sammenlaggninger kendes endnu ikke. Social- og
sundhedstjenesterne skal leveres af fem regionale leveranderer, og kommunerne vil
fortsat deltage i leveringen af disse tjenester. Detaljerne kendes endnu ikke, og det er
planlagt at fremsadte et lovfordag i efterdret 2014. De nye strukturer burde vaae pa
plads i begyndelsen af 2017. Loven fra juli 2013, som stetter addre borgeres
funktionsevner ved at fokusere mere pa forebyggelse, genoptraaing og en uafhaangig
tilvaarelse, burde bidrage til at mindske behovet for institutionel pleje og begraamse de
fremtidige omkostninger til langtidsplegje.

Finlands vigtigste udfordring pa arbejdsmarkedet er fortsat arbejdsstyrken pa langt
sigt, idet antallet af personer, som forlader arbejdsmarkedet nu er starre end det antal,
som kommer ind pa det. Et lasngere arbejdsdliv og en sterre arbejdsstyrke er en
forudssgning for at kunne opfylde efterspargslen efter arbedskraft fremover.
Regeringens strukturpolitikprogram for 2013 omfatter foranstaltninger, som
forlaanger arbejdslivet og @ger arbejdsstyrken, herunder ogsa incitamenter til at tage
imod arbegjdstilbud. Finland er ved at begraanse mulighederne for en tidlig udtraeden
af arbejdsmarkedet, men f.eks. den sdkaldte "arbejdsl@shedstunnel”, hvor addre
arbejddgse  under visse omstaandigheder kan fortssdte med a  fa
arbejdd gshedsunderstettelse frem til pensionsalderen, findes stadig. Den nyligt
indfarte koefficient for forventet levetid og tredoblingen af optjeningssatsen for
pensionsrettigheder lader kun til at have haft en begremset virkning pa
tilbagetraskningsalderen. Derudover stiger den forventede levetid mere end forventet,
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og hvis arbegdstagerne ikke arbejder laangere, er der en risiko for, at pensionernes
tilstraskkelighed ikke kan bibeholdes. Finland har selv sat sig som mal at hasve den
effektive pensionsalder til mindst 62,4 & frem til 2025. Det er tvivisomt, om dette
mal kan nds uden a gennemfere nye tiltag sasom at heeve den lovbestemte
pensionsalder og at styrke addre arbejdstageres attraktivitet for arbejdsmarkedet.
Arbejdsmarkedets sociale parter arbejder pa deres forslag til en pensionsreform, der
skal gennemferes efter parlamentsvalget i foraret 2015 og treade i kraft i begyndelsen
af 2017. Finland har iveaksat egnede og ambitigse foranstaltninger for at tackle
ungdoms- og langtidsarbejdsi@gshed. En permanent forbedring af malgruppernes
jobrelevante kvalifikationer og deres muligheder pa arbejdsmarkedet vil tage tid.

Finland har truffet foranstaltninger til at forbedre det generelle konkurrenceklima, og
der er gjort visse fremskridt med at gennemfare programmet til fremme af sund
konkurrence. Konkurrence- og forbrugermyndighederne er blevet lagt sammen, og
den nye struktur er stadig ved at blive gennemfart. Konkurrencel oven omfatter nu en
tegskelvaadi  for, hvorndr der er tale om en dominerende silling i
detailhandel ssektoren for forbrugsgoder, og der er givet saalige befgjelser til den
finske konkurrence- og forbrugermyndighed, sd denne under visse omstaandigheder
kan gribe ind mod offentlige virksomheders gkonomiske aktiviteter, nar disse
fordrejer konkurrencen pa markedet. Detailhandelsmarkedet i Finland er meget
koncentreret, og der er nogle faktorer i den relevante lovgivning, som potentielt ger
konkurrencen mindre effektiv og styrker den stilling, som indehaves af de to ledende
aktarer pa detailmarkedet. Det gadder f.eks. byplanlagningskrav, som er meget
strenge, bade for store kommercielle butiksarealer og for sma areder.
Arealanvendelses- og planlovgivningen gennemgas i gjeblikket, hvilket er en
lgjlighed til at sarge for, a den i starre omfang stetter en "sund" konkurrence.
Detailhandel ssektoren er fortsat en af de mest regulerede i medlemsstaterne, bl.a.
fordi der findes konkurrencehindringer i form af regulering af store
detailbutiksarealer.

At skabe fornyet vakst og konkurrenceevne er en af de vigtigste udfordringer for den
finske gkonomi. Finland star meget staarkt i internationale konkurrenceevnemalinger,
men er ikke desto mindre den EU-medlemsstat, der hurtigst har tabt markedsandele
pa eksportmarkedet i perioden 2007-2012. Erhvervssektorens F& U-intensitet er
fadende, og den nationale masaaning for F&U-udgifter synes at vaae rykket
langere uden for rakkevidde. Den effektivitet, hvormed det finske forsknings- og
Innovationssystem kan omsadte investeringer i F&U til nye innovative produkter og
tjenester, er et kritisk punkt. Aktuelt investeres der ikke nok til at omsadte F&U-
potentialet til nye produkter. Handlen og den potentielle vaskst bremses af et fatal
store eksportvirksomheder med et begramset produktudvalg og sma finske
virksomheders utilbgjelighed til at eksportere. Eksportpotentialet kunne ages ved at
give yderligere skraaddersyet stette til at udvikle sma virksomheder til internationale
akterer. Finland har ivaaksat reformer, som skal gge kapaciteten til at frembringe
innovative produkter og stette en diversificering af industrien, herunder bl.a. en
omfattende reform af forskningsinstitutter og forskningsstettemidler. Regeringens
strukturpolitikprogram for 2013 og begraensningen af de offentlige udgifter og
budgetmdlene for 2015-2018 fra marts 2014 omfatter ikke kun
tilpasningsforanstaltninger og  strukturreformer, men ogsd vakst-  og
innovationsfremmende initiativer. Finland vil ogsa med fordel kunne diversificere
sin energiforsyning, navnlig fordi man er afhaangig af en enkelt kilde il gas.
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Som led i det europaaske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende
analyse af Finlands gkonomiske politik. Den har vurderet stabilitetsprogrammet og
det nationale reformprogram. Den har ikke blot taget hensyn til deresrelevans for en
holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Finland, men ogsd til, i hvor hgj
grad de er i overensstemmelse med EU's regler og retningslinjer, da der er behov for
at styrke den samlede gkonomiske styring i Den Europadske Union, ved at der fra
EU-niveau ydes bidrag til kommende nationale beslutninger. Dens henstillinger
under det europaaske semester er afspejlet i henstilling 1-5 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har Rédet gennemgaet Finlands stabilitetsprogram,
og Rédets udtalelse' afspejlesisaa i henstilling 1 nedenfor.

Pa baggrund af Kommissionen dybtgdende undersggelse og denne vurdering har
Radet gennemgdet det nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Dets
henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning (EU) nr. 1176/2011 afspejles i
henstilling 2, 4 og 5 nedenfor.

Som led i det europadske semester har Kommissionen ogsa foretaget en analyse af
den gkonomiske politik i hele euroomrédet. Pa dette grundlag har Radet vedtaget
salige henstillinger rettet til de medlemsstater, der har euroen som valuta. Finland
bar ogsa sikre fuld og rettidig gennemfarelse af disse henstillinger,

HENSTILLER, a Finland i perioden 2014-2015 tradfer faglgende foranstaltninger med
henblik pa at:

1.

Styrke budgetforanstaltningerne for 2014 i lyset af det gab, der er ved at opstd i
forhold til den mellemfristede malsaning. | 2015 og fremover overholde den
mellemfristede malsagning som planlagt, og sikre at gaddskriteriet er opfyldt og
samtidig fere en vakstfremmende finanspolitik. Gennemfere de reformer, der er
beskrevet i strukturpolitikprogrammet og regeringens udgiftsbegramsnings- og
budgetma for 2015-2018, med sigte pa at mindske det budgetmasssige
holdbarhedsgab og styrke betingel serne for vaskst.

Sikre en effektiv gennemferelse af de igangvearende administrative reformer af
kommunestrukturen og socia- og sundhedstjenesterne for a  @ge
omkostningseffektiviteten for offentlige tjenester.

@ge udnyttelsen af det samlede arbejdsstyrkepotentiale pa arbejdsmarkedet, herunder
ved at gge addre arbejdstageres beskadtigel sesfrekvens og beskadftigel sesegnethed,
ved a begramse adgangen til tidlig tilbagetraskning og ved at tilpasse den
lovbestemte pensionsalder til andringerne i den forventede levetid. @ge
beskadftigel sesudsigterne for unge og langtidsarbejdsl@se ved hjadp af aget fokus pa
erhvervsfaglige uddannelser og malrettet aktivering.

Fortsadte bestradbelserne pa at @ge konkurrencen pa produkt- og tjenestemarkeder,
navnlig inden for detailhandel ssektoren, ved at gennemfare programmet om fremme
af sund konkurrence, herunder ogsa amdring af loven om arealanvendelse og
byggeri, for at stette en sund konkurrence.

Fortsadte med at stimulere Finlands evne til at levere innovative produkter og
tjenester og hgjvakstvirksomheder i et miljg i hastig forandring og fortsadte den
industrielle diversifikation, bl.a. ved at @ge incitamenterne til at investere i Finland
og ved yderligere at fremme sma virksomheders deltagelse pa eksportmarkederne.
Fremskynde udviklingen af en graanseoverskridende gasforbindelsetil Estland.
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| medfer af artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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Udfaadiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formanden
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