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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Slovakiets nationale reformprogram for 2014

og med Radets udtalelse om Slovakiets stabilitetsprogram for 2014

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 121,
stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr.1466/97 af 7.juli 1997 om styrkelse af
overvigningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, sazlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen?,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet®,

som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager felgende i betragtning:

D Den 26. marts 2010 godkendte Det Europad ske Rad Kommissionens forslag til en ny
strategi for beskedtigelse og vakst, Europa 2020, baseret pa en gget samordning af
de akonomiske politikker, som fokuserer pa de nagleomréder, hvor der skal gares en
salig indsats for a @ge Europas potentidle for bagedygtig vekst og
konkurrenceevne.

2 Pa grundlag af Kommissionens forslag vedtog Radet den 13. juli 2010 en henstilling
om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske
politikker (2010-2014) og den 21. oktober 2010 en afgerelse om retningslinjer for
medlemsstaternes beskadtigel sespolitikker, som tilsammen udger de "integrerede
retningdinjer’. Medlemsstaterne blev opfordret til a tage de integrerede
retningslinjer i betragtning i deres nationale @konomiske politik og
beskadtigel sespolitik.

3 Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og regeringschefer en vakst- og
beskadftigelsespagt, som udger en sammenhamngende ramme for indsatsen pa
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nationdt plan og pa EU-plan samt i euroomrddet under anvendelse af alle
tilgaangelige leftestaanger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om tiltag,
der skal iveaksates af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at na
malene i Europa 2020-strategien og gennemfare de landespecifikke henstillinger.

Den 9. juli 2013 vedtog Rédet en henstilling om Slovakiets national e reformprogram
for 2013 og afgav sin udtalelse om Slovakiets opdaterede stabilitetsprogram for
2012-2016. Den 15. november fremlagde Kommissionen i overensstemmelse med
forordni rgg (EU) nr. 473/2013* sin udtalelse om Slovakiets udkast til en budgetplan
for 2014°.

Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vaskstundersegel se®, som
markerede starten pa det europadske semester for 2014 om samordning af de
gkonomiske politikker. Samme dag vedtog Kommissionen pa grundlag af forordning
(EV) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen’, hvori Slovakiet ikke blev
identificeret som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemferes en
dybdegadende undersagel se.

Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europadske Rad sig prioriteterne med henblik
pa sikring af finansiel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af
vakst. Det understregede behovet for at fortssdte en differentieret og
vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale laneforhold i
gkonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdslasheden og de
sociale konsekvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

Den 23. april 2014 afleverede Slovakiet sit nationale reformprogram for 2014 og sit
stabilitetsprogram for 2014. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhaange
mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Maélet med den budgetstrategi, der er formuleret i stabilitetsprogrammet for 2014, er
at sikre bagredygtigheden af korrektionen af det uforholdsmasssigt store underskud og
nd det mellemsigtede mal, som er et strukturelt underskud pa ca. 0,5% af BNP
senest i 2017. Dette ma pa mellemlang sigt er mere ambitiast end det, stabilitets- og
vakstpakken kraever. Slovakiets overordnede underskud péa de offentlige finanser
blev reduceret bagedygtigt til under 3% af BNP i 2013. Den planlagte
(nyberegnede) andring af den strukturelle saldo for 2014 ville indebaare, at Slovakiet
afviger betyddligt fra den justeringskurs, der er fastlagt med henblik pa at
virkeliggere det mellemsigtede ma. Den planlagte forbedring pa 0,3 % af BNP
skulle i 2015 kunne vazre pa linje med reglerne i stabilitets- og vaskstpakken. | de
seneste ar har stabilitetsprogrammet ikke sikret tilstragkkelig justering i forhold til det
mellemsigtede mal. Udgifterne vil vokse i et tempo, der er i overensstemmelse med
udgiftsmdlet bade i 2014 og 2015. Stabilitetsprogrammet tager sigte p3, at
hovedparten af konsolideringsindsatsen for at na det mellemsigtede mal skal finde
sted i 2016 og 2017. Ud fra en samlet vurdering frembyder den justering, der skal
finde sted for a na det mellemsigtede mal, risici med hensyn til opfyldelse af
kravene i stabilitets- og vakstpakken. | stabilitetsprogrammet forventes det, at den
offentlige gadd fortsat vil ligge under 60% af BNP-referencevaadien i hele
programmeringsperioden. Det makrogkonomiske scenarie, der ligger til grund for
budgetprojektionerne i programmet, som er godkendt af et uafhaangigt organ
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(udvalget for makrogkonomiske prognoser), er redlistisk. De allerede kvantificerede
foranstaltninger sikrer ikke, at myndighedernes finanspolitiske ma nas. Det er
desuden ikke ale indtasgtsforanstaltninger, der er tilstraekkeligt specificerede, og
gennemferelsen af omkostningsbesparende reformer i statsadministrationen er
behadtet med gennemferelsesrisici, mens det — som det tidligere har vaaet tilfaddet -
kan blive svaat at holde lgnudviklingen i den offentlige sektor inden for de
budgetterede rammer. P4 den anden side tager de tal, der er lagt frem i
stabilitetsprogrammet, ikke hensyn til de forventede besparelser hidrerende fra
opbremsningen i den indenlandske gaddsadning. Ifglge Kommissionens 2014-
forarsprognose, som omfatter effekten af udgiftsbesparelser pa grund af
gaddsbremsen, vil afvigelsen fratilpasningskursen blive mindre i 2014 end forventet
i programmet, mens der er planlagt en tilstraskkelig strukturel tilpasning i 2015, og
udgiftsmalet nas bade i 2014 og 2015. Bade stabilitetsprogrammet og det nationale
reformprogram har som malsagning at gge de vakstfremmende udgifter, men dette
synes ikke at vege fuldt understettet af de tilherende planer. Udgifterne til
uddannelse fra det offentlige budget @ges i 2014, men reduceres de efterfglgende ar.
Ud fra vurderingen af stabilitetsprogrammet og Kommissionens prognose i henhold
til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 er det Rédets vurdering, at der er en risiko for,
at man afviger fra tilpasningskursen for det mellemsigtede ma i 2014, mens der
forventes en passende korrektion i 2015.

Som reaktion pa kravene i traktaten om stabilitet, samordning og styring, indfarte
Slovakiet en regel om budgetsaldo i november 2013. Budgetrammerne svakkes
imidlertid af manglen pa udgiftdofter. Det var planen, at de skulle indfares i
stabilitetsprogrammet for 2013, men det er ikke sket indtil videre. Slovakiet er fortsat
et land med en mellemstor risiko for sa vidt angar de offentlige finansers
bagredygtighed, og udgifterne til sundhedsvaesenet forventes at vaae den vigtigste
arsag til stigende udgifter pa grund af den aldrende befolkning (2 % af BNP), hvilket
er den naesthgjeste forventede stigning i udgifterne til sundhedsvaesenet i ale EU-
medlemsstaterne. Problemerne maakes specielt i forbindelse med indlagte patienter
og den primage plegje. Regeringen vedtog i december 2013 strategiske rammer for
sundhedsplegjen  for perioden 2014-30 med henblik pad a forbedre
omkostningseffektiviteten. Denne strategi kraever nu detaljerede
gennemfarel sesplaner.

Slovakiet har gjort fremskridt med hensyn til at forbedre skatteopkraesningen, og
gennemfarelsen af handlingsplanen til bekeaampelse af skattesvig er indledt for ca
halvdelen af de planlagte foranstaltningers vedkommende. Som falge heraf synes
effektiviteten i det slovakiske skattesystem at vaae forbedret i 2013, navnlig for
momsens vedkommende, selvom der fortsat er behov for at konsolidere indsatsen og
styrke skatteadministrationens undersggel ses- og revisionskapacitet, og samlingen af
opkraevningen af skatter, told og socialsikringsbidrag er forsinket i forhold til planen.
For at fortsadte den vakstfremmende finanspolitiske konsolidering kunne Slovakiet
basere sig mere pa skatter, som ikke er til skade for vaksten, navnlig periodisk
gendoms- og miljgbeskatning. Der er i den forbindelse ikke gjort fremskridt med at
reformere den periodiske gendomsbeskatning og knytte den sammen med
gendommenes markedsvaadi. Indtaggterne fra denne skat har veaet lave og
uaendrede siden 2000. Regeringen gennemfarte i 2013 foranstaltninger til reduktion
af den store forskel i skattekilen mellem arbejdstagere og selvstaendige, men den
betydelige forskel pa den effektive skatteprocent for de to grupper, der blev
konstateret i 2012, eksisterer fortsat.
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Det slovakiske arbejdsmarked star fortsat over for en rakke udfordringer. Det meste
af arbejdsgsheden, som ligger pd omkring 14 %, er langtidsedighed, og det
indikerer, at arbejdslgsheden er et strukturelt problem i Slovakiet. Slovakiet har gjort
visse fremskridt med hensyn til at reducere skattekilen for lavtlgnnede arbejdstagere,
som vender tilbage pad arbejdsmarkedet efter langvarig arbejdslashed, men disse
foranstaltningers effektivitet skal overvdges og vurderes. Der er kun gjort
begramsede fremskridt pa andre omrader, navnlig med hensyn til at gge den
offentlige arbejdsanvisnings evne til at yde personlig service og styrke forbindelsen
mellem  aktiveringsforanstaltninger og  social  bistand. Hvad  angar
ungdomsarbejdsl gsheden, har den offentlige arbejdsanvisning begramset kapacitet til
tidlig intervention og til at skraeddersy serviceydelsernetil de jobsagendes profiler og
til at rackke ud til ikkeregistrerede unge. Der er sdledes behov for at handle i
overensstemmelse med malsagningerne om en ungdomsgaranti. Det er ngdvendigt
med flere malrettede foranstaltninger for de darligst stillede jobsggende, herunder
romaer, hvis beskadtigelsesfrekvens forbliver meget lav. Utilstrakkelige
barnepasningsmuligheder, isaa for bern under tre &r, ger det vanskeligere for madre
at vende tilbage til arbejdsmarkedet.

Uddannelsernes begraansede arbejdsmarkedsrelevans er til skade for udbuddet af
kvalificeret arbejdskraft. De resultater, der opnas af skolepligtige elever, ligger under
EU-gennemsnittet og er forringet betydeligt. De offentlige udgifter til uddannelse
ligger fortsat lavt patrods af de laernes nylige lenstigninger; grunduddannelsen for
lagrerne styrkes og praktikken forbedres, men denne indsats skal fortsadtes. Pa trods
af regeringens indsats for at reformere erhvervsuddannelserne og subsidiere job til
unge er ungdomsarbejdsigsheden fortsat blandt de hgjeste i EU, og overgangen fra
skole til job er trasg. Den relativt lave andel af joborienterede programmer pa
bachelorniveau og utilstrakkeligt samarbejde med arbejdsgiverne begraanser
arbejdsmarkedsrelevansen for de videregdende uddannelser. Forbedring af de
videregdende uddannelser og samarbejdet mellem  virksomhederne og
uddannelsesingtitutionerne ville ogsa bidrage til at gge innovationsevnen i den
slovakiske gkonomi. Planerne under den sdkaldte intelligente specialiseringsstrategi
gar i den rigtige retning, men der mangler en effektiv gennemfarelse. Det fortsat
ringe udbud af gode skoler for sma bgrn og af plejemuligheder er til skade for de
uddannelsesmaessige resultater, navnlig for romaerne. Initiativer til forbedring af
uddannelsesresultaterne for romabgrn er indtil videre alt for afhaangige af EU-
medfinansierede projekter.

Pa energiomradet har Slovakiet gjort fremskridt med den indledende indsats for at
etablere flere sammenkoblinger af gas- og elnet med nabolandene; der er imidlertid
stadig behov for at fa det slovakiske energimarked til at fungere bedre og navnlig for
at forbedre gennemsigtigheden ved fastsadtelse af priser. Der er for den nye
programmeringsperiode foreslaet en pakke af foranstaltninger til EU-finansiering,
der skal forbedre energieffektiviteten.

Den igangvaarende reform af den offentlige forvaltning vil sikre bedre service til
offentligheden, men den slovakiske offentlige forvaltning halter fortsat bagefter med
hensyn til bade kvalitet og effektivitet. Vedvarende stor personaleudskiftning som
falge af den politiske cyklus og ringe forvaltning af menneskelige ressourcer samt
utilstraekkelig  analysekapacitet forringer formuleringen af evidensbaserede
politikker. Slovakiet opnar fortsat darlige resultater i internationale undersggelser af
korruption og har kun gjort ringe fremskridt med hensyn til at forbedre effektiviteten
0g gennemsigtigheden i sit retsvaesen. Erhvervsklimaet i Slovakiet er forringet, og

DA



DA

(15)

(16)

(17)

stetten til hurtigt voksende virksomheder er stagneret. Slovakiet har for nyligt
reformeret sine regler for offentlige indkeb med det formd a ege
gennemsigtigheden og effektiviteten, men gennemfarelsen af disse regler er fortsat
problematisk, og effekten af 2013-reformen af de offentlige indkab er begramset.

Som led i det europaaske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende
analyse af Slovakiets gkonomiske politik. Den har vurderet stabilitetsprogrammet og
det nationale reformprogram. Den har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en
holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Slovakiet, men ogsa til, i hvor hgj
grad de er i overensstemmelse med EU's regler og retningslinjer, da der er behov for
at styrke Den Europadske Unions samlede gkonomiske styring, ved at der fra EU-
niveau gives input til kommende nationale beslutninger. Kommissionens
henstillinger som led i det europadske semester er afspejlet i henstilling 1-6 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har Radet gennemgaet Slovakiets stabilitetsprogram,
og Rédets udtalelse® af spejlesisaa i henstilling 1 nedenfor.

Inden for rammerne af det europad ske semester har Kommissionen ogsa foretaget en
analyse af den gkonomiske politik i euroomradet som helhed. Pa dette grundlag har
Rédet udstedt specifikke hengtillinger rettet til medlemsstater, der har euroen som
valuta. Slovakiet ber ogsa sikre fuld og rettidig gennemferel se af disse henstillinger,

HENSTILLER, at Slovakiet tredffer foranstaltninger i perioden 2014-2015 med henblik pa
falgende:

1.

Efter  korrektion a det uforholdsmeessigt store underskud, styrke
budgetforanstaltningerne for 2014 i lyset af den forventede forskel p4 0,3 % af BNPi
forhold til kravene i stabilitetss og vakstpakken baseret pa Kommissionens
forarsprognose for 2014. | 2015, styrke budgetstrategien for at sikre den kraevede
tilpasning pa 0,1 % af BNP med henblik pa at virkeliggare det mellemsigtede mal
under hensyntagen til de forventede ugunstige ekonomiske vilkdr. Indtil det
mellemsigtede ma er ndet, sage at gennemfare en arlig strukturel BNP-tilpasning
med et mal pa 0,5 % af BNP. Styrke de finanspolitiske rammer yderligere - ogsa ved
at indfgre bindende udgiftslofter, som kan handhaeves - og forbedre de offentlige
finansers langsigtede bagedygtighed ved at @ge omkostningseffektiviteten i
sundhedssektoren, navnlig ved rationalisering af hospital splejen og -forvaltningen og
ved styrkelse af den primage pleje.

Jge skattesystemets effektivitet ved at forbedre revision, risikovurdering og
opkraevning af udestdender og at kasde grundlaget for beskatningen af fast jendom
sammen med gjendommenes markedsvaadi.

Bekaampe langtidsledighed mere effektivt ved hjadp af aktiveringsforanstaltninger,
voksenundervisning og skraaddersyet kvalitetsuddannelse. Forbedre den offentlige
jobanvisnings sagsbehandling og personlige radgivning og aktiveringen af
jobsggende samt styrke forbindelsen mellem aktivering og socia bistand. Sedte
effektivt ind over for ungdomsarbejdsigsheden ved forbedring af den tidlige
intervention i overensstemmelse med mélene vedrgrende en ungdomsgaranti og
styrke incitamenterne for at fa kvinder i beskedtigelse ved at @ge udbuddet af
barnepasningsmuligheder, isaa for bern under tre &r.

Traffe foranstaltninger til at forbedre undervisningens kvalitet og opna bedre
uddannelsesresultater. @ge udbuddet af arbedsbaseret uddannelse i virksomheder

| henhold til artikel 5, stk. 2, i R&dets forordning (EF) nr. 1466/97.
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inden for erhvervsuddannelse. Tilpasse akkrediterings-, finansieringss og
styringsforanstaltninger til udformning af erhvervsorienterede programmer pa
bachelorniveau. Forbedre kvaliteten og relevansen af vidensgrundlaget og
gennemfeare planer til styrkelse af effektiv videreformidling af viden og samarbejde
mellem universiteter, forskning og erhvervdivet. Vedtage systemiske
foranstaltninger til forbedring af adgangen til bernehaveklasseundervisning og
skoleundervisning, der er af hgj kvalitet og inklusiv, for marginaliserede
samfundsgrupper, herunder romaerne, og tage skridt til at gge deres videre deltagel se
I erhvervsuddannel se og hgjere uddannel se.

@ge indsatsen for at fa energimarkedet til at fungere bedre, navnlig ved at @ge
lovgivningens offentlige gennemsigtighed og undersage, hvad der ligger til grund for
de hgje elpriser, navnlig for erhvervsiivet. Bygge videre pa de fremskridt, der indtil
nu er gjort, og videreudvikle sammenkoblingerne med nabolandene, herunder med
Ukraine, i overensstemmelse med det aftalememorandum, der blev undertegnet i
april.

Tradfe foranstaltninger, herunder ved at aandre tjenestemandsloven, til at @ge den
offentlige forvaltnings uafhaangighed. Indfgre en strategi til forbedring af
forvaltningen af menneskelige ressourcer i den offentlige forvaltning. @ge indsatsen
for at styrke analysekapaciteten i centrale ministerier med henblik pa at vedtage
evidensbaserede politikker og forbedre vurderingerne af politikkernes effekt. Tage
skridt til bekaampelse af korruption og @ge indsatsen for at forbedre retsvaesenets
effektivitet og kvalitet. |vaarksadte foranstatninger til forbedring af erhvervsklimaet,
herunder for SMV'er, og @ge indsatsen for at forbedre effektiviteten i forbindelse
med offentlige indkab.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Radets vegne
Formand
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