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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Neder landenes nationale refor mprogram for 2014

og med Radets udtalelse om Nederlandenes stabilitetsprogram for 2014

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 121,
stk. 2 og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvigningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, sazlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1176/2011 af
16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, salig
artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen®,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet?,

som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager falgende i betragtning:

Q) Den 26. marts 2010 godkendte Det Europad ske Rad Kommissionens forslag til en ny
strategi for beskadftigelse og vakst, Europa 2020, baseret pa en gget koordinering af
de gkonomiske politikker, som fokuserer pa nggleomrader, hvor der skal geres en
saalig indsats for a w@ge Europas potentide for bagedygtig vakst og
konkurrenceevne.

2 Rédet vedtog den 13. juli 2010 pa grundlag af Kommissionens forslag en henstilling
om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske
politikker (2010-2014) og den 21. oktober 2010 en afgarelse om retningslinjer for
medlemsstaternes beskadtigelsespolitikker, som tilsammen udger de "integrerede
retningsinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede
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retningsiinjer i betragtning | deres nationale gkonomiske politik og
beskadtigel sespolitik.

Den 29. juni 2012 vedtog statss og regeringscheferne en vakst- og
beskadftigelsespagt, som udger en sammenhamgende ramme for indsatsen pa
nationdt plan og pa EU-plan samt i euroomrddet under anvendelse af alle
tilgaangelige leftestaanger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om tiltag,
der skal iveaksates af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at na
malene i Europa 2020-strategien og gennemfare de landespecifikke henstillinger.

Den 9. juli 2013 vedtog Radet en henstilling om Nederlandenes nationale
reformprogram for 2013 og afgav udtalelse om Nederlandenes opdaterede
stabilitetsprogram for 2012-2017. Den 15. november 2013 fremlagde Kommissionen
i overensstemmelse med forordning (EU) nr. 473/2013° sin udtalelse om
Nederlandenes udkast til budgetplan for 2014°.

Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersggelse’, som
markerede starten pa det europadske semester for samordning af de gkonomiske
politikker 2014. Samme dag vedtog Kommissionen pa basis af forordning (EU) nr.
1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen®, hvori Nederlandene blev udpeget
som en af de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfert en dybdegaende
undersggel se.

Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europadske R&d sig prioriteterne med henblik
pa sikring af finansiel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af
vakst. Det understregede behovet for at fortssdte en differentieret og
vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale lanemuligheder i
gkonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdslasheden og de
sociale konsekvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

Den 5. marts 2014 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybdegaende
undersegelse for Nederlandene®, jf. artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011.
Kommissionens analyse ferte til den konklusion, at Det Forenede Kongerige fortsat
oplever makrogkonomiske ubalancer, som kraever overvagning og politisk handling.
Der bgr navnlig rettes opmagksomhed pa den makrogkonomiske udvikling i
forbindelse med gadden og den igangvaarende nedgearing i den private sektor samt
den resterende ineffektivitet pa boligmarkedet. Skegnt det store overskud pa de
|lgbende poster ikke udger samme risiko som store underskud og delvis skyldes
behovet for nedgearing, vil Kommissionen overvage udviklingen i Nederlandenes
| gbende poster inden for rammerne af det europad ske semester.

Den 29. april 2014 forelagde Nederlandene sit nationale reformprogram for 2014 og
den 30. april 2014 Sit stabilitetsprogram. For at tage hensyn til de indbyrdes
sammenhaange mellem de to programmer er de blevet vurderet samtidig.

Den budgetstrategi, der er skitseret i stabilitetsprogrammet for 2014, har til formd at
sikre en holdbar korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud i 2013 og na en
budgetstilling tag pa den mellemfristede malsagning i 2015. Den mellemfristede
malsatning er et strukturelt underskud pa hgjst 0,5 % af BNP, der afspejler kravenei
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stabilitetss og vekstpagten. Der blev gennemfert yderligere betydelige
finanspolitiske foranstaltninger, men den (omregnede) strukturelle saldo i 2014
forventes at vagre konstant i forhold til 2013, hvilket peger pa en betydelig afvigelse
fra den ngdvendige mindstetilpasning pa 0,5% af BNP. | 2015 forventes den
(omregnede) strukturelle saldo at blive forbedret med 0,3 procentpoint af BNP.
Udgifterne forventes at stige i et tempo, der er foreneligt med benchmarket for
udgifter bade i 2014 og 2015. Efter en samlet vurdering af Nederlandenes
budgetstrategi er tilpasningskursen i retning af den mellemfristede malsagning
delvist i overensstemmelse med kravene i stabilitetss og vakstpagten. Ifalge
stabilitetsprogrammet vil den offentlige bruttogedd vesre stabiliseret i 2015 og
derefter vaae faldende. Det makrogkonomiske scenarie, der ligger til grund for de
budgetmaessige fremskrivninger i programmet, er reaistisk og udarbejdet af
Nederlandenes centrale planlaggningsbureau (CPB). Risiciene for budgetmélene er
betydelige, men stort set afbalancerede. Ifelge Kommissionens prognose fra foraret
2014 forventes der en stabilisering af den strukturelle saldo i 2014 og en forbedring
pa 0,5 % af BNP i 2015. Ifelge Kommissionens prognose vil Nederlandene opfylde
benchmarket for udgifter i 2014, men ikke i 2015. For at fremme Nederlandenes
vakstpotentiale er det af alersterste betydning, at den ngdvendige konsolidering
bevarer vakstfremmende udgifter, som f.eks. innovation og forskning, herunder
grundforskning, uddannelse og erhvervsuddannelse. Baseret pa vurderingen af
programmet og pa Kommissionens prognose i henhold til R&dets forordning (EF) nr.
1466/97 er Radet af den opfattelse, at Nederlandene pa holdbar vis har bragt det
offentlige underskud ned pa under 3 % af BNP i 2013, men risikerer i betydelig grad
at afvige fra den praeventive del i 2014.

En nggleudfordring er boligmarkedet, hvor der gennem flere artier er opstaet
stivheder og forvridende incitamenter, der har indflydelse pa boligfinansieringen og
opsparingsmanstrene i de forskellige sektorer. Husholdningernes tendens til at
optage 1an mod sikkerhedsstillelse i fast gjendom er i hgj grad et resultat af arelange
finanspolitiske incitamenter, navnlig fuld fradragsret for renteudgifter. Siden april
2012 er der gennemfart en rakke foranstaltninger, som i nogen grad tager fat pa
disse incitamenter. Nogle af disse vedregrer tilpasning af den skattemaessige
behandling af boligfinansiering. Den gradvise begraansning af rentefradragsretten og
foregelsen af incitamenter til at tilbagebetale er sikret, men indfasningen af denne
foranstaltning sker for langsomt til pa afgerende vis at pavirke tilbagebetalingen.
Belaningsprocenten pa 100%, der vil veae ndet i 2018, e stadig hg.
Leeboligmarkedet bremses af lovgivningen og et meget stort segment af socialt
boligbyggeri, der ligeledes skal takle lange ventelister. Den nylige indferelse af en
sterre huslgjedifferentiering i det sociale boligbyggeri baseret pa indkomst er et
skridt i den rigtige retning, men virkningen er begramset. Almennyttige
boligselskaber kan stadig bygge boliger med en ménedlig Ieje over loftet for socialt
boligbyggeri. Henstillingerne i 2013 opfordrede til mere fokus pa stette til de
husholdninger, der har sterst behov, men denne opfordring er ikke efterlevet. Selv
om de foresldede foranstaltninger sdledes er skridt i den rigtige retning, er det
generelle reformtempo langsomt, n&r det gadder om at takle underliggende
problemer, og tempoet skal derfor sadtes op, samtidig med at det fortsat ber sikres, at
der er socialt boligbyggeri til radighed for darligt stillede borgere, som ikke kan opna
en bolig pa markedsbetingelser, herunder i meget efterspurgte omrader.
Hengtillingerne i 2013 foreslog, at en fremskyndelse af foranstaltningerne pa
boligmarkedet skulle fglge den generelle gkonomiske udvikling. Da gkonomien og
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boligmarkedet forventes at fortsadte genopretningen, ber der laggges vesgt pa at
fremskynde reformtempoet.

Pensionssystemets langsigtede holdbarhed er blevet forbedret ved gradvist at haeve
den lovbestemte pensionsalder fra 65 ar i 2012 til 67 i 2023. Nederlandene har
indledt omfattende reformer af den offentligt og privatfinansierede del af
pensionssystemet og af langtidsplejesystemet. Dette suppleres af reformer, der
opfordrer addre arbejdstagere til at blive laagere pa arbejdsmarkedet og gge
arbejdskraftens mobilitet. Ansvaret for reformer af langtidsplgen overgik til
kommunerne med en nedbringelse af de samlede udgifter og fokus pa
effektiviseringsgevinster. Dele af disse vaesentlige reformer er endnu ikke vedtaget.
Udestaende udfordringer omfatter en passende fordeling af omkostninger og risici
inden for og mellem generationer, og kvaliteten af og adgangen til langtidspleje skal
overvages. Gennemfarelsen af reformplaner for langtidspleje kunne bidrage til at
daampe de hurtigt voksende omkostninger i forbindel se med befolkningsal dringen og
sdledes stette de offentlige finansers holdbarhed. | den henseende skal kvaliteten af
og adgangen til langtidspleje bevares pa et passende niveal.

De arbejdsmarkedsreformer, som regeringen har foresldet, tager sigte pa at @ge
arbejdsmarkedsdeltagelse og mobilitet. Loven om arbejdsmarkedsdeltagelse tager
sigte pa at styrke arbejdsmarkedsdeltagelsen. Reformerne er imidlertid endnu ikke
omsat til lovgivning. Endvidere er det nedvendigt at mindske incitamenterne til ikke
at tage arbejde og forbedre beskadtigel sesegnetheden for de personer, der befinder
sig i peiferien af arbgdsmarkedet, herunder kvinder, personer med
indvandrerbaggrund, handicappede og addre. Nederlandene har annonceret reformer
af arbegjdd@gshedssystemet og landets relativt strenge lovgivning om sikkerhed i
ansadtelsen, herunder et skatteincitament til at @ge arbejdsmarkedsdeltagelsen. Selv
om disse foranstaltninger peger i den rigtige retning, kan de imidlertid farst vurderes
fuldt ud, ndr de er gennemfart. En hurtigere afskaffelse af de resterende faktorer, der
afholder sekundazre forsgrgere fra at @ge antallet af arbejdstimer yderligere, kunne
afhjadpe kommende arbejdskraftmangel. Endelig kan en bedre brug af den
eksisterende fleksibilitet i de institutionelle rammer til mere differentierede
|anstigninger stette hushol dningernes samlede indkomst og dermed den indenlandske
efterspargsel uden at skade konkurrenceevnen.

Som led i det europaaske semester har Kommissionen gennemfart en omfattende
anayse af Nederlandenes gkonomiske politik. Den har  vurderet
stabilitetsprogrammet og det nationale reformprogram. Kommissionen har ikke blot
taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik
i Nederlandene, men ogsa til, i hvor hgj grad de er i overensstemmelse med EU-
regler og -retningslinjer, da der er behov for at styrke Unionens samlede gkonomiske
styring, ved at der fra EU-niveau gives input til kommende nationale beslutninger.
Kommissionens hengtillinger inden for rammerne af det europadske semester er
afspglet i henstilling 1-4 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har Radet gennemgaet Nederlandenes
stabilitetsprogram, og Radets udtalelse™ afspejles saaligt i henstilling 1 nedenfor.

Pa baggrund af Kommissionen dybdegaende undersggelse og denne vurdering har
Rédet gennemgédet det nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Radets
henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning (EU) nr. 1176/2011 afspejles i
henstilling 2 og 4 nedenfor.

10

| henhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.

DA



DA

(16)

Som led i det europaaske semester har Kommissionen ogsa analyseret den
gkonomiske politik i euroomradet som helhed. P& baggrund af denne undersegelse
har Rédet fremsat specifikke henstillinger til de medlemsstater, der har euroen som
valuta. Nederlandene ber ogsa sikre en fuldsteandig og rettidig gennemfarelse af
disse henstillinger,

HENSTILLER, at Nederlandene i perioden 2014-2015 tradffer faglgende foranstaltninger med
henblik pa at:

1.

Efter korrektionen af det uforholdsmeessigt store underskud — styrke
budgetforanstaltningerne for 2014 i lyset af budgetunderskuddet pa 0,5 % af BNP
baseret pa Kommissionens prognose fra foréret 2014, der antydede en risiko for en
betydelig afvigelse i forhold til kravene i stabilitetss og vakstpagten. | 2015 i
betydelig grad styrke budgetstrategien for at na den mellemfristede malsagning og
fastholde den derefter og sikre, at gaddsbestemmelserne overholdes for at holde den
offentlige gad dskvote pa en holdbar nedadgdende kurs. Bevare udgifter pd omréder,
der er direkte relevante for vakst, f.eks. uddannel se, innovation og forskning.

Styrke foranstaltninger til at reformere boligmarkedet ved at fremskynde
begramsningen af fradragsretten for renteudgifter, sikre en mere markedsorienteret
prismekanisme pa leeboligmarkedet og i hgjere grad knytte hudejer til
husstandsindkomst i det sociale boligbyggeri. Overvage virkningerne af reformer i
det socide boligbyggeri med hensyn til adgang og tilgaengelighed for
lavindkomsthusstande. Fortseette bestraebelserne pa at fa nyt fokus pa politikker for
socialt boligbyggeri, sd de stetter de husholdninger, der har starst behov.

Gennemfgare reformer af pensionssystemets anden sgjle, sa der sikres en passende
fordeling af omkostninger og risici inden for og mellem generationerne. Stette den
gradvist hgjere lovbestemte pensionsalder med foranstaltninger, der forbedrer addre
arbgjdstageres  beskedtigelsesegnethed.  Gennemfgre den planlagte reform af
langtidsplglen for at sikre holdbarhed, samtidig med at der sikres adgang til og
kvalitet for tjenesterne, og overvage reformens virkninger.

Tradfe yderligere foranstaltninger for at fremme arbejdsmarkedsdeltagel sen, navnlig
for de personer, der befinder sig i periferien af arbejdsmarkedet, og mindske de
skattemaessige negative incitamenter for arbgde. Gennemfere reformer of
lovgivningen om sikkerhed i ansadtelsen og arbejdslgshedssystemet og yderligere
takle stivheder pa arbgjdsmarkedet. | samrad med arbgjdsmarkedets parter og i
overensstemmel se med national praksis tillade mere differentierede | anstigninger ved
fuldt ud at gere brug af den eksisterende institutionelle ramme.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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