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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Maltas nationale reformprogram for 2014

og med Radets udtalelse om Maltas stabilitetsprogram for 2014

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 121,
stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr.1466/97 af 7.juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, saalig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissioner?,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet®,

som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske of Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager falgende i betragtning:

Q) Den 26. marts 2010 godkendte Det Europad ske Rad Kommissionens forslag til en ny
strategi for vakst og beskadftigelse, Europa 2020, der er baseret pa en @get
samordning af de gkonomiske politikker og fokuserer pa de nggleomrader, hvor der
skal geres en salig indsats for at @ge Europas potentiale for bagedygtig vakst og
konkurrenceevne.

2 Pa grundlag af Kommissionens forslag vedtog Radet den 13. juli 2010 en henstilling
om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske
politikker (2010-2014) og den 21. oktober 2010 en afgerelse om retningdlinjer for
medlemsstaternes beskadtigelsespolitikker, som tilsammen udger de "integrerede
retningsinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede
retningdlinjer i betragtning 1 deres nationale gkonomiske politik og
beskadtigel sespolitik.

! EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.

COM(2014) 419 final.

3 P7_TA(2014)0128 og P7_TA(2014)0129.
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Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og regeringschefer en vakst- og
beskadftigelsespagt, som udger en sammenhamgende ramme for indsatsen pa
nationat plan og pa EU-plan samt i euroomrddet under anvendelse af alle
tilgaangelige leftestaanger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om tiltag,
der skal iveaksates af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at na
malene i Europa 2020-strategien og gennemfare de landespecifikke henstillinger.

Den 9. juli 2013 vedtog Ré&det en henstilling om Maltas nationale reformprogram for
2013 og afgav sin udtalelse om Maltas gourferte stabilitetsprogram for 2012-2016.
Den 15. november 2013 afgav Kommissionen i overensstemmelse med forordning
(EU) nr. 473/2013" udtalelse om Maltas forslag til budget for 2014°.

Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersagel se®, som
markerede starten pa det europadske semester i 2014 for samordning af de
gkonomiske politikker. Den samme dag vedtog Kommissionen pa grundlag af
forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varsingsmekanismen’, hvori Malta
blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfart en
dybdegéende undersagel se.

Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europadske Rad sig prioriteterne med henblik
pa sikring af finansiel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af
vakst. Det undersiregede behovet for at fortssdte en differentieret og
vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale lanemuligheder
for erhvervslivet, fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdsl@sheden og
de sociale konsekvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

Den 5. marts 2014 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybdegaende
undersggelse for Malta®, jf. artikel 5i forordning (EU) nr. 1176/2011. Kommissionen
konkluderer pa grundlag af sin analyse, at Mata ikke laengere har makrogkonomiske
ubalancer i henhold til proceduren for makrogkonomiske underskud. Selvom
gaddsniveauet stadig er hgjt, lader det til, aa man har inddsanmet risiciene for
bagredygtigheden af gadden i den private og den offentlige sektor, men der er behov
for fortsat overvagning. Navnlig synes indikatorerne for finansiel stabilitet at veae
sunde. Set i lyset af risicienes strukturelle karakter i sektoren vil det imidlertid vaare
vigtigt at fortsadte den nuvaende forsigtige praksis for sa vidt angar tilsyn og
risikostyring. Boligmarkedet har stabiliseret sig, og risiciene som felge af
overeksponering i ejendom er begramsede. Den private gaddsagning er pa vej ned;
der finder en velordnet nedgearing sted i virksomhederne, og presset pa
|anemarkederne er begramset.

Den 16. april 2014 forelagde Malta sit nationale reformprogram for 2014, som blev
gjourfart den 8. mg 2014, og den 30. april 2014 sit stabilitetsprogram for 2014. Pa
grund af den indbyrdes sasmmenhaang mellem de to programmer er der foretaget en
samtidig vurdering af dem.

Formdlet med den budgetstrategi, der blev formuleret i stabilitetsprogrammet for
2014, er at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud baaedygtigt senest i 2014
og gradvist at virkeliggere det mellemsigtede mal, som er at opna et balanceret
budget i strukturel forstand, som er mere ambitigst end, hvad der kraevesi stabilitets-
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og vakstpagten. Det er imidlertid ikke planlagt, at det mellemsigtede ma skal nas
inden for programmeringsperioden. | 2014 ligger den planlagte (nyberegnede)
strukturelle tilpasning lidt under den anbefalede indsats. Efter den planlagte
korrektion af det uforholdsmasssigt store underskud er der for 2015 planlagt en
mindre afvigelse fra den justeringskurs, der skal sikre virkeliggerelse af det
mellemsigtede ma. Derefter er de planlagte &lige fremskridt hen imod
virkeliggarelse af det mellemsigtede mdl i brede traek i trad med kravet om mindst
0,5% af BNP. Ifaglge programmet vil den offentlige gadd, som |a pa 73 % af BNP i
2013, fra 2014 blive reduceret i overensstemmelse med gaddsreduktionsmalet.
Programmalene er samlet set i overensstemmelse med kravene i stabilitets- og
vakstpagten. Det makrogkonomiske scenarie bag de budgetmaessige fremskrivninger
i programmet, som er godkendt af et uafhaangigt organ (det nationae
revisionskontor), er realistisk for 2014 og 2015, eftersom prognoserne for den
gkonomiske vakst ligger marginat lavere end dem, der blev beskrevet i
Kommissionens forarsprognose fra 2014. Risiciene for budgetmaene er imidlertid
blevet starre, fordi den planlagte foregelse af de strukturelle indtsggter |
programperioden ikke er fuldt understettet af foranstaltninger, og overskridelse af
udgiftslofter kunne kraeve betalinger, der er sterre end de budgetterede. Ifglge
Kommissionens prognose forventes Malta at korrigere sit uforholdsmaessigt store
underskud bagedygtigt i 2014. Ifelge den samme prognose vil den finanspolitiske
indsats for perioden 2013-14 resultere i en manko pa 1,6 % af BNP pa den
(korrigerede) strukturelle saldo og pa 1,25 % af BNP for sa vidt angar veadien af de
kraevede foranstaltninger, der blev anset for nedvendige i henstillingen i forbindelse
med proceduren vedrgrende uforholdsmaessigt store underskud. Der er ingen margin
med hensyn til virkeliggerelse af gaddsreduktionsmalet for 2014, men risiciene i
forbindelse med gaddsscenariet er blevet mindre. | 2015 er der risiko for en maakbar
afvigelse fra de kreevede resultater i forbindelse med virkeliggerelsen af det
mellemsigtede ma. Ra&det er pa grundlag af sin vurdering af programmet og
Kommissionens prognose, jf. Radets forordning (EF) nr. 1466/97, af den opfattelse,
a mens Maltas forventede samlede underskud og offentlige gedd er |
overensstemmelse med henstillingen i forbindelse med proceduren vedregrende
uforholdsmaessigt store underskud, sa er der behov for en yderligere indsats for at
bringe den strukturelle tilpasning i overensstemmelse med anbefalingerne for 2014
og sikre en passende tilpasningskursi forhold til det mellemsigtede mal fra 2015.

Det ikkebindende aspekt ved Maltas finanspolitiske rammer og den kortsigtede
finanspolitiske planlaggning er ikke fremmende for en sund finanspolitisk situation.
Der er opstéet forsinkelser i forbindelse med vedtagelsen af lovgivning, der skulle
vage tradt i kraft ved udgangen af 2013 og gennemfere kravene i direktiv
85/2011/EU om budgetmasssige rammer og den finanspolitiske aftale. Ifglge
stabilitetsprogrammet har den maltesiske regering imidlertid for nyligt godkendt en
lov om finanspolitisk ansvar, som vil blive forelagt parlamentet til vedtagelse. Ifalge
lovforslaget skal der indfares en strukturel budgetsaldoregel, en gaddsregel, tredrige
rullende budgetrammer og gradvist etableres et finanspolitisk rad, som skal have til
opgave at godkende regeringens officielle makrogkonomiske og finanspolitiske
prognoser, samt forudgaende og efterfalgende overvagning af overholdelsen af de
finanspolitiske regler.

Maltas skatteadministrationer vil blive samlet til én myndighed, som kan stramline
skatteopkraasningsprocesserne og forhindre skatteunddragelse. For at forbedre
overholdelsen af skattereglerne og tilskynde til opkraevning af udestdender er det
ngdvendigt at revidere sanktionerne i momslovgivningen og renter pa udestaende

DA



DA

(12)

(13)

(14)

(15)

skatter og afgifter. Der er iveaksat forskellige andre foranstaltninger, der ogsa
forventes at konsolidere Maltas skattesystem. Disse foranstaltninger gér i den rigtige
retning, men deres virkning er endnu ikke synlig.

Selvom der stadig er problemer med bagredygtigheden af Maltas offentlige finanser,
er der kun konstateret begraansede fremskridt med reformen af landets
pensionsordninger og baaredygtigheden inden for sundhedsvaesenet. Der er nedsat en
pensionsstrategigruppe, der skal vurdere alle muligheder for at reformere
pensionssystemet, men de maltesiske myndigheder har givet tilsagn om ikke at haeve
den lovbestemte pensionsalder ud over de forhgjelser, der er omhandlet i
pensionsreformen for 2006. Den lovbestemte pensionsalder er derfor fortsat ikke
knyttet sasmmen med den forventede leveal der, hvilket er et problem for pensionernes
langsigtede bagedygtighed og tilstraskkelighed. Malta har til hensigt at afhjadpe disse
mangler med arbejdsmarkedsforanstaltninger, navnlig landets nyligt vedtagne aktive
aldersstrategi, men det er usandsynligt, at det vil |@se problemet. Sundhedsvaesenets
bagredygtighed er et yderligere problem i betragtning af prognoser, der forudser
stigende aldersrelaterede udgifter. Der er lige blevet fremlagt et udkast til en strategi
for det nationale sundhedsveesen, men det er uklart, hvordan den vil blive
gennemfert, og hvilke gevinster den vil give i form af omkostningseffektivitet og
bagedygtighed. Der er behov for at styrke den offentlige primaaplee.

Der er stadig mange, der forlader skolen for tidligt i Malta, men der er ved at blive
truffet foranstaltninger til at begraase denne tendens, og der er igangsat etablering af
et omfattende overvagningssystem. Der er mange, der ikke opnér de grundlasggende
faadigheder, hvilket er ensbetydende med, at mange har dérlige lassefaardigheder og
forlader skolen for tidligt. Korrekt gennemferelse af den nyligt vedtagne nationale
strategi til fremme af |sesefaardighederne forventes at bidrage til indsatsen over for
dette problem. Dette skal suppleres af yderligere foranstaltninger, som forventes at
gere uddannelserne mere arbegdsmarkedsrelevante. Der er tale om en reform af
rammerne for laglinge, fastlaaygelse af en strategi for livslang laging, indferelse af
arbejdsbaseret uddannel se inden for erhvervsuddannelse og et ssarligt program, der er
finansieret via Den Europad ske Socialfond.

Madta er i gjeblikket ved at gennemfare en rakke vigtige foranstaltninger, der skal
@ge antallet af kvinder pa arbejdsmarkedet, navnlig ved at tilbyde muligheder for
gratis barnepasning til familier, hvor foraddrene er i arbejde eller i gang med at
videreuddanne sig. Det er afgarende, at gennemfarelsen er effektiv. Myndighederne
bidrager ogsa til at sikre pasning efter skoleundervisningen og tilbyder muligheder
for a sende bern til skolen, inden den adbner for undervisning, sdledes at
foraddrerollen bedre kan forenes med arbegidslivet. Der er ogsa planlagt
skatteincitamenter, der skal tilskynde foraddrene til at sende bern il
barnepasningsfaciliteter, der alerede er i gang under tidligere ordninger. Der geres
imidlertid kun lidt for at tilbyde og fremme anvendelse af fleksible arbejdsordninger,
f.eks. hjemmearbejde og flekstid, hvilket ville fa flere kvinder til at sgge ud pa
arbejdsmarkedet.

For yderligere at forbedre sin internationale konkurrenceevne er Malta - ud over at
undga de potentielt negative konsekvenser af en manglende tilpasning mellem lan og
produktivitet - stadig nedt til at adressere infrastrukturmangler inden for energi og
transport, som haanmer landets potentiale - navnlig under hensyntagen til hgje
energiomkostninger. Elforbindelsen til Italien, som skal afduttes i ar, vil gge
forsyningssikkerheden og kan bidrage til diversificering af udbuddet og anvendelsen
af eksternt produceret vedvarende energi. Den planlagte sammenkobling med det
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europad ske gasnet vil ogsa udgere et bidrag til Maltas energisammensagning og gare
landet mindre afhaangigt af kun én energikilde og derved gere det mere attraktivt for
erhvervdlivet. Nationale vedvarende energikilder er - med undtagelse af en vis succes
for solenergi - et potentiale, der mangler at blive udnyttet.

En vis mangel pa effektivitet i den offentlige forvaltning begramser en yderligere
forbedring af erhvervsklimaet i Malta. Mens det gar i den rigtige retning med de
offentlige indkeb, er indkebsprocedurerne stadig for lange, og det medfarer
ineffektiv anvendelse af offentlige midler. Disse foranstaltninger ledsages ikke af
madl, og det ger det vanskeligt at vurdere deres effektivitet. Manglen pa alternativer
til gaddsfinansiering farer til hgje finansieringsomkostninger for virksomhederne,
hvilket haammer deres gkonomiske aktiviteter. Dette gaddsproblem for
virksomhederne kan ogsa fere til for stor lanefinansiering i selskaberne og til
utilstraskkelig kapitalallokering. Der ber derfor vege yderligere muligheder for
ikkegad dsskabende finansiering. Den mangel pa effektivitet inden for retsvassenet,
som blev papeget i 2013 i de landespecifikke henstillinger for Malta, ger sig stadig
gaddende. Det ventes, at en rakke af de mange reformfordlag, der blev lagt frem af
kommissionen for reform af retsvaesenet i november 2013, vil vaae gennemfart ved
udgangen af 2014, men der er stadig behov for en klar tidsplan og prioritering af
foranstaltningerne. Det ska ogsd vurderes, hvilken indflydelse de vil have pa
ophobningen af sager, navnlig hvad angdr de ovenfor naevnte mangler.

Malta har styrket det lovmaessige tilsyn for at sikre stabilitet i den finansielle sektor.
Der er tilfgjet makroprudentielt tilsyn til den maltesiske centralbanks opgaver, og der
laegges saalig vaegt pa spergsma vedrerende finansiel stabilitet, mens Det Blandede
Udvalg for Finansiel Stabilitet nu er fastlagt i lovgivningen. Der er truffet
tilfredsstillende foranstaltninger til at forbedre hensadtelserne til tab, hovedsagelig
ved gennemfarelse af en revision af bankregel nr. 9.

Som led i det europaaske semester har Kommissionen gennemfart en omfattende
analyse af Maltas gkonomiske politik. Den har vurderet stabilitetsprogrammet og det
nationale reformprogram. Den har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en
holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Malta, men ogsatil, i hvor hgj grad
de er i overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der er behov for at
styrke Den Europadske Unions samlede gkonomiske styring gennem EU-input til
kommende nationale beslutninger. Dens henstillinger under det europaa ske semester
er afspgjlet i henstilling 1-5 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har R&det gennemgaet Maltas stabilitetsprogram, og
Rédets udtalelse’ af spejlesisaa i henstilling 1 nedenfor.

Som led i det europadske semester har Kommissionen ogsa foretaget en analyse af
den gkonomiske politik i hele euroomrédet. Pa dette grundlag har Rédet udstedt
salige hengtillinger rettet til de medlemsstater, der har euroen som valuta. Malta bar
ogsa sikre fuld og rettidig gennemferel se af disse henstillinger,

HENSTILLER, at Malta i perioden 2014-2015 tredffer foranstaltninger med henblik pa
falgende:

1.

Korrigere det uforholdsmasssigt store underskud pa en bagredygtig made senest i
2014. Styrke budgetstrategien magkbart i 2015 for at sikre den kraevede strukturelle
justering pa 0,6 % af BNP med henblik pa virkeliggarelse af det mellemsigtede mal.
Gennemfare en strukturel justering pa arligt mindst 0,5 % af BNP og mere under
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gunstige gkonomiske vilkar, eller hvis det er ngdvendigt for at sikre, at gaddsreglen
efterleves med henblik pa at holde den offentlige gaddskvote pa en fortsat
nedadgdende kurs. Afdutte vedtagelsen af loven om finanspolitisk ansvar med
henblik pa etablering af bindende, regelbaserede flerérige finanspolitiske rammer og
oprettelse af en uafhaangig institution, der kan patage sig at overvage finanspolitiske
regler og godkende makrogkonomiske prognoser, der understetter den
finanspolitiske planlaggning. Fortsadte indsatsen for at forbedre overholdelsen af
skattereglerne og bekaampe skatteunddragelse ved at sikre fortsat iveaksadtelse af
foranstaltninger og evaluere allerede ivagksatte foranstaltninger, samtidigt med at
der gares en supplerende indsats for navnlig at fremme anvendelse af elektroniske
betalingsmidler.

Fremskynde den igangvaarende pensionsreform, navnlig ved maarkbar fremskyndelse
af den planlagte forhgjelse af den lovbestemte pensionsalder og ved fortsat at knytte
den sammen med andringer af den forventede levealder. Sikre, at en omfattende
reform af sundhedsvaesenet giver omkostningseffektiv og baeredygtig anvendelse af
de tilgamngelige ressourcer, f.eks. ved styrkelse af primaarpleen.

Fortszdte  politikindsatsen for a tage hand om  uddannelsernes
arbejdsmarkedsrelevans og sikre, at flere opnar de grundlasggende faardigheder ved at
fremskynde gennemfarelsen af den forsinkede reform af laglingeordningen.
Reducere antallet af bern, der forlader skolen for tidligt, yderligere, navnlig ved at
afsutte og gennemfare den nationale strategi til fremme af lassefaardighederne og fa
flere kvinder ud pad arbejdsmarkedet, isear dem, der gnsker at vende tilbage til
arbejdsmarkedet, ved at fremme fleksible arbejdsordninger.

Anvende flere forskellige energikilder i gkonomien, herunder ved at @ge den
vedvarende energis andel.

Fortsadte med at effektivisere procedurerne for offentlige indkeb og sikre, at de
afvikles hurtigere. Tilskynde til aternativ gaddsfinansiering i virksomheder ved at
lette adgangen til kapitamarkeder og etablere venturekapitalfonde, og gere
retsvaesenet mere effektivt ved at sikre rettidig og effektiv gennemfarelse af den
planlagte reform af retsvaesenet.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand

DA



	som henviser til konklusionerne fra Det Europæiske Råd,

