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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om L etlands nationale reformprogram for 2014

og med Radets udtalelse om L etlands stabilitetsprogram for 2014

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 121,
stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr.1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvigningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, sazlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen?,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet®,

som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager felgende i betragtning:

D Den 26. marts 2010 godkendte Det Europad ske Rad K ommissionens forslag til en ny
strategi for beskedtigelse og vakst, Europa 2020, baseret pa en gget samordning af
de akonomiske politikker, som fokuserer pa de nagleomréder, hvor der skal gares en
salig indsats for a @ge Europas potentidle for bagedygtig vekst og
konkurrenceevne.

2 Pa grundlag af Kommissionens forslag vedtog Radet den 13. juli 2010 en henstilling
om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske
politikker (2010-2014) og den 21. oktober 2010 en afgarelse om retningslinjer for
medlemsstaternes beskadtigel sespolitikker, som tilsammen udger de "integrerede
retningdinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret til a tage de integrerede
retningslinjer i betragtning i deres nationale @konomiske politik og
beskadtigel sespolitik.

3 Den 29. juni 2012 vedtog stalss og regeringscheferne en vakst- og
beskadftigelsespagt, som udger en sammenhamngende ramme for indsatsen pa
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nationdt plan og pa EU-plan samt i euroomrddet under anvendelse af alle
tilgaangelige leftestaanger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om tiltag,
der skal iveaksates af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at na
malene i Europa 2020-strategien og gennemfare de landespecifikke henstillinger.

Den 9. juli 2013 vedtog Radet en henstilling om Letlands nationale reformprogram
for 2013 og afgav sin udtalelse om Letlands opdaterede konvergensprogram for
2012-2016.

Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersggelse’, som
markerede starten pa det europadske semester for samordning af de @konomiske
politikker i 2014. Samme dag vedtog Kommissionen pa grundlag af forordning (EU)
nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen®, hvori Letland ikke blev udpeget
som en af de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfert en dybdegaende
undersggel se.

Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europadske Rad sig prioriteterne med henblik
pa sikring af finansiel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af
vakst. Det understregede behovet for at fortssdte en differentieret og
vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale lanemuligheder i
gkonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdslasheden og de
sociale konsekvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

Den 29. april 2014 afleverede Letland sit nationale reformprogram for 2014 og den
30. april 2014 sit stabilitetsprogram for 2014. For at tage hensyn til de indbyrdes
sammenhaange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Formdlet med den budgetstrategi, der skitseres i stabilitetsprogrammet for 2014, er
gradvist at reducere det samlede underskud og at bevare en strukturel saldo, som er i
overensstemmelse med den mellemfristede malsagning, under hensyntagen til den
tilladte afvigelse fra den mellemfristede malsagning pa grund af effekten af den
systemiske pensionsreform. | programmet er den mellemfristede malsatning aandret
fra -0,5% til -1,0%; den nye mellemfristede malsaning afspejler kravene i
stabilitets- og vakstpagten. Den planlagte sti for den offentlige saldo i Letlands
program indebager en gradvis forringelse af den (genberegnede) strukturelle saldo,
selvom denne fortsat vil vage inden for den margen, der tillades i som falge af
gennemfarelsen af den systemiske pensionsreform. Tages der hensyn til den tilladte
afvigelse fra den mellemfristede malsagtning, er det planlagte strukturelle underskud i
overensstemmelse med kravene i pagten indtil 2016. Den planlagte stigning i det
genberegnede strukturelle underskud i 2017 medfarer imidlertid en afvigelse fra den
negdvendige tilpasningssti hen imod den mellemfristede malsaning. Generelt er den
budgetstrategi, der skitseres i programmet, hovedsageligt i overensstemmelse med
kravene i vaekst- og stabilitetspagten. Den offentlige gadd forventes at holde sig paant
under 60 % af BNP i hele programperioden med et fald til 31 % af BNP i 2017. Det
makrogkonomiske  scenarie, der danner grundlag for  programmets
budgetfremskrivninger, som ikke er blevet godkendt af en uafhaangig institution, er
redistisk. Den gkonomiske vakst forventes at ligge pa ca 4% om &et i
programperioden, og de forventede prisstigninger er moderate. | programmets
budgetscenarie forventes der et skarpt fald i den andel af BNP, som udgares af
statens indtesgter og udgifter, hvilket afspejler adskillige indtesgtsreducerende
foranstaltninger og malrettede udgiftsbegramsninger. Stigende udgiftskrav pa flere
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politikomrader udger en risiko for de forventede udgiftsreduktioner i programmet.
Kommissionens forarsprognose fra 2014 viser, at der, patrods af at finanspolitikken
for 2014 er i overensstemmelse med pagtens krav, er en risiko for en afvigelse i
2015. Baseret pa dets vurdering af programmet i henhold til forordning (EF)
nr. 1466/97 og Kommissionens prognose er Radet af den opfattelse, at det
strukturelle underskuds afvigelse fra den mellemfristede malsagning afspejler
effekten af den systemiske pensionsreform i 2014, mens der fra 2015 er en risiko for
afvigelse fra den pakraevede til pasningssti.

Letland har taget skridt til mindske skattebyrden for lavtlgnnede og familier med
forsargerpligt og styrke gjendoms- og miljgbeskatningen, men disse skatters niveau
og udformning pavirker ikke i tilstraskkelig grad adfaarden blandt de gkonomisk
aktarer, og visse miljgskadelige former for stette finder fortsat anvendelse. Selvom
myndighederne har gjort fremskridt med hensyn til at forbedre overholdelsen af
skattereglerne og reducere andelen af gkonomisk aktivitet, der ikke opgives til
skattevaesenet, hvilket issa skyldes forbedret risikovurdering og skeapelse af
sanktionerne over for svig, er der fortsat udfordringer i kampen mod skattesvig og
skatteunddragel se. Dette gadder isag indtasgterne fra forbrugsafgifter, der, pa trods af
at de udger en betydelig del af den samlede beskatning, kan @ges betydeligt, hvis
overholdelsen af reglerne forbedres.

Selvom der oprindeligt var en ambitigs reformplan for de hgjere uddannelser, har
Letland ikke gjort fremskridt med hensyn til at etablere et internationalt godkendt
akkrediteringssystem, planerne for at indfere en ny finansieringsmodel er usikre,
konsolideringen af institutter for hgjere uddannelse er blevet svakket, og
begramsningerne med hensyn til brug af fremmedsprog er fortsat uaandrede. Dette pa
trods af at der er betydelig plads til reformer af det hgjere uddannel sessystem, som er
for stort i forhold til det faldende befolkningstal, udbyder for mange forskellige
studieprogrammer og ikke er saglig attraktivt for udenlandske studerende og
undervisere. Resultatet af den ferste uafhaangige vurdering af forskningsinstitutioner
viser, a kun ca. 10 % af dem, der blev evalueret, kan betragtes som internationale
forskningscentre pa hgjt niveau. Derudover havde Letland en forsknings- og
udviklingsintensitet pa 0,66 % af BNP i 2012, og landet er ikke pa ve til at opfylde
sit Europa 2020-méa om at anvende 1,5 % af BNP til forskning og udvikling.

Letland har gjort fremskridt med hensyn til at bekeaampe arbejdsgsheden, som er
faldet betragteligt. Ungdomsarbejddgsheden er imidlertid relativt hgj, og der er
behov for opsegende foranstaltninger over for de arbejdslgse unge, som ikke er
registreret hos arbejdsformidlingen. Selvom Letland har ivearksat foranstaltninger
vedrgrende kvalifikationsmismatch, kraever dette aspekt fortsat opmaaksomhed, isser
med hensyn til at forbedre kvaliteten af praktikpladser og udviklingen af en
omfattende karrierevejledning. De aktive arbejdsmarkedspolitikker er fortsat af
begraaset omfang og er i for hgj grad afhaengige af offentlige arbejder.

Fattigdommen i den arbejdsdygtige lettiske befolkning er fortsat hgj. Letland har
taget visse skridt til at reformere den sociale bistand og har gennemfart en
omfattende evaluering af socialsikringssystemet, som giver et solidt grundlag for en
evidensbaseret reform. Landet har haevet de forskellige bagrnerelaterede ydelser
betydeligt og de skattefrie taarskler for personlig indkomst ved forsgrgerpligt. Den
sociale beskyttelses effektivitet med hensyn til fattigdomsbekaampelse er imidlertid
fortsat begramset, og det er stadig en udfordring at skabe et effektivt socialt
sikkerhedsnet. Generelt risikerer en stor andel af befolkningen fattigdom og social
udstedel se, og denne andel er endnu hgjere for barn. Familier med barn, arbejds gse,
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handicappede og landbefolkningen risikerer i saaligt hgj grad fattigdom og social
udstedelse. Letlands udgifter til social beskyttelse malt som andel af BNP er den
laveste i EU. Adgangen til sundhedsydelser begramses af omkostningerne, herunder
hgj egenbetaling og ailmindelig udbredt sort betaling, hvilket betyder, at en stor del af
befolkningen ikke far opfyldt deres behov for disse ydelser. Der er betydelig plads til
at forbedre systemets effektivitet, sikre omkostningseffektiv finansiering og fremme
sygdomsforebyggende aktiviteter.

Letland har gjort visse fremskridt med hensyn til at bne sit elektricitetsmarked for
konkurrence, og denne dbning udvides til husholdningssektoren i begyndelsen af
2015. Letland tildluttede sig det regionale skandinavisk-baltiske Nord Pool Spot-
marked for elektricitet i juni 2013. Der er yderligere behov for at styrke
sammenkoblingen med EU's energimarked, eftersom Letland for gjeblikket er
afhaengig af import, og den gramseoverskridende forbindelse til Estland oftest er
overbelastet. Udviklingen af infrastrukturen er derfor afgerende, og Letland star over
for betydelige udfordringer med hensyn til at lukke huller i deri. Der er gjort visse
fremskridt | naturgassektoren, idet parlamentet har godkendt aendringer af
energilovgivningen, som betyder en gradvis abning af gasmarkedet fra april 2014; en
fuldsteendig markedsabning er imidlertid blevet udsat til 2017. Letland har iveaksat
en balanceret blanding af foranstaltninger med henblik pa energibesparelser i
gkonomiens vassentligste sektorer, og i de kommende & vil mere end 70 % af
energibesparel serne komme fra bygningssektoren. Der er imidlertid fortsat behov for
at forbedre effektiviteten inden for transport, bygninger og varmesystemer.

Letland har gjort en betydelig indsats for at forbedre kapaciteten i retssystemet med
henblik pa at mindske efterdadbet og laangden af sager. Det juridiske efterslad udger
imidlertid fortsat en trussel for erhvervslivet, og der er behov for at gennemfere
reformer, som forbedrer retssystemets effektivitet og kvalitet, bl.a. med hensyn til
insolvens, maggling og voldgift. Letland har foresldet ambitigse reformer af den
offentlige forvaltning; men gennemfarelsen af dem er langsom og gadder ikke
lokalforvaltningerne, og reformen af de statsejede virksomheder er blevet meget
forsinket. Der er behov for aandringer af konkurrencelovgivningen for at sikre
konkurrencerddet sterre ingtitutionel og finansiel uafhaangighed, sa det kan gribe
effektivt ind, nar offentlige og private organer begramser den frie konkurrence.

Som led i det europaaske semester har Kommissionen gennemfart en omfattende
analyse af Letlands gkonomiske politik. Den har vurderet stabilitetsprogrammet og
det nationale reformprogram. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres
relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Letland, men ogsa
til, i hvor hg) grad de er i overensstemmelse med EU-regler og -retningdlinjer, da der
er behov for at styrke Unionens samlede gkonomiske styring, ved at der fra EU-plan
gives input til kommende nationale beslutninger. Dens henstillinger som led i det
europad ske semester er afspejlet i henstilling 1-5 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har Radet gennemgaet L etlands stabilitetsprogram,
og Rédets udtalelse® afspejlesisaa i henstilling 1 nedenfor,

Inden for rammerne af det europad ske semester har Kommissionen ogsa foretaget en
analyse af den gkonomiske politik i euroomradet som helhed. Pa dette grundlag har
Rédet udstedt specifikke henstillinger rettet til mediemsstater, der har euroen som
valuta. Letland ber ogsa sikre fuld og rettidig gennemfarelse af disse henstillinger,
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HENSTILLER, at Letland i perioden 2014-2015 tradffer foranstaltninger med henblik pa at:

1.

Bevare en sund finanspolitisk stilling i 2014 og styrke budgetstrategien fra og med
2015 og derigennem sikre, at afvigelsen fra den mellemfristede malsagning fortsat
begramses til effekten af den systemiske pensionsreform. Fortsadte bestragbelser pa
yderligere at reducere skattebyrden for lavtlannede inden for rammerne af et skifte til
mere vakstvenlige gjendoms- og miljaskatter og ved at forbedre overholdelsen af
skattereglerne og skatteinddrivel sen.

@ge indsatsen for at gennemfare reformen af de hgjere uddannelser, issa ved at
oprette et uafhaangigt akkrediteringsorgan og en finansieringsmodel, der belanner
kvalitet. Serge for karrierevejledning pd ale uddannelsesniveauer, forbedre
kvaliteten erhvervsuddannelserne, herunder ved at styrke praktikordningerne, og
forbedre unges beskadtigelsesegnethed, bl.a. gennem opsggende foranstaltninger
over for unge, der ikke er registreret hos arbejdsformidiingen og hverken er i arbejde
eller under uddannelse. Tage skridt til at skabe et mere integreret og omfattende
forskningssystem, herunder ved at koncentrere finansieringen om internationalt
konkurrencedygtige forskningsinstitutioner.

Reformere den sociale bistand og dens finansiering yderligere med henblik pa at
sikre bedre daskning, tilstraskkelige ydelser, styrket aktivering og méalrettede sociale
tjenester. Udvide dakningen af de aktive arbejdsmarkedspolitikker. Forbedre
omkostningseffektiviteten, kvaliteten og tilgaangeligheden i sundhedssystemet.

Fremskynde wudviklingen a gas og elektricitetssammenkoblinger il
nabomedlemsstater for at opnd en spredning af energikilderne og fremme
konkurrencen via forbedret integration af de baltiske energimarkeder. Fortsadte
bestradbelserne pad at @ge energieffektiviteten yderligere inden for transport,
bygninger og varmesystemer.

Gennemfagre reformer af retssystemet, herunder de igangveaende reformer af
rammerne for insolvens, voldgift og mamling, for a sikre mere erhvervs- og
forbrugervenlige retlige rammer. Styrke indsatsen for at reformere den offentlige
forvaltning, bl.a. ved at gennemfare reformer af styringen af statsejede virksomheder
og gge konkurrenceradets ingtitutionelle og finansielle uafhaangighed.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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