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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Spaniens nationale refor mprogram for 2014

og med Radets udtalelse om Spaniens stabilitetsprogram for 2014

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 121,
stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr.1466/97 af 7.juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, saalig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.1176/2011 of
16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, saalig
artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen®,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet”,

som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget fra Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager felgende i betragtning:

D Den 26. marts 2010 godkendte Det Europad ske Rad Kommissionens forslag til en ny
strategi for vakst og beskadtigelse, Europa 2020, baseret pa en gget samordning af
de gkonomiske politikker, som fokuserer pa de nggleomrader, hvor der skal gares en
salig indsats for at gge EU's potentiale for bagredygtig vaskst og konkurrenceevne.

2 Den 13. juli 2010 vedtog Rédet pa grundlag af Kommissionens forslag en henstilling
om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske
politikker (2010-2014) og den 21. oktober 2010 en afgarelse om retningslinjer for
medlemsstaternes beskadtigelsespolitikker, som tilsammen udger de "integrerede
retningsinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede
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retningsiinjer i betragtning | deres nationale gkonomiske politik og
beskadtigel sespolitik.

Den 29.juni 2012 vedtog statss og regeringscheferne en vakst- og
beskadftigelsespagt, som udger en sammenhamgende ramme for indsatsen pa
nationdt plan og pa EU-plan samt i euroomrddet under anvendelse af alle
tilgaangelige leftestaanger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om tiltag,
der skal iveaksates af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at na
malene i Europa 2020-strategien og gennemfare de landespecifikke henstillinger.

Den 9. juli 2013 vedtog Radet en henstilling om Spaniens nationale reformprogram
for 2013 og afgav sin udtalelse om Spaniens opdaterede stabilitetsprogram for 2012-
2016. Den 15. november 2013 fremlagde Kommissionen i overensstemmelse med
fororgning (EVU) nr. 473/2013° sin udtalelse om Spaniens udkast til budgetplan for
2014°.

Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersggelse’, som
markerede starten pa det europadske semester for 2014 om samordning af de
gkonomiske politikker. Samme dag vedtog Kommissionen pa grundlag af forordning
(EV) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen®, hvori Spanien blev udpeget
som en af de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfert en dybdegaende
undersggel se.

Den 20. december 2013 tilduttede det Europadske Rad sig prioriteterne med henblik
pa sikring af finansiel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af
vakst. Det understregede behovet for at fortssdte en differentieret og
vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale lanemuligheder i
gkonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdslasheden og de
sociale konsekvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

Den 5. marts 2014 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybdegaende
undersagelse af Spanien® i henhold til artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011.
Kommissionen konkluderer pa baggrund af sin anadyse, at Spanien har
makrogkonomiske ubalancer, som kreever saalig overvagning og beslutsomme
politiske foranstaltninger. Pa flere omrader er justeringen af ubalancer, der blev
identificeret sidste & som vagende uforholdsmasssigt store, gaet tydeligt frem, og
den fornyede vakst har reduceret risiciene. Omfanget og den indbyrdes
sammenhaang mellem ubalancerne, navnlig den hgje indenlandske og eksterne gadd
samt hgj arbejdsl@shed, betyder imidlertid, at situationen stadig er skrabelig.

Den 30. april 2014 forelagde Spanien sit nationale reformprogram for 2014 og sit
stabilitetsprogram for 2014. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhaange
mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Maélsatningen med den budgetstrategi, der er skitseret i stabilitetsprogrammet for
2014, er at korrigere det uforholdsmasssigt store underskud senest i 2016 og na den
mellemsigtede malsatning i 2017. Programmet bekrafter den mellemsigtede
malsatning om en strukturel budgetbalance, hvilket er mere ambitigst end kreevet i
stabilitets- og vakstpagten. Programmet tager sigte pa at reducere underskuddet til
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under 3% af BNP i 2016, hvilket er i overensstemmelse med det mal, der blev
fastsat i Radets henstilling af 21.juni 2013, men den arlige forbedring af den
(nyberegnede) strukturelle saldo i programmet ligger under den anbefalede indsats
fra 2014. For 2017 forudses der med planen tilstrakkeligt fremskridt hen imod det
mellemsigtede mdl, selvom dette maske ikke er nok til at na det inden for det samme
ar som erklaget i programmet. Ifeige programmet forventes det, at den offentlige
gaddskvote nar sit hgjdepunkt i 2015 (101,7 % af BNP), hvorefter den begynder at
falde. Samlet set er den budgetstrategi, der er skitseret i programmet, kun delvist pa
linje med kravene i stabilitets- og vakstpagten. Det makrogkonomiske scenarie, der
ligger til grund for de budgetmaessige fremskrivninger i programmet, som ikke er
udarbejdet eller godkendt af et uafhaengigt organ, er i brede trak realistisk for 2014
0g behadtet med starre risici i 2015, hvis der sasmmenlignes med Kommissionens
2014-forarsprognose. For 2016-2017 synes programmets BNP-vakstrater at vage
noget optimistiske, nar de sammenholdes med de nuvaaende sken over den mulige
vakstrate i gkonomien og de resterende behov for gkonomiske justeringer efter
krisen. Der er derfor ogsd visse risici forbundet med tilpasningskursen for gadd og
underskud. De konkrete foranstaltninger til stette for virkeliggerelse af malene for de
samlede underskud for 2015 og derefter er desuden endnu ikke specificeret
tilstraskkeligt, navnlig med hensyn til andringerne af skattelovgivningen inden for
rammerne af den planlagte skattereform. Andre risici vedrarer eventuaforpligtel ser
og gevingter fra planlagte besparelser pa lokalt og regionalt niveau. Ud fra
Kommissionens prognose er der en manko pa 1,1 procentpoint i den finanspolitiske
indsats for 2013-14 for sa vidt angar den (korrigerede) aandring pa den strukturelle
saldo (selvom dette tal ligger hgjere pa grund af de seneste aandringer i den anvendte
metode til beregning af den potentielle produktion) og pa 0,4 procentpoint
sammenlignet med vaadien af foranstaltninger, der var anset for nedvendige i
henstillingen i forbindelse med proceduren for uforholdsmaessigt store underskud.
Radet er pa baggrund af sin vurdering af programmet og K ommissionens prognose,
som er fastsat i Rédets forordning (EF) nr.1466/97, af den opfattelse, at
foranstaltningerne til understattelse af budgetstrategien, skal prasiseres yderligere,
og at det er nadvendigt med en ekstra indsats for fuldt ud at efterkomme Radets
henstilling i forbindelse med proceduren for uforholdsmaessigt store underskud.

Hvad angar de strukturelle aspekter ved finanspolitikken, er der gjort fremskridt med
indberetning af budgetmasssig gennemfarelse og med anvendelse af korrigerende
foranstaltninger over for administrative organer, der ikke overholdt reglerne. Det er
imidlertid stadig muligt at ibrugtage supplerende handhaevel sesmekanismer, som er
fastsat i Spaniens forfatningslov om budgetstabilitet, over for regioner, der ikke
efterlever reglerne. Der er truffet nye foranstaltninger til a anvende en
gennemsnitsfrist for betalinger til erhvervsleveranderer pa 30 dage pa alle niveauer i
den offentlige forvaltning. Der blev ved lov oprettet en uafhaangig finanspolitisk
institution i november 2013 og udpeget en formand for denne i februar 2014.
Institutionen var imidlertid ikke operationel tids nok til a evauere
stabilitetsprogrammet for 2014. | det nationale reformprogram for 2014 anerkender
man ogsa behovet for at blive ved med at forbedre omkostningseffektiviteten i
forbindelse med sundhedsplele og farmaceutiske udgifter, f.eks. ved at centralisere
indkeb af farmaceutiske produkter, revidere udbuddet af serviceydelser, udvikle
elektroniske kliniske journaer eller forbedre forvaltningen af hospitaler m.m. Da det
er planen, at den finanspolitiske konsolidering hovedsagelig skal ske via besparel ser
pa udgifter, ville en systematisk revision af udgifter pa ale niveauer i den offentlige
forvaltning bidrage til at identificere omrader, hvor der kan opnas besparelser pa en
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vakstvenlig made, samtidigt med at man imgdekommer behovene hos de mest
udsatte.

Spanien traf i 2013 nye foranstaltninger til at reducere selskabsbeskatningens
gaddsfremmende virkninger. Spanien gjorde i lgbet af 2013 ogsa visse fremskridt
med at forbedre efterlevelsen af skattelovgivningen ved at gge indsatsen over for
skattesvig og sort arbejde, men der tilbagestar store udfordringer. | 2013 og 2014
gennemferte Spanien ogsa reduktioner af socialsikringshidragene ved ansadtelse af
unge og ved nyansadtelser. Efter et ekspertudvalgs fremlagygelse af en omfattende
rapport om skattereform, som var bestilt af regeringen, planlasgger myndighederne at
fremlaggge konkrete lovgivningsforslag i andet kvartal af 2014. Ifglge det nationale
reformprogram for 2014 vil forslagene tage sigte pa at modernisere skattesystemet,
reducere skattemaessige hindringer for ansadtel se, fremme skatteopkrae/ning, fremme
gkonomisk udvikling, sikre markedsenhed og finanspolitisk neutralitet og fremme
den spanske gkonomis konkurrenceevne, samtidigt med at der bidrages til
finanspolitisk konsolidering. Udformningen og gennemfarelsen af denne reform vil
vage vigtig for de kommende gkonomiske udsigter og offentlige finanser.

Den finansielle stabilitet er gget gennem rekapitalisering og omstrukturering af
banksektoren og vidtgdende gennemfarelse af ESM-programmet fra juli 2012 til
rekapitalisering af finansielle institutioner, der blev afduttet den 22. januar 2014.
Den finansielle sektor i Spanien st&r imidlertid stadig over for betydelige
udfordringer, der skal overvdges omhyggeligt og adresseres. Forbedringer af
finansieringsvilkérene  for  bankerne  smitter  kun  gradvist af  pa
finansieringsbetingelserne for SMV'erne. Fremadrettet er det vigtigt at sikre, at
kreditten nar videre til levedygtige sektorer i gkonomien, efterhanden som
nedgearingen i den private sektor fortsadter. Myndighederne har truffet mange
foranstaltninger til at forbedre virksomhedernes adgang til bankfinansiering og anden
finansiering og lette omstrukturering af virksomhedernes gadd, men der er behov for
yderligere politikinitiativer.

Arbejdsmarkedet viser visse tegn pa stabilisering, og der forventes en svag
genopretning i 2014 med stigende beskadtigel se og nedgang i arbejds gsheden. Med
et arligt gennemsnit pa 26,1 % i 2013 er arbejds gsheden imidlertid stadig meget hgj.
Saaligt bekymrende e den hgje ungdomsarbgidslgshed pa 54,3% og
langtidsledighedens hidtil hgjeste andel af den samlede arbejdsl gshed pa 49,7 %, som
blev ndet i 2013. Langtidsledigheden er saaligt stor hos de addre arbejdstagere og
arbejdstagere  med fa kvalifikationer. De foreliggende evalueringer af
arbegjdsmarkedsreformen fra 2012 konkluderer, a reformen sammen med
arbejdsmarkedsparternes forpligtelse til Iantilbageholdenhed i 2012-14 har bidraget
til at give virksomhederne starre intern fleksibilitet og begranse tabet af
arbejdspladser, prioritere kollektive overenskomster pa virksomhedsplan og ege
virksomhedernes muligheder for at bakke ud af en kollektiv overenskomst. Reformen
har ogsa reduceret kompensationsomkostningerne ved uberettiget afskedigelse og
bidraget til at begramse antallet af retssager om uberettiget af skedigelse samt indfart
en ny kontrakt til fremme af stabil ansedtelse i SMV'er. Der blev indfert yderligere
foranstaltninger i 2013 og starten af 2014 for at lette stabil deltidsbeskadtigelse og
midlertidigt reducere socialsikringsbidrag i forbindelse med nye tidsubestemte
kontrakter. Segmentering er imidlertid fortsat en vigtig udfordring for det spanske
arbgjdsmarked, antallet af kontrakttyper er hgjt, og gabet mellem
fratraadel sesomkostninger for tidsbestemte og tidsubestemte kontrakter er fortsat
blandt de hgjestei EU - selv efter reformen. Der er gjort fremskridt med reformen af
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de aktive arbgjdsmarkedspolitikker, herunder godkendelse af den arlige
beskadtigelsesplan (PAPE). Indsatsen for at modernisere og styrke den offentlige
arbgjdsformidling synes imidlertid at halte bagefter, og det truer med at hindre
succesfuld gennemfarelse af nye rammer. Den fulde ibrugtagning af en ny jobportal
har vaget ramt af forsinkelser. Der er gjort fremskridt med at fremme samarbejdet
med private arbejdsformidlingskontorer, men der er behov for en yderligere indsats.

Uddannel sernes manglende arbejdsmarkedsrelevans og den store andel af arbejdslase
uden formelle kvalifikationer (35,2 %) bidrager til den hgje ungdomsarbejds gshed
og til langtidsledigheden. Antallet af unge, der ikke er i beskadtigelse eller under
uddannelse, ligger hgjere end EU-gennemsnittet og har veget stagkt stigende.
Antalet af skoleelever og studerende, der dropper ud af uddannelsessystemet, er
ganske vist pa vej ned, men det forbliver ogsa stadig meget hgjt (23,5 %). Antallet af
personer, der afdutter videregdende uddannelse, forbliver stabilt, men
erhvervsuddannelse og laalingeordninger har stadig ikke tilstragkkelig sggning, og
kvalifikationerne hos unge, der afsutter erhvervsuddannelse pad gymnasieniveau,
ligger under EU-gennemsnittet. Spanien arbejder ogsa pa foranstaltninger, der skal
tilskynde til at ansadte unge. Den nationale strategi for 2013-16 for unges
beskadtigelse og ivaaksadteri, der blev fremlagt i marts 2013, er nu ved at blive
gennemfert, selvom visse foranstaltninger stadig mangler at komme pa plads.
Spanien er med afssd i denne Strategi gdet i gang med at bekaampe
ungdomsarbgjdslgsheden i overensstemmelse med masagningen for en
ungdomsgaranti. Der er registreret visse fremskridt med foranstaltninger, der skal
forhindre, a de unge forlader skolen for tidligt og fremme tosporet
erhvervsuddannelse, men det er afgarende, at der sker korrekt gennemfarelse, og at
finansieringsmidlerne anvendes effektivt. Hvad angdr tosporet erhvervsuddannelse,
er der behov for fortsat koordinering blandt alle bererte parter, herunder
besdlutningstagere og undervisningsudbydere pa ale offentlige niveauer og hos
arbejdsgiverne, for at stramline systemet, fremme bedre tilpasning af uddannelserne
til arbejdsmarkedets behov og garantere, at der er kompatibilitet mellem tosporede
erhvervsuddannel ser og uddannelsesmoduler i de forskellige regioner.

Hovedsageligt som resultat af arbejdsmarkedssituationen, men ogsa pa grund af den
sociale beskyttelses begramsede effektivitet, nar det kommer an pa at reducere
fattigdommen, ligger Spanien under EU-gennemsnittet if@lge de vigtigste indikatorer
til maling af fattigdom og socia udstadelse - og bern og unge voksne er saligt
udsatte. Som falge af krisen har man i Spanien ogsa konstateret et af de sterste fald i
hushol dningernes disponible indkomst og nogle af de sterste indkomstforskelle i EU.
De starste udfordringer er at forenkle procedurerne for ansggninger om socia bistand
og forbedre regeringsfarelse og tvaginstitutionel koordinering pa nationalt, regionalt
og lokalt plan. Den nationale handlingsplan for social inklusion for 2013-16 udger
passende politikrammer for tilpasning af aktive arbejdsmarkedspolitikker til dem, der
er langere vak fra arbejdsmarkedet, til at tage hand om bernefattigdom og gare
sociale ydelser for familier mere effektive. Den sociale bistand og de sociale ydel ser
har desuden en begremset omfordelingseffekt hos de forskellige risikogrupper,
hvilket er udtryk for darlig maretning. Hertil kommer, at begramset koordinering
mellem arbgjdsformidling og socidle tjenester (herunder pa regionalt og lokalt
niveau) og den administrative byrde, der er forbundet med at fa adgang til ordninger
for minimumsindkomst, star i vejen for en glidende overgang fra social bistand til
arbejdsmarkedet.
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Spanien har gjort fremskridt med strukturreformer til fremme af vakst og
konkurrenceevne, som i brede trak er i overensstemmelse med planerne i det
nationale reformprogram for 2013. Loven om garanti for markedets enhed blev
vedtaget i december 2013, og dens vanskelige gennemferelse er i gang. Loven om
ivegksateri, der blev vedtaget i efterdret 2013, har ogsa medfert forbedringer af
rammerne for virksomhedskonkurser, mere fleksible virksomhedsformer og bedre
stetteordninger for globalisering af virksomheder. Anvendelsen af eksprestilladel ser
er blevet udvidet, hvilket har forenklet bningen af sma detailforretninger, og der er
ogsa truffet andre foranstaltninger for at |ette udstedelsen af virksomhedstilladel ser.
Der er imidlertid endnu ikke vedtaget afledt ret, der kan gare det muligt at oprette
virksomheder via kvikskranker inden for de kortere frister, der blev fastsat i loven
om ivagksadteri fra september 2013. Der ber desuden gennemferes en fortsat
revison af lovgivningsbarriererne for virksomheders vakst, herunder af
beskatningen, pa grund af Spaniens forskelligheder i forhold til andre eurolande med
hensyn til virksomhedssterrelse. Den laange ventede reform af de liberale erhverv har
vaget ramt af flere forsinkelser og ber fremskyndes. Der er ikke truffet
foranstaltninger til at fjerne restriktionerne for etablering af store detailforretninger.
Det spanske forsknings- og innovationssystem er ngdt til at forbedre kvaliteten af de
videnskabelige resultater, fremme samarbejdet mellem den offentlige og private
sektor og lette omsagningen af forskning og innovation til kommercielle produkter.
Den spanske regering vedtog i 2013 en national strategi for videnskab, teknologi og
innovation, som stadig mangler at blive understettet af offentlig finansiering.
Oprettelsen af et nyt statsligt agentur for forskning, som har til opgave at varetage
effektiv forvaltning af offentlig F& U-investering, er endnu ikke afsluttet.

Der er taget vigtige skridt til at adressere underskuddet pa elforsyningsomradet,
navnlig ved at reducere systemets omkostninger, selvom reformens ngjagtige effekt —
f.eks. med hensyn til vedvarende energi - endnu ikke er helt klar. Regeringen er i
faad med at undersege, hvordan den kan minimere negative falgevirkninger af
insolvente betalingsmotorveje for de offentlige finanser. Myndighederne har oprettet
en database, der indeholder gkonomiske, miljgmaessige, trafikrelaterede og andre
indikatorer til brug for analyser forud for investering i infrastruktur, men har endnu
ikke oprettet et uafhaangigt observationsorgan til evaluering af fremtidige starre
infrastrukturprojekter. Tekniske og lovgivningsmasssige hindringer star stadig i vejen
for effektiv konkurrence inden for jernbanepassager- og fragtservice, hvilket er til
skade for en effektiv anvendel se af infrastrukturkapaciteten.

Reformen af den offentlige forvaltning skrider frem. En reform af den lokae
offentlige forvaltning blev vedtaget i december 2013, og gennemferelsen af
reformen, der er fastlagt af et ekspertudvalg vedrarende den offentlige forvaltning, er
| gang og vil fortsadte i 2014-15. Gennemfarelsen af reformen af retsvaesenet
befinder sig i forskellige afslutnings- eller gennemfarelsesfaser og ber afsluttes helt.
Nylig indsats over for korruption omfatter loven om gennemsigtighed, offentlig
aktindsigt og god regeringsfarelse, der blev vedtaget i december 2013, samt to udkast
til lov om finansiering af politiske partier og hgjtstdende embedsmaands
ansvarlighed. Den nationale plan for 2012-14 til bekaempelse af ulovligt arbejde og
svindel med socialsikringsmidler er ved at blive gennemfart. Spanien har ogsa
udvidet sit netvagrk af internationale aftaler til udveksling af oplysninger af relevans
for skatteansadtelse og har lanceret et projekt med private virksomheder, der har til
forma at undersgge mulige forbedringer af forvaltningen af sociale ydelser.
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Som led i det europaaske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende
analyse af Spaniens gkonomiske politik. Den har vurderet stabilitetsprogrammet og
det nationale reformprogram. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres
relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Spanien, men ogsa
til, i hvor hgj grad de er i overensstemmelse med EU-regler og -retningdlinjer, da der
er behov for at styrke EU's samlede gkonomiske styring, ved at der fra EU-plan gives
input til kommende nationale beslutninger. Dens henstillinger som led i det
europad ske semester er afspejlet i henstilling (1) til (8) nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har Radet gennemgaet Spaniens stabilitetsprogram,
og Rédets udtalelse™ afspejlesisa i henstilling (1) nedenfor.

| lyset af Kommissionens dybdegdende revision og vurdering har Radet undersggt
det nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Dets henstillinger efter artikel
6 i forordning (EU) nr. 1176/2011 er afspejlet i henstilling (1), (2), (3), (4), (6), (7)
0g (8) nedenfor.

Inden for rammerne af det europad ske semester har Kommissionen ogsa foretaget en
analyse af den gkonomiske politik i euroomradet som helhed. Pa dette grundlag har
Radet udstedt specifikke henstillinger rettet til medlemsstater, der har euroen som
valuta. Spanien bar ogsa sikre fuld og rettidig gennemfarelse af disse henstillinger,

Hengtiller, at Spanien tradffer foranstaltninger i perioden 2014-2015 med henblik pa felgende:

1.

Styrke budgetstrategien fra 2014, navnlig med detaljeret angivelse a de
grundlasggende foranstaltninger, der er truffet for aret 2015 og fremefter, for at sikre
bagredygtig korrektion af det uforholdsmasssigt store underskud senest i 2016 ved
gennemfarelse af den strukturelle tilpasning, der er beskrevet i Rédets henstilling i
proceduren vedrgrende uforholdsmaessigt store underskud. Varig korrektion af de
finanspolitiske ubalancer kraever en trovaadig gennemferelse af ambitigse
strukturelle reformer med henblik pd at @ge tilpasningskapaciteten og sate fart i
vakst og beskedtigelse. Efter korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud,
fortsadtte en strukturel tilpasning med henblik pa at na det mellemsigtede mal pa
mindst 0,5% pr. & og mere under gunstige gkonomiske vilkar, eller hvis der er
behov for at opfylde gaddsreglen for at sikre, at den hgje generelle gaddskvote fortsat
er faldende. Sikre, at den nye uafhaangige finanspolitiske myndighed bliver fuldt
operationel hurtigst muligt og sikre fuld gennemfarelse af de forebyggende,
korrigerende og handhasvende foranstaltninger i forfatningsloven om budgetstabilitet
paalle niveauer i den offentlige forvaltning, herunder afvikling af forretningsgadden
I den offentlige sektor. Senest i februar 2015, gennemfgre en systematisk revision af
udgifterne pa ale niveauer i den offentlige forvaltning for at @ge effektiviteten og
kvaliteten i forbindelse med den fremtidige anvendelse af offentlige midler. Fortsadte
med at forbedre omkostningseffektiviteten i sundhedsveesenet, navnlig gennem
yderligere rationalisering af udgifter til farmaceutiske produkter, herunder i
hospitaler, og styrke koordineringen pa tvea's af forskellige plejetyper samtidigt med,
at adgangen for sarbare grupper sikres. Senest ved udgangen af 2014, vedtage en
gennemgribende skattereform med henblik pa at forenkle skattesystemet og gere det
mere vakst- og beskadtigelsesskabende, beskytte miljget og sikre stabile
skatteindtaggter. Til dette formd: overgd til mindre forvridende skatter, f.eks. pa
forbrug, miljg (eksempelvis pa motorolie) og periodiske ejendomsskatter. Afskaffe
ineffektive personskatter og selskabsskatter. Overvele at samke arbejdsgivernes
socialsikringsbidrag, navnlig i forbindelse med lavtlangob. Fortsedte med at sadte
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ind over for selskabsskattens gad dsfremmende virkninger. Tradfe foranstaltninger til
at forhindre, at beskatningen er til hinder for et velfungerende spansk indre marked.
@ge indsatsen over for skatteunddragel se.

Afdutte reformen af sparekassesektoren for sa vidt angdr vedtagelse af afledt ret og
afslutte omstruktureringen af statsgjede sparekasser for at fremskynde deres
fuldstaendige genopretning og lette deres tilbagevenden til privat gerskab. Fremme
bankernes indsats for at opretholde hgje kapitalprocenter og overvage Sarebs
aktiviteter for at sikre rettidig afhendelse af aktiver, samtidigt med at
omkostningerne for skatteydernes minimeres mest muligt. Afslutte de igangvaarende
foranstaltninger, der skal forbedre SMV'ernes adgang til finansiering, navnlig ved at
afslutte de igangvaarende foranstaltninger til forbedring af den ikkebankmaessige
formidling. Fjerne  tilbagevagende  flaskehalse 1  forbindelse  med
virksomhedskonkurser, navnlig ved at forbedre kvalifikationerne hos kuratorerne i
konkursboer og kapaciteten hos retsvassenet til at behandle konkurs og udvikle faste
rammer for personlig insolvens.

Ivaaksadte nye foranstaltninger til reduktion af arbejdsmarkedssegmentationen for at
fremme bazedygtige kvalitetgob, herunder ved at reducere antallet af kontrakttyper
og sikre balanceret adgang til fratreedel sesrettigheder. Fortsadte jaavnlig overvagning
af arbejdsmarkedsreformer. Fremme reallgnsudvikling, der er i overensstemmelse
med jobskabelsesformdlet. Styrke jobsggningskravet i forbindelse med
arbgidslgshedsunderstettelse.  @ge  virkningen og maretningen af  aktive
arbegjdsmarkedspolitikker, herunder ansadtel sesstette, navnlig for dem, der har sterst
problemer med at finde arbejde. Styrke koordineringen mellem arbejdsmarkedet og
uddannelsespolitikken.  Fremskynde moderniseringen af den  offentlige
arbgidsformidling for at sikre effektiv personaliseret radgivning, passende
uddannelse og jobmatching - med saalig fokus pa de langtidsledige. Sikre effektiv
gennemfarelse af samarbejdet mellem den offentlige og private sektor inden for
arbgjdsformidling senest ved udgangen af 2014 og kontrollere kvaliteten af de
tjenester, der leveres. Sikre, at jobportalen fungerer efter hensigten og kombinere den
med yderligere foranstaltninger til stette for arbejdskraftens mobilitet.

Gennemfare strategien for unge ivaaksadtere og beskadtigelse for unge for 2013-
2016. Sikre gode tilbud om beskadftigelsesmuligheder, laalingeuddannelse og
praktikpladser for unge og na bedre ud til ikkeregistrerede arbejdsigse unge i
overensstemmelse med malsaningen for ungdomsgarantien. Effektivt gennemfare
de nye uddannelsesordninger for at forbedre kvaliteten i den primaae og den
sekundagre uddannel se. Forbedre rédgivning og stette til grupper af unge, der er i fare
for at droppe ud af skolen. @ge erhvervsuddannelsernes og de videregaende
uddannelsers arbegjdsmarkedsrelevans, navnlig ved a @ge samarbedet mede
arbejdsgivere og stette efteruddannel se af laarere og undervisere.

Gennemfgre den nationale handlingsplan for social inklusion for 2013-2016 og
vurdere dens effektivitet under hensyntagen til ale dens md. Styrke den
administrative kapacitet og koordination mellem jobformidlingstjenester og sociale
tjenester for at sikre integrerede strategier til stette for udsatte grupper og stramline
procedurerne for at lette overgangen mellem minimumsindkomstordninger og
arbejdsmarkedet. Forbedre malretningen af familiestetteordninger og sikre gode
ydelser til fordel for lavindkomstfamilier med bern for at sikre, at de sociae
overfarsler er pragyet af progressivitet og effektivitet.
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Sikre en ambiti@s og hurtig gennemfarelse af lov nr. 20/1013 om markedets enhed pa
ale niveauer i forvaltningen. Vedtage en ambitigs reform for de liberale erhverv og
sammenslutninger for liberale erhverv senest ved udgangen af 2014, en reform der
definerer, hvilke erhverv der kraever registrering i en faglig organisation, definerer
gennemsigtigheden og ansvarligheden for faglige organisationer og abner op for
aktiviteter, der uretmasssigt er forbeholdt bestemte faggrupper, og sikrer markedets
enhed i forbindelse med adgangen til og udevelsen af liberale erhverv i Spanien.
Y derligere reducere tid, omkostninger og antallet af procedurer i forbindelse med
etablering af virksomheder. Adressere uberettigede restriktioner i forbindelse med
etablering af store detailforretninger, navnlig ved revision af eksisterende regionale
planlaggningsbestemmelser. Identificere finansieringskilder til den nye nationale
strategi for videnskab, teknologi og innovation og gere det nye offentlige agentur
operationelt.

Efter 2013-reformen, sikre afvikling af underskuddet i elsektoren fra 2014, herunder
ved at tradfe yderligere strukturelle foranstaltninger, hvis der er behov for det. Tage
hand om problemet med insolvente betalingsmotorveje med henblik pa at minimere
omkostningerne for staten. Oprette et uafhaagigt observationsorgan, der skal bidrage
til at evaluere fremtidige starre infrastrukturarbejder senest ved udgangen af 2014.
Tradfe foranstaltninger til at sikre effektiv konkurrence inden for jernbanefragt og —

passagerservice.

Pa ale niveauer i den offentlige forvaltning, efterleve henstillinger fra udvalget
vedregrende reform af den offentlige forvaltning. Styrke kontrolmekanismer og @ge
gennemsigtigheden af administrative afgerelser, navnlig pa regionalt og lokalt plan.
Afdlutte og fere ngje tilsyn med de igangvaarende foranstaltninger til bekaampelse af
parallelgkonomi og sort arbejde. Tilpasse igangvaaende reformer vedrgrende
retsvaesenets struktur og opdeling og sikre gennemfarelse af vedtagne reformer.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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